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Forord

FN:s allmédnna forklaring om de manskliga rattigheterna fyllde 75 ar i
december 2023. Mycket har utvecklats sedan dess samtidigt som vi idag
har ett oroligt omvérldslage och samhallsomstéllningar. Det paverkar
forutsattningarna for manniskor att fa sina rattigheter tillgodosedda.
Risken finns darfor att diskriminering och ojamlikheter 6kar. Ett
utvecklat arbete med att respektera, skydda och framja manskliga
rattigheter ar darfor viktigt.

Strukturen for arbetet med manskliga rattigheter som slas fast i
regeringens strategi har flera bestdndsdelar. Det handlar bland annat om
ett starkt rattsligt och institutionellt skydd, ett samordnat och
systematiskt arbete med manskliga rattigheter inom offentlig
verksamhet och ett starkt stdd for arbetet inom saval civilsamhélle som
naringsliv. Lansstyrelsen ar en av ménga i detta system. Vi ska sékerstélla
att den egna verksamheten respekterar de manskliga rattigheterna och
vi ska ocksa fungera som ett stod for kommuner och andra myndigheter
i deras arbete med manskliga rattigheter. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
har uppdraget att samordna och utveckla det lansstyrelsegemensamma
arbetet.

Institutet for méanskliga rattigheter konstaterar i sin arsrapport att
medvetenheten om manskliga rattigheter under senare ar gradvis
kommit att starkas bland jurister och tjanstepersoner i offentlig
forvaltning. Det stammer val med den bedémning som gors i denna
rapport. Det interna arbetet har antingen utvecklats i en positiv riktning
eller sa ligger det kvar pa en stabil niva. Flera lan ger uttryck for att
kunskap om manskliga rattigheter och metoder for att integrera
manskliga rattigheter efterfragas i hogre utstrackning.

Samma monster gar att utldsa av det externa arbetet dar ungefar halften
av lansstyrelserna bedémer utvecklingen som positiv och ungefar halften
som ofdrandrad och att insatserna gors med en viss struktur och
kontinuitet. Linsstyrelserna har manga rattighetsuppdrag med samma
malgrupp, det vill siga kommuner och regioner. Lingsiktighet och
kontinuitet ar viktigt for att skapa planeringsférutsattningar for att
paketera stodet mer samlat.

Genom att hamta in lagesbilder och analysera statistik har
lansstyrelserna under aret skapat sig en samlad bild hur de manskliga
rattigheterna tillgodoses pa lokal, regional och nationell niva. Har vill vi
uppmarksamma civilsamhallets ovarderliga bidrag till det arbetet.

Som landshodvding i Dalarnas lan med ansvar for samordningen av
uppdraget ser jag fram emot ett fortsatt angelaget arbete for att
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manniskor runt om i Sverige ska fa sina rattigheter tillgodosedda.

Falun 2024-02-28
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Helena Hoij,
Landshévding i Dalarnas lan
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Lansstyrelserna har en dubbel roll i den sammanhallna strukturen
som finns for att skydda och framja de manskliga rattigheterna i
Sverige.! Dels ska lansstyrelserna som ansvarsbarare sakerstalla
att den egna verksamheten respekterar, skyddar och framjar de
manskliga rattigheterna. Dels ska lansstyrelserna fungera som ett
stod for kommuner och andra myndigheter i deras arbete med
manskliga rattigheter. I syfte att samordna och utveckla det
lansstyrelsegemensamma arbetet har Lansstyrelsen i Dalarnas lan

ett samordnings- och utvecklingsuppdrag.

Rapporten syftar till att redovisa hur lansstyrelserna samordnat
och utvecklat arbetet med manskliga rattigheter under
verksamhetsaret 2023. I kapitlen redogors for insatser och
utveckling under det gangna dret samt samordnings- och

utvecklingsuppdragets bidrag till utvecklingen.

1.2 Underlag

Rapporten bygger fraimst pa den redovisningsenkat som
samordnings- och utvecklingsuppdraget skickat till samtliga
lansstyrelser genom lansstyrelsernas natverk for manskliga
rattigheter. Enkaten skickades ut i november 2023 med sista
svarsdag i januari 2024. Enkaten strukturerades enligt
strecksatserna i samordnings- och utvecklingsuppdraget vilka

ocksa ligger till grund for kapitelindelningen i denna rapport.

! Skr 2016 /17:29
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Enkéten omfattar dven fragor om verksamhetsmedel som
rekvireras ur samordningsbudgeten. Samtliga lan har besvarat

enkaten.

1.3 Avsandare

Rapporten har sammanstallts av Hennie Jarnberg, nationell
samordnare i uppdraget i manskliga rattigheter, for Lansstyrelsen
i Dalarnas lan. Viktiga bidrag har lamnats av samtliga
natverksmedlemmar i lansstyrelsernas natverk for manskliga
rattigheter. Rapporten har godkants av Helena Hoéij, landshovding
i Dalarnas lan, Anneli Bergholm-Soder, kontaktlansrad for
uppdraget, Lansstyrelsen i Gotlands lan samt kontaktchefer for
uppdraget: Sufyan Kadhim, Lansstyrelsen i Dalarnas lan och Stina

Esselstrom, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan.
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2. Utveckling av

lansstyrelsernas
arbete med
manskliga rattigheter

2.1 Struktur for samordning

Det finns en gemensam struktur for samordningen av uppdragen i

manskliga rattigheter och barnets rattigheter. Uppdragen delar

natverk, se nedan 2.2 Lansstyrelsernas natverk for manskliga

rattigheter. I stort struktureras samordningen upp som foljer:

Natverkets uppdrag delar kontaktlansrad och
kontaktchefer som utgor styrfunktion for uppdragen
Lansstyrelsen i Dalarnas lan ansvarar for ekonomisk
forvaltning samt handlaggning av verksamhetsmedel for
manskliga rattigheter och barnets rattigheter.
Lansstyrelsen som den nationella samordnaren i manskliga
rattigheter utgar fran (under 2023 Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan) ansvarar for samordning,
verksamhetsplanering, utvecklingsprojekt, uppféljning och
redovisningar.

Den enskilda lansstyrelsen ansvarar for att delta i
kunskaps- och erfarenhetsutbyte i natverket samt for att
uppdragets innehall och utvecklingsinsatser blir kinda och

forankras pa respektive lansstyrelse.

10
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2.2 Lansstyrelsernas natverk for
manskliga rattigheter

Samordnings-och utvecklingsuppdraget samordnar det
lansstyrelsegemensamma natverket for manskliga rattigheter, dar
aven uppdraget i barnets rattigheter ingar. Natverket utgor sjalva
navet for arbetet. Under aret har natverket traffats fysiskt tva
ganger och digitalt tva ganger. Dartill har kortare digitala

erfarenhetsutbyten erbjudits.

Utifrdn 2021 och 2022 ars enkatsvar framkom att samordning i
form av nationell samordning behovs, men att det finns potential
for att utveckla samordningen i syfte att battre mota regionala
behov i utférandet av uppdraget. I syfte att utforma
samordningen sd att den battre moter regionala behov inrattades
under senare delen av 2022 en arbetsgrupp. Arbetsgruppen, under
ledning av nationell samordnare i manskliga rattigheter,
presenterade ett forslag som antogs av kontaktchefer under varen
2023. Den nya strukturen innebar en del nya komponenter dar

nagra sarskilt viktiga ar:

o Inrattandet av en beredningsgrupp. Representationen i
beredningsgruppen ar nodbaserad, vilket innebar en bred
geografisk representation i gruppen. Nodrepresentanten
ansvarar for att finga upp fragor frdn noden och spela in
dem i den gemensamma strukturen. Inrattandet av noder
har ocksa mojliggjort for mer geografiskt nara
erfarenhetsutbyte, samverkan och gemensamt goérande.

o Inrattandet av avgransade arbetsgrupper som praktiskt
arbetar med prioriterade omraden utifran arets

verksamhetsplanering.

11
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18 lansstyrelser bedomer att stodet fran den nationella
samordningen och natverket har haft en stor betydelse under
aret. Resterande lansstyrelser bedomer att stodet har haft varken
liten eller stor betydelse. Detta ar en forbattring i jamforelse med
tidigare ar. Bland kommentarerna gar att utlisa att nagra viktiga
ingredienser ar omvarldsbevakning, erfarenhetsutbyte,
inrattandet av noder och gemensamma prioriteringar utifran
regionala behov. Samtidigt kvarstar 6nskemal om fler
gemensamma insatser och ett mer konkret och verksamhetsnara

stod.

Nationell samordnare for manskliga rattigheter medverkar aven i
det lansstyrelsegemensamma forumet for nationella samordnare
for social hallbarhet. Nationell samordnare har dven moétt och
samverkat med andra uppdrag. Exempelvis det
funktionshinderspolitiska natverket gallande krisberedskap,
expertgrupp bostadsforsorjning nar det galler
hemldshetsuppdraget och integrationsuppdragen bade nar det

galler statsbidrag och konsekvensanalyser.

Denna typ av strategisk samverkan har som huvudsakligt syfte att
stodja och underlatta arbetet pa regional niva, minska risken for

krockar samt bidra till samordningsvinster och synergier mellan

uppdrag.

2.3 Verksamhetsmedel
Liksom de senaste dren har samordnings- och
utvecklingsuppdraget ekonomiskt prioriterat verksamhetsmedel i

syfte att starka det regionala arbetet.

Verksamhetsmedlet fordelas enligt 24-nyckeln. Det betyder att

det avsatta beloppet delas upp i 24 lika stora delar, sa att varje

12
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lansstyrelse kan erhalla en 21-del vardera utom lansstyrelserna i
de tre storstadsldnen, som kan erhalla tva 21 delar vardera. Det
betyder att storstadslanen kunde efterfrdga 250 000 kr medan
resterande lan kunde efterfrdga 125 000 kr. Samtliga lansstyrelser
rekvirerade fullt belopp. Verksamhetsmedlets betydelse ar liksom

foregdende ar pataglig.

18 lansstyrelser bedomer att verksamhetsmedlet har stor
betydelse medan 2 bedomer att det varken har stor eller liten
betydelse. Verksamhetsmedlet anvands dels till utokad arbetstid i
uppdraget, dels till hogre ambitionsniva och sarskilda insatser.
Ménga kommentarer ger uttryck for verksamhetsmedlets
betydelse. Har lyfts en kommentar som far exemplifiera hur viktigt
det ar att uppdrag resurssatts ordentligt: "Verksamhetsmedlet
villkorar att uppdraget med manskliga rdttigheter resurssdtts
samtidigt som det inte speglar det behov som foreligger
omfattningen pd uppdraget. Utan verksamhetsmedel och dven med
en lag summa féorvdintas MR-uppdraget integreras i personella
resurser som arbetar med ett eller flera andra uppdrag. Detta
innebdr att det konkreta utvecklingsarbetet med MR fdr begrdnsat

genomslag”.

Verksamhetsmedlet har bidragit till aktiviteter kopplade till
samtliga strecksatser i samordnings- och utvecklingsuppdraget;
rattighetsbaserat arbetssatt, delaktighet och inflytande,
lagesbild och extern kunskapsspridning. Bland annat har
Lansstyrelsen i Norrbottens lan genomfort en utbildningsinsats
om Lag (2022:66) om konsultation i frdgor som ror det samiska
folket med en rattighetsbaserad ansats genom dialog och

samverkan med samiska foretradare. Lansstyrelserna i Skianes och

13
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Kronobergs lan har anordnat utbildningsinsatser i samverkan med
Uppsala universitet. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan har inlett en
samverkansprocess med kommuner, polisen, interreligiésa radet
och foreningar med anledning av polariseringen globalt och lokalt.
Lansstyrelsen i Dalarnas lan har upprattat ett regionalt

krisnatverk for civilsamhallsaktorer.

Nar det galler lagesbilder har bland annat Lansstyrelsen

i Stockholms lan och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan arbetat
vidare med de lagesbilder de tog fram under 2022. Lansstyrelsen i
Jamtlands lan har tagit fram sociala hallbarhetsanalyser av barn
och ungas uppvaxtvillkor och lansstyrelserna i Ostergdtland och
Orebro har tillganglighetsanpassat den regionala ligesbilden som
togs fram av samordningen. Lansstyrelsen i Jonkopings lan har
anlitat en forskargrupp for att undersoka forekomsten av

fattigdom i lanet.

Vidare har otaliga insatser for att stodja extern kunskapsspridning
genomforts. Lansstyrelsen i Kalmars lan och Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan har bidragit till Prideprogrammen i
respektive lan och Lansstyrelsen i Vasterbottens lan har
arrangerat den dterkommande Delaktighetsveckan som i ar
samlade narapa 600 personer fysiskt och digitalt. Aktiviteterna
har ofta genomforts i samverkan med andra lansstyrelseuppdrag

och/eller i samverkan med andra aktorer.

2.4 Det interna arbetets utveckling
Det ar en sjalvklarhet att arbetstid kravs for att skapa kontinuitet
och kvalitet i arbetet med uppdraget. Liksom for tidigare ar sa har

samtliga 1an regionala samordnare med undantag for vakanser del

14
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av aret. Nar det galler hur mycket arbetstid som avsatts i

uppdraget sa skiljer det sig ganska mycket at mellan lanen:

e 1lan har 6-10 % i uppdraget

e 5lan har 11-25 % i uppdraget

e 61an har 26-50 % i uppdraget

e 5lan har 51-75 % i uppdraget

e 1lan har 76-100% i uppdraget

e 2lan har 101-150 % i uppdraget

e 1lan har 150 % eller mer i uppdraget

Skillnaderna ar inte unika for detta uppdrag utan dterspeglar hur
det ser ut inom andra lansstyrelseuppdrag. Lanens olika behov
styr ocksd hur arbetet resurssatts och bedrivs. I regeringens
strategi for manskliga rattigheter fastslas en tredelad struktur for
arbetet som till en del handlar om ett samordnat och systematiskt
arbete i offentlig sektor. Om detta inom ramen for
lansstyrelsernas uppdrag ocksa ska tolkas i termer av likvardighet
ar det forstas nagot att forhalla sig till. I detta sammanhang blir
det sarskilt viktigt att lyfta samordningens funktion.
Lagesbildsarbetet som det redogors for i kapitel 4 ar ett exempel
pa hur olika forutsattningar och likartade behov genom
samordning kan resultera i gemensamma och mer resurseffektiva

prioriteringar.

13 lansstyrelser bedomer att det interna arbetet utvecklats i en
positiv riktning under 2023 i jamforelse med 2022. 8 lansstyrelser
beddmer arbetet som oférandrat. De lansstyrelser som ser en
positiv utveckling pekar pa dkad systematik och 6kad samverkan.

Exempelvis lyfts:

e Obligatoriska utbildningar av nyanstallda och vissa

befattningar

15
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Insatser for att starka integreringen av
lansstyrelseinstruktionen 5 § i samband med
verksamhetsplanering

Inrattandet av kontaktpersoner med sarskilt uppdrag att
bevaka lansstyrelseinstruktionen 5 § pa samtliga enheter
Medverkan i framtagandet av strategier inom ramen for
andra uppdrag och framtagandet av sarskilda strategier
(jamlikhetsstrategier, policy for icke-diskriminering och
lika rattigheter, styrdokument avseende
lansstyrelseinstruktionen 5 §)

Okad samverkan med narliggande uppdrag i syfte att na ut
mer samlat internt

Okad samverkan med andra enheter inom ramen for vissa
verksamhetsomraden sasom friluftsliv, civil beredskap, HR

och kulturmiljo

16
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Tabell 1. Vilka av foljande delar ingick i lansstyrelsens interna

MR-arbete under 2023?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B En aktuell behovsinventering

W Ett institutionellt dtagande (beslut dér lansstyrelsen bekriftar sitt ansvar for ménskliga rattigheter)
m En person med uttalat ansvar for det interna MR-arbetet (MR-funktion)

B En fordelning av ansvar och roller avseende ledning, verksamheter och MR-funktionen
m Styrdokument (t.ex. en strategi eller plan for arbetet med mdnskliga rattigheter)

| Rittighetsbaserat arbetssatt som uttalad metod

W Internt samverkansforum

W Rutin fér samradsforfarande

B MR &r integrerat i verksamhetsplanering och uppfdljning

B Generella utbildningsinsatser

M Riktade uthildningsinsatser

B Annat, specificera:

Da fragan "Vilka av foljande delar ingick i lansstyrelsernas interna
MR-arbete™ fanns med aven foregdende ar, gar det att tyda en
nagot positiv utveckling. Fler lansstyrelser har styrdokument (13
jamfort med 9), fler lansstyrelser har aktuella behovsanalyser (8
jamfort med 5) och fler har en tydlig ansvarsfordelning (13 jamfort
med 11). Avseende de andra delarna sa ar det oférandrat gentemot

foregdende ar.

Nationellt har ett prioriterat omrade for verksamhetséret varit

samverkan mellan uppdrag i syfte att skapa forutsattningar for

17
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mer likvardighet i ledning och styrning av
lansstyrelseinstruktionen 5 § 1-6. Under aret inrattades en
arbetsgrupp som leds av nationell samordnare i manskliga
rattigheter. Arbetsgruppen bestér av nationell samordnare eller
motsvarande funktion for jamstalldhet, barnets rattigheter, det
funktionshinderspolitiska uppdraget, nationella minoriteter och
folkhalsa. Arbetet ska resultera i en nationell vagledning for
arbetet med lansstyrelseinstruktionen 5 § 1-6. Arbetet med

vagledningen har foljande malbild:

e Vagledningen ska kunna fungera som en gemensam ingang
for arbetet med lansstyrelseinstruktionen 5 § 1-6

e De lansstyrelser som annu inte har ett systematiskt arbete
med lansstyrelseinstruktionen 5 § 1-6 ska, om de vill,
kunna anvanda vagledningen for att ta fram regionala
styrdokument

e De lansstyrelser som har ett systematiskt arbete med delar
av lansstyrelseinstruktionen 5 § men inte med hela ska
kunna, om de vill, anvanda vagledningen for att

komplettera regionala styrdokument

e Vagledningen ska sarskilt fokusera pa ledning och styrning

av arbetet med lansstyrelseinstruktionen 5 § 1-6

e Vigledningen ska ta hdnsyn till bade likheter och skillnader
mellan de olika uppdragsbeskrivningarna och

metoder /arbetssatt for dessa

Arbetet pagar och vantas resultera i en fardig produkt under 2024.

18
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2.5 Tillampning av det
rattighetsbaserade arbetssattet

Lansstyrelserna arbetar pé flera olika satt med att utveckla
tillampningen av det rattighetsbaserade arbetssattet (RBA).
Lansstyrelserna gor breda och riktade utbildningsinsatser,
befaster metoden i olika strategi- och styrdokument, anvander
metoden som stod i verksamhetsplanering, genomforande och

uppfoljning av insatser.

Nar det galler lansstyrelsernas egen bedomning 6ver utvecklingen
av tillampningen av det rattighetsbaserade arbetssattet ar det
ungefar halften som ser en positiv utveckling och halften som ser
en oférandrad utveckling. En generell observation utifran
kommentarerna ar att det finns en 6kad medvetenhet om
manskliga rattigheter och hur lansstyrelsernas olika verksamheter
paverkas av, och kan paverka, hur manskliga rattigheter
tillgodoses. Fler lan lyfter att stodet dr mer efterfragat och sarskilt
inom vissa verksamhetsomraden. Det rittighetsbaserade
arbetssattet anvands som ett verktyg for att gora praktik av
manskliga rattigheter. Principerna for det rattighetsbaserade
arbetssattet anvinds men systematiken skiftar bade mellan 1dn

och mellan verksamhetsomraden.

Beddmningen som gors ovan ar i linje med hur lansstyrelserna
svarade foregaende verksamhetsar. Utifran detta, och utifran den
dialog om prioriteringar i natverket som inledde verksamhetsaret
2023 har tillampningen av det rattighetsbaserade arbetssattet
prioriterats under aret. Inom ramen for nationella samordningens
och natverkets verksamhetsplanering prioriterades en oversyn av

tillampningen samt framtagandet av en kortversion av metodstod
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for det rattighetsbaserade arbetssattet pa lansstyrelserna.” En
metodarbetsgrupp inrattades bestadende av nationell samordnare
och sex lansstyrelser. Nar det galler 6versynen anvandes
forstudien for ett digitalt verktyg for det rattighetsbaserade
arbetssattet och svar fran aterrapporteringsenkater som
referensmaterial. Natverket har ocksa gett sin bild av hur
tillampningen fungerar och hur den kan starkas vid ett sarskilt
dialogmote samt vid ett tematiskt erfarenhetsutbyte pa en fysisk

natverkstraff.

Oversynen kan summeras med att det finns brister i den
systematiska tillampningen. Metodstddet uppfattas som
omfattande och framst som ett stod for strateger /regionala
samordnare och inte for verksamheten direkt. Mot bakgrund i
detta ska en kortversion av metodstodet tas fram. Det ar en
forenkling som ocksd ska kunna anvandas av verksamheterna
direkt. Initialt fanns planer pa att gora en for internt och en for
externt bruk (utifrdn uppdragsskrivningen om stdd till kommuner
och myndigheter). Med anledning av ny uppdragsskrivning for
2024 och att det externa arbetet ska forstarkas tas en kortversion
for offentlig verksamhet brett fram. Arbetet som inleddes under

2023 fortsatter med andra ord under verksamhetsaret 2024.

Arbetet med forstudien avseende ett digitalt metodstod for
tillampningen av det rattighetsbaserade arbetssattet, inklusive det
barnrattsbaserade arbetssattet, vid lansstyrelserna som inleddes
2021 presenterade sin slutrapport under aret. Arbetet har
projektagts av lansstyrelserna i Varmland, Uppsala, Vasterbottens

och Orebro. Forstudien presenterar slutsatser som tyder pa att

> Metodstod for ett rattighetsbaserat arbetssatt pa lansstyrelserna (2016)
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det kan vara motiverat att se dver lansstyrelsernas metodstdd och
dess implementering samt att ett digitalt verktyg skulle kunna

underlatta.?

2.5.1 Integrering av manskliga rattigheter och
jamstalldhet i krisledningsarbetet
Samordnings- och utvecklingsuppdraget har bidragit med

arbetstid och kompetens i projektet som samordnas av
Lansstyrelsen i Kronobergs 1an.* Uppdraget syftar till att
sakerstalla att jamstalldhet och fragor om manskliga rattigheter
beaktas i alla relevanta delar av krisledningen, bade i fredstida
kriser och under hojd beredskap. Nationell samordnare i

manskliga rattigheter har varit med i uppdragets verkstallande

grupp.

Arbetet har bestatt av att ta fram funktionsspecifika stod for
stabsfunktion L1-L9 (enligt NATO modellen) samt stabschefer och
myndighetsledning. Ett 6vningsmaterial har ocksé tagits fram.
Tidigt i arbetet blev det tydligt att forarbetet, innan vi hamnar i en
situation dar krisledningsarbetet aktiveras, ar centralt. Darfor har
aven ett antal rekommendationer, dar exempelvis kunskap om
invanarna och invanarnas livsvillkor ar en del, tagits fram. Okad
kunskap om varandras verksamhetsomraden ar en annan. Som ett
forsta samordnat steg i att mota kunskapsbehovet genomfordes
en digital introduktion till civil beredskap, manskliga rattigheter

och jamstélldhet. Over 100 lansstyrelsemedarbetare var med vid

3 Forstudien finns i bilaga 2
* For fullstandig redovisning av uppdraget, se Slutredovisning Ratt att
forsvara, Lansstyrelsen Kronoberg, diarienummer 666-2022
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tillfallet. Introduktionen spelades dven in sa fler har tagit del av

det i efterhand.

Samordningsuppdraget har ocksa kontinuerligt uppdaterat och
tagit emot inspel fran lansstyrelsernas natverk for manskliga
rattigheter om arbetet. Det har skett genom bland annat spridning
av uppdragets nyhetsbrev samt att ansvarig for uppdraget fran
Lansstyrelsen i Kronobergs lan medverkat p4 en natverkstraff. Vid
sidan av det har arbetsgruppen for konferensen Vigen framat -
pandemin och de mdnskliga rdttigheterna uppratthéllits och

utvecklats under aret.

Regionalt har 19 lansstyrelser genomfort insatser for att starka
tillampningen av det rattighetsbaserade arbetssattet inom

krisberedskap.

2.5.2 Statsbidrag inom integration
Under verksamhetsdret 2022 ingick uppdragen integration,

jamstalldhet, barnets rattigheter och manskliga rattigheter i en
nationell samverkan. Arbetet resulterade i en ny mer
rattighetsbaserad projektlogik for statsbidragen och ett nytt
handlaggarstod. Samtliga lansstyrelser jobbar enligt den nya
projektlogiken. Samverkan har fortgitt under innevarande
verksamhetsar och nationell samordnare fér manskliga rattigheter
har bland annat varit med pa en natverkstraff for
integrationsuppdragen och praktiskt arbetat med projektlogiken

utifran olika case.

Regionalt har 19 lansstyrelser genomfort insatser for att starka
tillampningen av det rattighetsbaserade arbetssattet inom

lansstyrelsernas integrationsuppdrag.

22



REDOVISNING MANSKLIGA RATTIGHETER 2023

2.5.3 Agenda 2030

Under de senaste dren har samordnings- och
utvecklingsuppdraget finansierat deltagare i arbetsutskottet for
det lansstyrelsegemensamma arbetet med Agenda 2030. Under
2023 har arbetet resulterat i fordjupad kunskap om den sociala
dimensionen och de manskliga rattigheternas koppling till
agendan och till lansstyrelsernas verksamheter, spridning av goda
exempel och tvarsektoriella arbetssatt, samt battre
omvarldsbevakning. Under 2023 anordnades FN:s hognivimote
High level political forum (HLPF) - halvvags i agendan - i New
York dar Lansstyrelsens kontaktchef for manskliga rattigheter
deltog tillsammans med landshovdingen i Varmland. Det
lansstyrelsegemensamma Agenda 2030-arbetet fick i uppgift att
inkomma med exempel pa tvirsektoriella arbetssatt som den
svenska delegationen kunde lyfta fram under HLPF:s moten och
sidoevents. Ett exempel var barnrattspiloten, ett projekt om
regional samordning som leds av Nationella samordnaren for

Agenda 2030, dar fem lansstyrelser deltar.

Vidare har manskliga rattigheter integrerats i Lansstyrelsens
bidrag till Radet for fraimjande av kommunala analysers (RKA:s)
oversyn av nyckeltal for Agenda 2030 och i utvecklingen av
hallbarhetsbeddmningar. FN-kommittéernas granskningar av hur
Sverige lever upp till manskliga rattigheter lyftes under varen fram

pa nationellt natverksmote.

Inom ramen for lansstyrelsernas natverk for manskliga

rattigheters digitala erfarenhetsutbyten har Agenda 2030 varit ett
tema under aret. Regionalt har 13 lansstyrelser genomfort insatser
for att starka tillampningen av det rattighetsbaserade arbetssattet

inom arbetet med Agenda 2030.
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3. Delaktighet och
inflytande

13 lansstyrelser uppger att de, i olika utstrackning, har utvecklade
rutiner for delaktighet och inflytande. Lansstyrelserna inhamtar
synpunkter fran allmanheten direkt eller genom grupper av
rattighetsinnehavare eller foretradare for olika grupper av
rattighetsinnehavare. Synpunktsinhamtning sker framst inom
ramen for sarskilda verksamhetsomraden, inte specifikt MR-
uppdraget. Exempel som namns ar folkhalsa, brottsférebyggande

arbete och integration.

Manga linsstyrelser uppger att de har haft dialoger och samrad
med nationella minoriteter och funktionsrattsrorelsen under det
gangna aret. Lansstyrelsen i Blekinges lan har genomfort en
kartlaggning 6ver ungas deltagande i demokratin och
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har haft rundabordssamtal for att
samla in behov fran organisationer som arbetar for hbtqi-
personers rattigheter. Lansstyrelsen i Hallands lan har samverkat
med Region Halland {or att 6ka barn och ungas delaktighet och

inflytande i regionalpolitiska fragor.

24



REDOVISNING MANSKLIGA RATTIGHETER 2023

Tabell 2. Vilka av foljande grupper alternativt
representanter /foretradare for grupper har du inhamtat

synpunkter och erfarenheter av under 2023?
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B Allmanheten generellt, t.ex. opinionsundersokningar
M Asylsdkande eller nyanldnda

M Kvinnor

W Barn

B Nationella minoriteter

B Personer med funktionsnedsattning

M Hbtqi-personer

m Aldre personer

m Annan, specificera:

M Ingen av ovanstdende

Fran nationellt hall har delaktighet och inflytande varit en central
del i arbetet med lagesbilder som det redogdrs for i kapitel 4.
Tidigt i processen skickades en inbjudan till en hearing med
civilsamhallet ut till civilsamhallets natverk for manskliga
rattigheter. Medverkade gjorde 10 civilsamhallsorganisationer. De
gav sin syn pa de omraden som lagesbilderna omfattar utifran
organisationens fokus, erfarenheter och de grupper av
rattighetsinnehavare de moter och /eller foretrader. Hearingen
genomfordes vid tva tillfallen bade pa dag och kvallstid for att
mojliggora ett brett deltagande. Vid bada tillfallena anvandes

teckenspraks- och skrivtolkning.

Vid val av indikatorer hade vi med oss det som lyfts pa hearingen.
Dialogen bidrog aven till breddad kunskap, inte minst nar det

galler det som inte syns i statistiken. En sammanfattning av
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hearingen redogors for i ett sarskilt kapitel i samtliga 22
lagesbilder. Deltagande organisationer gavs ocksa mojlighet att
komma med synpunkter och komplettera det sammanfattande

underlaget.

Den nationella samordningen rekommenderar aven att dialogen
med civilsamhallet fortsatter pa regional niva utifran de lansvisa

lagesbilderna.

Nationell samordnare i manskliga rattigheter har aven varit med
pa en dialog som anordnades av Myndigheten for delaktighet
(MFD) om aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning
i krisberedskap. Deltog gjorde funktionsrattsrorelsen och

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).
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4. Lagesbilder

10 lansstyrelser har tagit fram egna ldgesbilder under aret. Bland
annat har Lansstyrelsen i Vasternorrlands 14n paborjat ett arbete
med kommunvisa lagesbilder om barn och ungas livsvillkor, och
Lansstyrelsen i Blekinges lan har ett pdgdende arbete med
overgripande sociala hallbarhetslagesbilder. Lansstyrelsen i
Sodermanlands lan har tagit fram en myndighetsovergripande
rapport dir MR-indikatorer ingér, och Lansstyrelsen i Skanes lan
har tagit fram tva lagesbilder med fokus pa livsvillkor utifran

diskrimineringsgrunderna (en for barn och en for vuxna).

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har fortsatt sitt arbete inom ramen
for "Projekt lagesbild” genom att sammanstalla och analysera
regionala data om barn som lever i multidimensionell fattigdom.®
Den statistik som projektet utgar fran utgors dels av den data som
levererats av samordningen genom den regionala lagesbilden "Pa
tal om statistik och manskliga rattigheter” och de delar som beror
barn. Vidare har projektet kompletterat lagesbilden med
ytterligare regional statistik som pa olika satt belyser barn och
unga som lever i multidimensionell fattigdom. Projekt lagesbild
genomfors i samverkan mellan samtliga uppdrag inom social

hallbarhet och kommer pagé fram till 2025.

2022 gjorde 10 1an nagon typ av lagesbild. Da lagesbilder bedoms
vara ett resurskravande arbete har resterande lansstyrelser

regionalt gjort andra prioriteringar. Med anledning av detta, ett

> Projekt lagesbild utlystes av samordningen 2022 i syfte att 6ka
framstallningen av rattighetsbaserade lagesbilder inom lansstyrelsernas
verksamhet.
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uttryckt behov frén natverket samt for att omhanderta befintlig
statistik fran Prisma prioriterades lagesbildsarbetet i
verksamhetsplaneringen for 2023.° Arbetet ar en gemensam
prioritering for natverket och saledes for bade uppdragen i

manskliga rattigheter och barnets rattigheter.

Det som tagits fram ar 21 lansvisa och 1 nationell lagesbild.” For de
ldnsvisa lagesbilderna presenteras statistik pa regional och lokal
niva. Statistiken presenteras genomgaende pa
indelningsgrunderna kon, dlder och fodelseregion. Syftet med
arbetet har varit att synliggéra MR-laget avseende ett urval av
rattigheter i relation till FN:s konvention om de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna. Vi forhaller oss ocksa
genomgéende till de senaste kommittérekommendationerna fran
kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

(2016). Arbetet kan anvandas som stod i:
e dialog och utvecklingsarbete pa nationell och regional niva

e det externa arbetet gentemot kommuner, regioner,

myndigheter och andra aktorer

e attintegrera kunskap om levnadsférhallanden i

lansstyrelsernas ovriga verksamheter

Nagra generella iakttagelser ar att det finns skillnader mellan lan
och kommuner. Det finns dven skillnader i &tnjutandet av
rattigheterna i relation till kon, &lder och fodelseregion. Nar det
galler indikatorerna ser vi bade positiv, negativ och oférandrad

utveckling over tid. Eftersom ekonomiska, sociala och kulturella

6 For mer information om Prisma se rapport fran 2022
" Den nationella lagesbilden finns i bilaga 3
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rattigheter ar progressiva réittigheter sa ska staten alltid, utifran
tillgangliga resurser, arbeta med att forbattra och forsakra
tillgdngen till rattigheterna at alla. I ljuset av det ar egentligen bara
positiv utveckling efterstravansvart. Det forstarks ytterligare av
att dar vi ser en oférandrad utveckling ar det oftast nar det galler
jamstalldhet och jamlikhet, exempelvis i disponibel inkomst
fordelat pa kon eller fodelseregion. Slutligen bedéms 2016 ars
kommittérekommendationer fran kommitteen for ekonomiska,

sociala och kulturella rattigheter fortfarande vara relevanta.

Den nationella lagesbilden har publicerats och sprids pé
lansstyrelsernas intranat och externwebb. Arbetet presenterades
aven pa samordningsuppdragets seminarium pa Manskliga
rattighetsdagarna samt pa ett informationsmote for MR-
specialister. Fran nationellt hall har vi dven lyft in de framtagna
lagesbilderna som stodmaterial i arbetet med att integrera
manskliga rattigheter och jamstalldhet i krisledningsarbetet, risk-
och sdrbarhetsanalyser och klimatsérbarhetsanalyser. Eventuellt
fortsatt arbete med, och spridningen av, de regionala
lagesbilderna ansvarar regional samordnare for manskliga

rattigheter och barnets rattigheter for.

De nationellt framtagna lagesbilderna levererades under den
senare delen av 2023 och hittills uppger 13 lansstyrelser att de har
hunnit anvanda dem. Vissa lansstyrelser har anvant den som
underlag till prioriteringar for kommande verksamhetsar. De har
aven spridits internt till andra verksamheter och externt i
regionala samverkansforum. Delar av statistiken har aven anvants
inom andra uppdrag, exempelvis inom ramen for regionala
jamstalldhetsstrategier. 17 1an har planer pa att féordjupa de

regionala lagesbilderna under det kommande aret. Exempelvis har
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Lansstyrelsen i Norrbottens lan och Vasterbottens lan planer pa
att genomfora gemensamma dialoger med civilsamhallet och
Sydlanen har pabérjat en dialog om nod-samverkan utifran
lagesbilderna. Flera lan uppger att de kommer ha med
ldgesbilderna under kommande &rs kommunbesok. Manga ldn
planerar ocksa att komplettera redan befintligt underlag eller

paborjade satsningar med underlag fran lagesbildsarbetet.

Samordnings- och utvecklingsuppdragets samarbete med
Mangkulturellt centrum har fortsatt under aret, men ligger efter i
tidsplan. Arbetet syftar till att ta fram ett matverktyg
(Balingsholmsmodellen) for att aterkommande undersoka effekter
av rasism for Sveriges befolkning. Syftet med modellen ar att ta
fram empirisk kunskap om hur rasism paverkar livsvillkoren for
olika grupper av den svenska befolkningen, med en metod som ar
bade etiskt och vetenskapligt hallbar. Samarbetet inleddes 2021
utifran skrivningen om lagesbilder och far ytterligare relevans
utifran 2024 ars uppdragsskrivning om att redogora for hur

arbetet mot rasism kan inkluderas i MR-arbetet.
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5. Utveckling av
lansstyrelsernas
externa arbete med
manskliga rattigheter

5.1 Regionala samverkansformer
Enligt enkatsvaren fanns det under 2023 regionala MR-

forum /rattighetsnatverk i 13 lan och lansstyrelserna
sammankallade och samordnade 11 av dem. Lansstyrelserna ar
med andra ord en samordnande kraft nar det galler att skapa
forutsattningar for erfarenhetsutbyte mellan aktorer i lanen.
Nagot som ar tydligt aven detta ar ar att samverkan med andra
narliggande uppdrag ar mycket vanligt forekommande. Det ar
aven vart att notera att lansstyrelserna fortsatter arbeta med
fragor vi tidigare haft uppdrag att arbeta med inom ramen for
andra uppdrag, exempelvis rasism inom ramen for manskliga

rattigheter (se tabell 3).

De regionala forumen samlar olika aktorer. Mest vanligt
forekommande ar kommuner men aven regioner,
kommunforbund, civilsamhallet, utbildningsvasendet, naringslivet
och andra statliga myndigheter finns med. De regionala MR-
forumen /rattighetsnatverken samlar totalt 104 kommuner.
Antalet visar pa hur médnga kommuner MR-uppdraget specifikt
ndr ut till och har en mer systematisk samverkan med. Eftersom

MR-uppdraget ofta ndr ut genom andra natverk och insatser som
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utfors av andra uppdrag ndr MR-uppdraget betydligt fler

kommuner an vad som sarskilt anges.

Tabell 3. Vilka andra uppdrag/omraden ingick i det externa

samverkansforumet for manskliga rattigheter under 2023?

u Jamstalldhet ® Barnets rittigheter Funktionshinderspolitik = Rasism

= Nationella minoriteter = Demokrati m Sodal héllbarhet m Agenda 2030

5.2 Regionala insatser och aktiviteter
Lansstyrelserna gor manga regionala insatser och aktiviteter bade
inom ramen for MR-uppdraget specifikt, i samverkan med, eller
genom andra uppdrag. Sammantaget bedomer 10 lansstyrelser att
utvecklingen gétt i en positiv riktning under aret, 10 oférandrat
och 1 ser en negativ utveckling under aret. Har ar det vart att
notera att manga lansstyrelser gjorde forflyttningar under 2022.
Flera lansstyrelser som idag bedomer sitt arbete oférandrat
gentemot foregaende ar visar anda pa positiva tendenser vad
galler kontinuitet. Detta kan exemplifieras med foljande citat fran
en lansstyrelse som bedémde ldget som ofdrandrat detta ar och
positivt foregdende ar: "Samma strukturer och liknande insatser

har genomforts 2023 som 2022”.
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Bland annat bedriver Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
tillsammans med Region Vasterbotten och Funktionsratt
Vasterbotten ett projekt som syftar till starkt samverkan for
manskliga rattigheter i lanet. Lansstyrelsen i Uppsalas lan erbjuder
individuellt processtdd till lanets kommuner i arbetet med att
integrera manskliga rattigheter i den egna verksamheten.
Norrlanen (Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Vasternorrland
och Gavleborg) samverkar i kunskapshojande insatser genom
"Dagens ratt”, en digital lunchforelasningsserie. Lansstyrelsen i
Varmlands lan har tagit fram material och utbildat om
uppratthallandet av horisontella principer som krav vid
medfinansiering av projekt. Lansstyrelsen i Gotlands lan har
genomfort utbildningsinsatser i det rattighetsbaserade

arbetssattet for kommun och region.

Samordnings- och utvecklingsuppdraget och lansstyrelsernas
natverk for manskliga rattigheter var dven representerade pa
Manskliga rattighetsdagarna i Helsingborg. Vi motte deltagare
fran allmanhet, civilsamhalle, kommun, stat och region i var
monter. Samordningsuppdraget genomforde aven ett seminarium
om lagesbildsarbetet. Utdver det anordnade lansstyrelserna flera

andra seminarier.

I april anordnades ett webbinarium pa temat: Hur kan vi
tillsammans bli battre pa att forebygga och motverka hemloshet?
Socialstyrelsen, Kronofogden och lansstyrelserna
samarrangerade. Ungefar 500 personer deltog. Enligt den
enkatutvardering som gjordes efter webinariet bidrog insatsen till
okad kunskap om hemloshetsstrategin samt gav verktyg for
fortsatt arbete. Samordnings- och utvecklingsuppdraget var med

och planerade och genomfoérde webinariet.
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5.3 Samverkan med
specialistmyndigheter och
nyckelaktorer

Regionalt har lansstyrelserna genomfort 73 samverkansinsatser
med specialistmyndigheter och nyckelaktorer. De mest vanligt
forekommande samverkansparterna ar Radda barnen (13),
Funktionsratt (11), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rattigheter,
RFSL (9) och andra (9).% 6 lansstyrelser har ocksa samverkat
regionalt med Institutet for manskliga rattigheter. Lansstyrelserna
utgor aven en kanal for att sprida material regionalt, och material
fran specialistmyndigheter och nyckelaktorer anvindes eller

spreds hela 104 gdnger under aret.

Den nationella samordningen fyller en viktig funktion i att
representera lansstyrelserna i externa sammanhang. Nationellt
har den samverkan som initierats mellan lansstyrelserna,
Kronofogden och Socialstyrelsen 6ver hemloshetsstrategin (se
5.2) 16pt pa under aret och ar ett viktigt forum for
informationsdelning och erfarenhetsutbyte.
Samordningsuppdraget har aven deltagit vid
myndighetsgemensamma dialoger utifran Migrationsverkets
uppdrag om att inratta atervindandecentrum. Vikten av att
genomgéende vaga in Sveriges konventionsataganden, utéver

barnkonventionen som explicit namns, lyftes sarskilt.

8 Aktorer som namns under 6vrigt ar hej framling, Svenska kyrkan, RF-
SISU, Bris, Delmi, Forum for levande historia, Delegationen for
segregation, antidiskrimineringsbyraer, MUCF, Uppsala universitet samt
universitet som finns i det egna lanet
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Liksom foregdende ar sitter nationell samordnare i manskliga
rattigheter med i styrgruppen fér kommunernas och regionernas
natverk for manskliga rattigheter. Styrgruppen ansvarar bland
annat for att planera och genomfora natverkstraffar. Nationell
samordnare har aven spridit information om att natverket finns
till lansstyrelsernas natverk for manskliga rattigheter. Detta for att
sprida kunskap om att nitverket finns och star 6ppet for
kommuner och regioner att ansluta sig till. Detta bedoms sarskilt
viktigt dar det inte finns regionala samverkansstrukturer. Under
aret har nationell samordnare varit med och planerat samt
medverkat pa tva natverkstraffar. Vid det fysiska motet i
Helsinborg ansvarade nationell samordnare tillsammans med
representant fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) for att

ge deltagarna en uppdatering fran nationellt hall.

Under aret har digitala informationsméten for MR-specialister
som anordnas av Institutet for manskliga rattigheter och Raoul
Wallenberg institutet fortsatt genomforts. Motena samlar framst
de tre stora nationella natverken for manskliga rattigheter
(lansstyrelsernas, kommunernas och regionernas och
civilsamhallets). Nationell samordnare i manskliga rattigheter

deltar i planerandet och genomférandet av traffarna.

Nationell samordnare har ocksé 16pande under aret involverats i
och bidragit till Forum for levande historias uppdrag om att ta
fram ett metodmaterial om arbete mot rasism i offentlig
verksamhet.® Sarskilt har vikten av att koppla arbetet till det
rattighetsbaserade arbetssattet lyfts.

9 Regeringsbeslut 2022-04-21 A2022 /00643
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5.4 MR-webben

Samordningsuppdraget har sedan 2021 en externwebb som
primart riktar sig till personer som arbetar med manskliga
rattigheter i det offentliga. Den innehaller konventioner,
metodstod, kunskapsstod, digitala utbildningar och annat relevant
material. Det finns aven ett kalendarium for aktiviteter och
kunskapshdjande insatser som genomfors av flera av
lansstyrelsernas uppdrag men aven andra aktorer, tillexempel
andra statliga myndigheter. Digitala aktiviteter som gors av
lansstyrelserna regionalt, som ocksa kan vara av intresse for
kommuner och andra aktorer i andra lan, 1aggs ocksa upp har.
Detta gor vi for att battre dra nytta av varandras aktiviteter och
resurser. Under aret har vi satsat pa tillganglighet och sakerstallt
att samtliga publikationer ar tillgangliga. MR-webben har haft ca

3000 unika besodkare under aret.!°

10 Statistiken togs ut 2023-12-05 och avser med andra ord perioden
2023-01-01till och med 2023-12-05
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6. Slutsatser och
arbetet framat

6.1 Slutsatser

Under aret beddms det interna arbetet antingen ha utvecklats i en
positiv riktning alternativt ligga kvar pa en stabil niva. Flera 1an ger
uttryck for att kunskap om manskliga rattigheter och metoder for
att integrera manskliga rattigheter efterfragas i hogre
utstrackning. Samma monster gar att utlasa av det externa arbetet
dar ungefar halften av lansstyrelserna bedomer utvecklingen som
positiv och ungefar halften som oférandrad. Av kommentarerna
att doma verkar det som att de som bedomt arbetet som
oforandrat har en viss struktur och kontinuitet i de externa
insatserna. Antalet lansstyrelser som bedomer att de har
utvecklade rutiner for delaktighet och inflytande ar samma som
foregdende verksamhetsar. Nar det galler lagesbilder har alla lan
genom samordningen fatt tillgang till likvardiga statistiska
lagesbilder under aret. Sammanfattningsvis ar det mycket som ar
positivt. Ett viktigt arbete framat blir att skapa kontinuitet i
lansstyrelsernas rattighetsarbete brett. Lansstyrelserna har
manga rattighetsuppdrag med samma méalgrupp: Kommuner och
regioner. Langsiktighet och kontinuitet skulle skapa battre
planeringsforutsattningar for att paketera stodet mer samlat. En
storre forutsagbarhet i vad stodet ska besta av skulle ocksa ge
battre forutsattningar for lansstyrelserna att stodja kommuners

och regioners systematiska arbete over tid.

6.2 Arbetet framat

Med bakgrund i hur arbetet utvecklats samt i 2024 ars uppdrag
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kommer arbetet under verksamhetsaret 2024 bland annat riktas

mot foljande prioriterade omréaden:

e Ta fram en kortversion av metodstodet i rattighetsbaserat
arbetssatt. Det redan framtagna metodstddet ar i grund
och botten ett lansstyrelseinternt stod men kan omstopas
for att passa offentlig verksamhet generellt och kommuner
och regioner specifikt.

o Forvalta lagesbildsarbetet. En analys av den nationella
lagesbilden skulle med all sannolikhet stodja
lansstyrelserna regionalt i deras anvandning och analys av
de lansvisa lagesbilderna.

o Gora ett forarbete for hur rasism battre kan inkluderas i
lansstyrelsernas externa stod. Det handlar dels om att
inventera behov hos kommuner och regioner, dels rigga
nationell samverkan.

¢ Utveckla samverkan med andra narliggande uppdrag som
ocksa ska utgora ett stod for kommuner och regioner i
syfte att mota kommuners och regioners dnskemal om ett

mer samlat stod
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7. Bilagor

Bilaga 1 Bokslut

Ekonomisk redovisning manskliga rattigheter 2023 Utfall

Verksamhetsmedel 2750 000
Nationell samordning 820 000
Ekonomi & forvaltning 100 000
Kommunikation och information 430 000
Projekt 550 000
Agenda 2030 150 000
Totalt 4 800 000
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Bilaga 2 Forstudie digitalt verktyg for
det rattighetsbaserade arbetssattet

Bifogas som fristdende rapport
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Bilaga 3 Pa tal om statistik och
manskliga rattigheter 2023

Bifogas som fristdende rapport
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