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Forord

Ar 2025 har visat att ménskliga rittigheter inte kan tas for givna. I en tid
praglad av konflikter, 6kad polarisering och vaxande ojamlikhet har det
internationella rattssystemet satts under press. Samtidigt har nya
samhéllsutmaningar i vart land tydliggjort behovet av att omsatta

manskliga rattigheter i praktisk handling - nidra manniskors vardag.

Internationella rekommendationer som presenterats for Sverige under
2025 bekréftar att rattsskyddet i vart land i manga delar ar starkt, men
ocksd att det behovs starkas - sarskilt pa regional och lokal niva dar
manniskor berdrs direkt i sin vardag. Det stéller krav pa langsiktighet,
systematik och tydligt ansvarstagande i hela styrkedjan fran
internationella dtaganden, nationella strategier ned till regional och

kommunal verksamhet.

Linsstyrelserna har i detta arbete en central roll. Aterrapporteringen
visar att mdnga kommuner och regioner bedriver ett aktivt arbete inom
manskliga rattigheter, men ocksa att skillnader i resurser, strukturer och

prioriteringar paverkar mojligheterna for att né varaktiga resultat.

Arsrapporten for 2025 visar att linsstyrelsernas insatser stirker
kunskap, samverkan och arbetssétt inom omradet manskliga rattigheter.
Samtidigt kvarstar utmaningen att omsétta insatser i ldngsiktiga och
strukturella effekter. Det understryker behovet av fortsatt utveckling,
samordning och stabila forutsattningar for arbetet med manskliga

rattigheter i hela landet.

A leir 20 )\l
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Helena Hoij Johan Blom
Landshovding i Dalarnas lan Lansrad i Kalmars lan
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1 Manskliga rattigheter 2025: nationell
och regional utveckling

Ar 2025 praglades av ett fortsatt anstrangt lige fér de manskliga
rattigheterna i Sverige. De internationella rekommendationer som
presenterats under 2025, fran FN:s allminna landergranskning och FN:s
rasdiskrimineringskommitté, talar for att det finns kvarstadende brister i
genomforandet av ménskliga rattigheter pa lokal och regional niva.
Aterkommande rekommendationer rér behovet av stirkt kapacitet,
battre uppfoljning och ett mer systematiskt arbete for att motverka
diskriminering och sakerstalla likvardig tillgang till rattigheter oavsett

var i Sverige du bor.!

De internationella rekommendationerna speglar lansstyrelsernas bild av
de utmaningar som kommuner och regioner moter i sakerstallandet av
de manskliga rattigheterna regionalt och lokalt. De flesta lansstyrelser
rapporterar att kommuner och regioner bedriver ett aktivt arbete med
manskliga rattigheter men att det fortfarande skiljer stort mellan olika
kommuner och regioner. I vissa kommuner och regioner ar manskliga
rattigheter integrerade i ordinarie styr- och ledningssystem, till exempel
genom mal, indikatorer och dterkommande uppf6ljning. I andra fall
bedrivs arbetet mer projektbaserat eller knutet till enskilda funktioner
och medarbetare, vilket begransar forutsattningarna for langsiktighet.
Skillnaderna mellan lanen hanger i stor utstrackning samman med
kommunernas och regionernas storlek, organisatoriska kapacitet och
tillgng till strategiska funktioner. Mindre kommuner rapporterar ofta
svarigheter att avsatta tid och resurser, medan storre organisationer i
stallet kan mota utmaningar kopplade till komplexitet och otydliga

ansvarsforhallanden.

Lansstyrelserna har ombetts att uppskatta utvecklingen av de manskliga

! OHCHR | Universal Periodic Review - Sweden, cerd-concluding-observations-on-the-
combined-twenty-fourth-and-twenty-fifth-periodic-reports-of-sweden.pdf, hamtad
2026-01-31



https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/se-index
https://www.regeringen.se/contentassets/ddc2b527534e42d59218ba632d0df760/cerd-concluding-observations-on-the-combined-twenty-fourth-and-twenty-fifth-periodic-reports-of-sweden.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/ddc2b527534e42d59218ba632d0df760/cerd-concluding-observations-on-the-combined-twenty-fourth-and-twenty-fifth-periodic-reports-of-sweden.pdf
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rattigheterna i respektive lan under 2025 med bakgrund av den insyn
som de har i lanet via regionala rapporter, lagesbilder samt
rattighetsdialoger och vittnesmal fran civilsamhaéllet. Sex lansstyrelser
svarar att laget for manskliga rattigheter forsamrats i lanet under 2025,
fem lansstyrelser att utvecklingen av manskliga rattigheter ar oférandrat,
en lansstyrelse uppger att utvecklingen forbattrats och resterande nio
uppger att de saknar regionala lagesbilder och MR-statistik 6ver tid for

att kunna dra sadana slutsatser.

Flera lansstyrelser lyfter att regionala forandringar ligger till grund for
forsdmringen och detta kan till exempel handla om 6kad efterfragan av
resurser kopplat till utmaningar med glesbygd, atervandandecenter eller
verksamheter i lanet avseende sarskilt sdrbara grupper (sa som SIS-hem
och hakten). De utmaningar som lyfts fram ar storre efterfragan av stod i
arbetet kopplat till antirasism, barnets rattigheter och jamstalldhet,

vilket tagit resurser fran ordinarie stdd inom méanskliga rattigheter.

Den regionala nivan spelar en central roll for att nationella mal och
internationella dtaganden ska fa genomslag i praktiken. Lansstyrelsernas
samordnings- och utvecklingsuppdrag i manskliga rattigheter utgoér en
viktig lank mellan statlig styrning och kommunal och regional

verksamhet.

1.1 Lansstyrelsernas roll

Lansstyrelserna dr en del av den sammanhéllna strukturen for frimjande
och skydd for de manskliga rattigheterna i Sverige. Som statliga
myndigheter med uppdrag att verka for att nationella mal far genomslag
i respektive lan, med hansyn tagen till regionala férhallanden och
forutsattningar, ska lansstyrelserna dels utgora ett kvalificerat stod till
kommuner och andra myndigheter i deras arbete med manskliga
rattigheter, dels sakerstalla att den egna verksamheten respekterar,

skyddar och framjar de manskliga rittigheterna.?

2 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, §2, §5.
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Lansstyrelsen i Dalarnas lan har ocksa sedan 2014 ett sarskilt uppdrag for
att samordna och utveckla det lansstyrelsegemensamma arbetet med
manskliga rattigheter. Genom aren har uppdragsformuleringen och
medel varierat, men lansstyrelsernas stod till kommuner och regioner
inom manskliga rattigheter har varit en konstant del av uppdraget. For

aret 2025 lyder uppdragsformuleringen:

"Lansstyrelserna ska stédja kommuner och regioner i arbetet med
mdnskliga rdttigheter. Stédet ska bl.a. innefatta att sprida kunskap
och metoder inom omrddet samt framja erfarenhetsutbyte. Stodet
ska ocksd omfatta arbetet mot olika former av rasism, ddribland
antisemitism. Uppdraget ska genomforas i dialog med Sveriges

Kommuner och Regioner och Forum fér levande historia.”

1.2 Lansstyrelsernas aterrapportering

Denna arsrapport redovisar och analyserar lansstyrelsernas arbete inom
samordnings- och utvecklingsuppdraget i manskliga rattigheter under
2025. Rapporten bygger pa lansstyrelsernas aterrapportering genom
enkatsvar fran samtliga lansstyrelser och syftar till att belysa utveckling,
gemensamma monster, regionala variationer samt kvarstaende
utmaningar i arbetet med att starka de manskliga rattigheterna i hela

landet.
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2 Struktur for samordnings- och
utvecklingsuppdraget

Uppdragen i manskliga rattigheter och barnets rattigheter finns i en
gemensam struktur med ett gemensamt natverk. Styrfunktionen i dessa
bada uppdrag utgors av lansradet vid Lansstyrelsen i Kalmar lan, Johan
Blom, samt de tva kontaktcheferna Alexandra Karlsson, Lansstyrelsen i

Dalarnas lan, samt Beatrice H0ga, Lansstyrelsen i Varmlands lan.

De enskilda lansstyrelserna ansvarar for att delta i kunskaps- och
erfarenhetsutbyte i nitverket samt for att uppdragets innehall och

utvecklingsinsatser blir kinda och férankras pa respektive lansstyrelse.

2.1 Lansstyrelsernas natverk for manskliga
rattigheter

De nationella samordnarna for uppdragen i manskliga rattigheter och
barnets rattigheter samordnar lansstyrelsernas gemensamma natverk

for manskliga rattigheter.

I natverket ingar uppdraget i manskliga rattigheter samt uppdraget i
barnets rattigheter. Natverket samlar aven andra rattighetsomraden som
ett dvergripande paraply dar lansstyrelserna saknar
regleringsbrevsuppdrag, till exempel funktionsratt, demokrati och

nationella minoriteter.

Den nationella samordningen lyfts genomgaende i ldnsstyrelsernas
aterrapporteringar fram som en central stodstruktur. En mycket stor
andel av natverkets medlemmar - 81 procent - bedomer att den
nationella samordningen ar av stor betydelse for natverket.
Samordningen upplevs bland annat bidra till tydligare struktur, effektiv
samverkan mellan narliggande uppdrag inom lansstyrelserna samt
mojligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte, vilket i sin tur ger

battre forutsattningar for ett mer jamlikt arbete 6ver landet.
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Det lansstyrelsegemensamma natverket utgdr navet i arbetet med
uppdraget i ménskliga rattigheter. Under aret har natverket traffats
fysiskt tva gdnger och digitalt tvd ganger. Utdver detta har ett flertal
digitala erfarenhetsutbyten i samverkan med andra lansstyrelseuppdrag

erbjudits.

Norrbotten

Vasterbotten

Jamtland
Vastermorriang

Gavieborn
Dalarna

Uppsala
Vastman

varmiand land
Stockholm

Orebre  gagerman
land

Vastra Ostorgttiand
Gotaland

Figur 1 Ndtverket dr indelat i fyra geografiska
noder.

I natverket finns fyra noder med syfte att framja erfarenhets- och
kunskapsutbyte samt sakerstalla en bred geografisk representation i

natverkets beredningsgrupp.

> Nod Nord: Lansstyrelserna i Gavleborgs, Jamtlands, Norrbottens,
Vasterbottens och Vasternorrlands lan.

> Nod Vast: Lansstyrelserna i Dalarnas, Varmlands, Vastra
Gétalands och Orebro lan.

> Nod Ost: Lansstyrelserna i Gotlands, Stockholms,
Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Ostergétlands lan.

> Nod Syd: Lansstyrelserna i Blekinge, Hallands, Kalmar,

Kronobergs, Jonkopings och Skane lan.
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Varje nod har en representant i natverkets beredningsgrupp vars syfte ar
att fanga in synpunkter fran nodgrupperna och fora dessa vidare till den

nationella samordningen.

2.1.1 Arbetsgrupper
Under 2025 har flera medlemmar i nitverket ingatt i en av tva
arbetsgrupper som bada leds av den nationella samordnaren for

manskliga rattigheter.

Metodarbetsgruppen har fortsatt det arbete som inleddes redan ar 2023
med att uppdatera, férenkla och anpassa lansstyrelsernas tidigare
publikation Metodstdd for ett rdttighetsbaserat arbetssdtt (2016) sd att det
ska kunna anvandas av offentlig verksamhet i stort. Stodet med namnet
Ldtt att gora rdtt! Rdttighetsbaserat arbete i praktiken lanserades for hela
den offentliga sektorn den 10 december 2025. [ arbetsgruppen deltog
representanter fran lansstyrelserna i Dalarnas, Vasterbottens,

Varmlands, Jonkopings, Stockholms och Skane lan.

Under aret har det aven funnits en referensgrupp inom omradet arbetet
mot rasism for att hitta en struktur och kontinuerlig plattform for
fragorna i stodet till kommun och region. I arbetsgruppen ingick
lansstyrelsen i Dalarnas, Kalmar, Jonkopings, Hallands och Stockholms

lan.

2.1.2 Nyhetsbrev och informationsspridning

Den nationella samordningen skickar ut nyhetsbrev till natverket fyra
ganger per ar, i anslutning till métena i chefsforum for lansstyrelsernas
chefer inom social héllbarhet. Nyhetsbreven innehéller till exempel
omvarldsbevakning, natverksintern information och tips pa arrangemang
som genomfors av lansstyrelser eller samverkansparter och som
valkomnar deltagare fran hela landet. MR-strateger pa lansstyrelserna
kan sedan anvinda sig av innehall i nyhetsbrevet till egna utskick i sina

natverk och kanaler.

1
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2.2 MR-webben

Samordnings- och utvecklingsuppdragets externa webbplats MR-
webben.se lanserades 2021 och har sedan starten riktat sig till personer
som arbetar med manskliga rattigheter i offentlig sektor. Webbplatsen
innehaller konventionstexter, svenska oversattningar av ett flertal
allmanna kommentarer, metod- och kunskapsstod och mycket annat
material. P4 sidan samlas ocksa digitala utbildningar inom flera olika
rattighetsomraden som ar framtagna av flera olika aktdrer, daribland
Uppsala universitet, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Forum for levande historia, Barnombudsmannen

och Myndigheten for delaktighet.

Samordningsuppdraget stravar ocksa efter att samla relevanta nationella
och regionala evenemang i webbplatsens kalendarium i syfte att visa pa
bredden av kunskapshoéjande evenemang som genomfors av
lansstyrelserna och nationella myndigheter pA MR-omradet. Det
mojliggor ocksa en effektivisering dé alla de olika aktdrerna kan dra nytta

av varandras arrangemang.

2.3 Forutsattningar for lansstyrelsernas arbete
Lansstyrelsernas arbete med manskliga rattigheter under 2025 har
genomforts under skiftande organisatoriska och resursmassiga
forutsittningar. Aterrapporteringen visar att omfattningen av arbetstid
som kunnat avsattas for uppdraget varierar betydligt mellan lanen. I flera
lan har arbetet bedrivits med en begransad andel av en drsarbetskraft,
ofta i kombination med andra narliggande uppdrag inom social
héllbarhet s& som jamstalldhet, nationella minoriteter och barnets
rattigheter. Under 2025 har ungefar en fjardedel av lansstyrelserna
arbetat mindre an 25 procent i uppdraget, och ungefar halften av
lansstyrelserna har arbetat mellan 25 och 75 procent i uppdraget. Endast
fyra lansstyrelser har haft mer an 100 procents tjanst i uppdraget.
Omfattningen av arbetstid ar en minskning fran foregdende ar och en
forklaring kan vara omorganisering kopplat till att andra uppdrag i nara

anslutning till manskliga rattigheter férsvunnit fran ldnsstyrelserna. Flera

12
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lansstyrelser rapporterar om att en begransad tjanst i uppdraget
paverkar mojligheten att arbeta bade strategiskt och langsiktigt, sarskilt

nar nya uppdrag eller prioriteringar tillkommer.

2.3.1 Verksamhetsmedel

Verksamhetsmedlet har haft stor betydelse for lansstyrelsernas
mojligheter att genomfora konkreta insatser inom uppdraget och de
flesta lansstyrelser uppger att tilldelade medel ar en forutsattning for att

kunna arbeta med omradet ménskliga rattigheter 6ver huvud taget.

Medlen har bland annat anvants for kompetenshojande aktiviteter,
samverkan och riktat stod till kommuner och regioner. Samtidigt visar
aterrapporteringen att medlen i vissa lan i stor utstrackning anvands for
att finansiera personella resurser, vilket begransar utrymmet for
utvecklings- och innovationsinsatser. Detta pekar pa en strukturell
utmaning dar uppdragets ambitionsniva inte alltid fullt ut motsvaras av
tillgangliga resurser, sarskilt i 1dn med sma organisationer eller

begransad bemanning.

En lansstyrelse beskriver situationen val sa har:

"Verksamhetsmedel dr bra men fragan om riktade medel dr tveeggad.
Ldansstyrelserna gynnas generellt av breda anslag for att sjdlvstdandigt
kunna prioritera sddant som dr mest angeldget. Men en forutsdttning 1
genomforandet av ett sd verksamhetsndra uppdrag dr bdde medel for
tjidnsten som regionalt samordningsansvarig i och med fragans bredd och
verksamhetsmedel for att kunna genomfora insatser. Men utan
verksamhetsmedel dr det svdrt att uppnd onskad effekt som dr signalerad i
regleringsbrev.”

Mer konkreta exempel pa hur verksamhetsmedlet har anvants finns i

avsnitt 4.2.2 Regionala insatser och aktiviteter.

13
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3 Lansstyrelsens nationella stod i det
regionala arbetet

3.1 Latt att gora ratt! Rattighetsbaserat arbete |
praktiken

Lansstyrelserna har tagit fram ett nytt stod i rattighetsbaserat arbete,
som bade ar ett forhallningssatt och en metod som riktar sig till
kommuner och regioner. Metodstodet ar en steg for steg-modell som
hjalper offentlig sektor att satta manskliga rattigheter i centrum, oavsett

uppgift eller verksamhetsomrade.

Det nya metodstodet baseras pa lansstyrelsernas Metodstdd for ett
rdttighetsbaserat arbetssdtt (2016) men har utvecklats for att passa hela
den offentliga sektorn, och utgar fran FN:s rattighetsprinciper: icke-
diskriminering och jamlikhet, delaktighet och inkludering, transparens
och ansvar. Det rattighetsbaserade arbetet ar tankt att forbattra
verksamhetens kvalitet samtidigt som det uppfyller invanarnas
grundlaggande rattigheter och behov. En film som beskriver
metodstodet finns pA MR-webben.se® och materialet i sin helhet kan

lasas i bilaga 2.

3.2 Regionala lagesbilder inom manskliga rattigheter
Lansstyrelserna har identifierat ett vixande behov av samlade och
kontinuerliga regionala ldgesbilder inom omradet manskliga rattigheter.
Behovet delas av bdde kommuner och regioner och syftar till att starka
det strategiska och kunskapsbaserade arbetet med manskliga rattigheter

dar behoven ar som storst.

Lansstyrelsernas Analys av nationell ldgesbild (2023) forordar en
fordjupad analys pa kommunal niva for att visa pa skillnader i

rattighetslaget for olika grupper som inte syns pa nationell eller regional

® Introduktionsfilmen Litt att géra ratt, https://www.mr-
webben.se /introduktionsfilm-latt-att-gora-ratt/ (hamtad 2026-02-09)

14
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niva.

Inom ramen for lansstyrelsernas uppdrag inom manskliga rattigheter
och barnets rattigheter finns ett behov av att utveckla mer systematiska
och jamforbara underlag baserade pa statistik och indikatorer. Dessa ska
kunna anvindas for uppf6ljning, analys och prioritering pa saval nationell
som regional niva. Uppfoljningsbara data starker aven rattssakerhet,

likabehandling och transparens i beslutsfattandet.

Mot denna bakgrund har dialog inletts med Statistikmyndigheten SCB
kring en samverkan for att identifiera indikatorer samt se dver

mojligheten for framtagandet av sddana lagesbilder.

15
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4 Lansstyrelsernas stod till kommuner
och regioner

Lansstyrelserna samverkar och samtalar med manga olika parter i sitt
arbete med manskliga rattigheter. Det sker bland annat en l6pande

samverkan med kommunerna och regionen i respektive lan.

4.1 Samverkan inom lanen

116 av 211an fanns under 2025 minst ett samverkansforum som
lansstyrelsen antingen samordnade (13) eller ingick i (3). Detta har stor
betydelse for att aktorer i lanet ska ha mojlighet att samverka och utbyta
erfarenheter. Tva lansstyrelser beskriver svarigheter att inom lanet
bedriva natverk inom rattighetsomradet men ingar som aktorer i
lansstyrelsernas olika natverk inom andra uppdrag riktade mot kommun

och region.

Forumen samlade kommuner, regioner och andra aktorer i lanen, till
exempel kommunférbund, idéburen sektor, akademi, trossamfund,
naringsliv och statliga myndigheter. Totalt ingdr minst 44 procent (125
kommuner) av landets kommuner i minst ett natverk i dessa 16 lan, en
minskning fran foregdende ar (51 procent). Daremot visar rapporteringen
att merparten kommuner och regioner deltar i hog utstrackning. Utdver
dessa nér lansstyrelsernas MR-uppdrag betydligt fler kommuner i
samverkan med andra lansstyrelseuppdrag, vid utbildningsinsatser eller

delning av nyhetsbrev.

4.2 Utvecklingen av stodet till kommuners och
regioners arbete med manskliga rattigheter

Under 2025 har lansstyrelserna genomfort ett brett spektrum av
regionala insatser, inklusive utbildningar, natverkstraffar, processtéd och
riktade utvecklingsinsatser. Flertalet lan rapporterar flera parallella
aktiviteter med olika malgrupper, framst chefer, strateger och

samordnare i kommuner och regioner.
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I kommande avsnitt redovisas exempel av lansstyrelsernas bredd av
insatser for att framja och starka de manskliga rattigheterna och erbjuda
mojlighet till kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och strategiskt
stod till kommuner och regioner i deras arbete. Avsnitten nedan visar
ocksa hur lansstyrelserna behovt anpassa sitt stod for att na ut till
kommuner och regioner med begransade resurser eller 14g prioritering

av manskliga rattigheter.

4.2.1 Kommuner och regioners forutsattningar for att ta
emot stod

Samtliga lansstyrelser har utmaningar i att nd ut till kommun och region i
arbetet med manskliga rattigheter. De flesta lansstyrelser (18) saknar en
kontaktperson inom manskliga rattigheter inom kommun eller region.
Det uppges att det frimst ar smd men aven medelstora kommuner som

saknar resurser att avsatta for perspektivinom manskliga rattigheter.

Lansstyrelserna har ofta kapacitet att stotta resurs- och
kunskapsmassigt men det upplevs som att tiden inte racker till for att ta
emot stodet. Aktorer pa lokal och regional niva behover prioritera mellan
ett stort antal aktuella uppdrag och politikomraden, och ménskliga
rattigheter kan ofta upplevas som abstrakta och svara att férsta hur de ar
relevanta for ens egen verksamhet. Det kan ocksa handla om skillnader i
organisatoriska forutsattningar och prioriteringar som paverkar

mojligheterna att arbeta systematiskt med manskliga rattigheter.

En annan utmaning for lansstyrelserna ar att kommuner och regioner
bade prioriterar och integrerar manskliga rattigheter pa olika satt.
Utmaningarna tar sig uttryck i skillnader i hur nationella mal och
rattighetsperspektiv integreras i kommunala och regionala styr- och
verksamhetsprocesser, samt i avsaknad av gemensamma strukturer for
uppfoljning. Detta forsvarar ett samordnat och langsiktigt arbete mellan
lansstyrelser, kommuner, region och civilsamhalle och riskerar att leda
till ojamlik tillimpning pa lokal niva. Det framgar dven av lansstyrelsernas
rapport Kommuners och regioners forutsdttningar och stédbehov i arbetet

mot rasism (2025).
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Det blir sarskilt angelaget for 1ansstyrelser att battre na ut med stod till
fler kommuner och da sarskilt de med mer begransad mottagarkapacitet.
Flera lansstyrelser beskriver att de i brist pa kontaktpersoner samverkar
inom de bredare spektra av fragor inom social hallbarhet da det finns en
kontaktperson i kommunen inom till exempel folkhalsa och

brottsférebyggande arbete.

Nagra lansstyrelser namner dven att andra utmaningar som geografiska
avstand samt konkurrens med andra lagstadgade uppdrag forsvarar

kontinuitet och langsiktighet i arbetet.

4.2.2 Regionala insatser och aktiviteter

Samtliga 21 lansstyrelser har genomfort utbildnings- och
kompetenshdjande insatser. Flera lansstyrelser beskriver utmaningarna
med bristande mottagarkapacitet i kommun och region och da kan en
kunskapshdjande insats utgora en aktivitet med lagre troskel for
deltagande. Insatsen mojliggor aven spridning till ett stort antal

deltagare inom en begransad tid.

Har kan namnas den serie av lunchseminarier under namnet "Dagens
Ratt” som Norrlandslanen samordnar, eller den digitala utbildning som
Lansstyrelsen i Vasternorrland, pa uppdrag av Myndighetsnétverket och
i samverkan med Mittuniversitet, tagit fram. Utbildningen ar en
introduktionsutbildning till samtliga i anstallda inom offentlig sektor i
ldnet och gar igenom virdegrund, bemotande, jamstélldhet och

diskriminering.

Andra insatser med lag troskel som ger stor effekt ar spridning av
omvarldsbevakning, metoder och erfarenhetsutbyten. Detta har i stort

sett samtliga lansstyrelser stottat kommuner och regioner med.

Lansstyrelserna har en stor organisatorisk férdel med sin regionala och
lokala narvaro. De flesta lansstyrelser har insyn i vilka rattighetsfragor
som ar mest aktuella i lanet. Flera lansstyrelser har aven genomfort
behovs- och kapacitetsanalyser for att stodet ska kunna tas emot och

vara relevant féor kommuner och regioner.
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Utifran sin regionala och lokala kdnnedom i lanet har 14 ldnsstyrelser
genomfort en anpassad insats specifikt for kommunens utmaningar. Har
kan ndmnas Lansstyrelsen i Jimtlands ldn som sedan tva ar tillbaka
erbjudit tvd kommuner i lanet ett samordnat stdd i syfte att stirka det
forebyggande arbetet fér barn och unga och att arbeta rattighetsbaserat.
Underlaget for stodet ar regionala lagesbilder om uppvaxtvillkor i varje

kommun och sammanfattat i lanet.

Lansstyrelsen Gotlands lan beskriver i sin arsrapportering om vikten av
att arbeta flexibelt och behovsbaserat genom att ge stod i fragor som
aktualiserats inom lanet och har darfor arbetat med att belysa
rattighetsperspektiv i anslutning till omraden som storskalig utrymning

och fardtjanst.

Nar forfragan om stod inkommer till lansstyrelserna MR-strateger ar det
ofta i anslutning till att kommunen eller regionen vill inleda eller har ett
pagaende utvecklingsarbete inom ett sarskilt omrade. Lite mer an héalften
av lansstyrelserna (13) har haft mojlighet att ge stod i utvecklingsarbete

eller arbeta mer processtodjande.

Ett sddant exempel ar Jarfalla kommun som inom sitt program for
manskliga rattigheter fattat beslut om att implementera och utga fran ett
rattighetsbaserat arbetssatt (RBA). Kommunen ville ha lansstyrelsens
stod for att 0ka forstaelsen for RBA hos tjanstepersoner och politiker.
Lansstyrelsen i Stockholms lan har inlett radgivning med syfte att
forankra ett internt metodstod for rattighetsbaserat arbetssatt hos

kommunen.

Lansstyrelsernas prioritering av det rattighetsbaserade arbetssattet som
metod och forhallningssatt har beskrivits som en viktig del for att samlat
kunna beméta utmaningar inom manskliga rattigheter. Genom att
tydliggora hur ett rattighetsbaserat arbete kan integreras i ordinarie
verksamhet och bidra till maluppfyllelse har stodet anpassats for att i
forekommande fall né sarskilt kommuner och regioner med begransad

mottagarkapacitet. Detta bedoms starka forutsattningarna for ett mer
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likvardigt och hallbart genomférande pa lokal och regional niva.

En annan viktig resurs som lansstyrelserna har for att uppna sina
prioriteringar inom omradet manskliga rattigheter ar landshévdingar
och lansrad som har mdjlighet att samla kommunchefer och bjuda in
makthavare till rundabordssamtal. Har kan till exempel nimnas
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland dar landshovdingen aterkommande
bjuder in till ett rundabordssamtal inom hbtqi-fragor dar

civilsamhallesorganisationer representerar malgruppen.

4.2.3 Lansstyrelsernas stod inom arbetet mot rasism
Lansstyrelserna ser sig ha en naturlig plattform inom uppdraget
manskliga rattigheter {or att ge stod och skapa dialog inom arbetet mot
rasism gentemot kommuner och regioner. Arbetet mot rasism har
saledes bedrivits inom den kapacitet och regionala kompetens som finns
inom lanet. Arbetet mot rasism bedrivs inom lansstyrelsernas
rattighetsbaserade arbete, s dven de generella insatser som ar
omnamnda i rapporten ger en positiv forflyttning for arbetet mot rasism.

Detta avsnitt amnar dock specificera sarskilda riktade insatser.

Under 2025 har 18 lansstyrelser gjort riktade insatser inom arbetet mot
rasism. Av dessa var merparten riktade mot antisemitism och antisvart
rasism, tatt foljt av arbete mot antiziganism, antimuslimsk rasism och

rasism mot samer.

Lansstyrelserna redovisar genomférda utbildningsinsatser om antirasism
och diskriminering fér kommunala verksamheter, ibland kopplat till
framtagande eller revidering av lokala handlingsplaner. Andra exempel ar
att lansstyrelserna mojliggjort dialoger mellan kommuner och
civilsamhallesorganisationer samt gett stdd till utveckling av rutiner for

att uppmarksamma och hantera diskriminering.

Den kartlaggning som lansstyrelserna publicerade under 2025 avseende
kommuners och regioners férutsattningar och stodbehov i arbetet mot
rasism har for merparten av lansstyrelserna utgjort ett underlag for

prioritering eller som underlag for att skapa samverkan och dialog.
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Lansstyrelserna i Vastra Goétalands lan, Ostergétlands lan,
Vastergotlands 1an samt Stockholms 1an har aven kompletterat

kartlaggningen genom ett samrad for nationella minoriteter.
Nagra andra exempel pa insatser omnamns nedan:

> Lansstyrelsen i Norrbottens lan har genom stod till regionen
skapat mojlighet for forelasningar om jamlik halso- och sjukvard i
ett mangfaldigt Sverige. Detta ar ett led i ett pagdende
utvecklingsarbete for att 6ka personalens kulturella medvetenhet
och pa sa sitt skapa en mer likvardig vard, oavsett patientens
bakgrund.

> Lansstyrelsen i Skdne lin har i samverkan med Forum for levande
historia genomfort ett digitalt seminarium om hatbrott i skolan.
Syftet med seminariet var att 6ka kunskapen om vad rasism och
hatbrott ar, hur det uttrycks och kan drabba barn och unga, men
aven hur det kan forebyggas. Pa seminariet var 28 av Skanes 33
kommuner representerade och cirka 200 av de 300 deltagarna
var anstallda i skolan.

> Lansstyrelsen i Varmlands lan uppmarksammade Forintelsens
minnesdag och cirka 200 personer deltog pa arrangemanget.
Insatsen bestod av kulturella och kunskapshdjande inslag riktade
till bade unga och vuxna, inklusive elevmedverkan, ceremoniella
moment och foreldsning. Arrangemanget syftade till att
uppmarksamma Forintelsen, stiarka kunskapen om antisemitism
och rasism samt bidra till 6kad medvetenhet om manskliga
rattigheter och det demokratiska samhallets grundlaggande

varden.

Samtidigt framtrader sarskilda utmaningar. Lansstyrelserna beskriver att
arbetet mot rasism berdr varderingar och normer, vilket kan mota
motstand eller osakerhet i organisationerna. Detta, i kombination med
begransad mottagarkapacitet, gor att effekten av insatserna i flera fall

stannar pa individniva.
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4.3 Effekter av insatser och aktiviteter

Lansstyrelserna lyfter att deras insatser i stor utstrackning lett till 6kad
kunskap och medvetenhet hos kommuner och regioner.
Utbildningsinsatser och nétverk har bidragit till ett gemensamt sprak
kring manskliga rattigheter och en 6kad forstaelse for hur rattsprinciper

kan tillimpas i praktiken.

Dessa effekter ar genomgaende starkast i lan dar insatserna varit
aterkommande och riktade till strategiska funktioner sdsom chefer och

samordnare.

I flera 14n kan dven effekter pad medellang sikt identifieras. Processtod
och samordnade insatser har i vissa kommuner och regioner bidragit till
att manskliga rattigheter i hogre grad integrerats i styrdokument,
handlingsplaner och interna rutiner. Det ar dock inte en generell bild
som representerar samtliga lansstyrelser. I 1an dar mottagarkapaciteten
ar begransad eller dar stodet inte foljts upp systematiskt tenderar
effekten att stanna vid individnivé snarare an leda till organisatorisk

forandring.

Flera faktorer begransar insatsernas genomslag. En dterkommande
begransning ar brist pé tid, resurser och tydligt mandat hos kommuner
och regioner att omsatta stdd till varaktiga forandringar. Hog
personalomsattning och konkurrerande prioriteringar bidrar ytterligare
till att effekten avtar. Insamlingen av lansstyrelsernas svar visar aven att
likartade insatser kan ge olika utfall beroende pa lokal kontext, vilket
understryker att effekt inte enbart kan kopplas till insatsens innehall

utan aven till mottagarens forutsattningar.

For att forstarka effekterna framat behover insatserna i 6kad
utstrackning kombineras med langsiktigt processtod, lagesbilder,
tydligare uppfdljning och atgirder som stirker kommuners och

regioners mojligheter att ta emot stod.

22



Arsrapport méanskliga rattigheter 2025

5 Utveckling av strategisk samverkan och
kommunikation

Den samlade bedomningen ar att samverkan med myndigheter,
civilsamhalle och andra aktdrer utgor en viktig del av lansstyrelsernas
arbete med manskliga rattigheter. Nar samverkan ar strukturerad och
langsiktig starker den bade kvaliteten och legitimiteten i stodet till

kommuner och regioner.

5.1 Lansstyrelseintern samverkan

Den nationella samordnaren for manskliga rattigheter medverkar i det
lansstyrelsegemensamma forumet for nationella samordnare inom
omradet social hallbarhet. Deltagare ur forumet har under aret
presenterat en vagledning for att integrera lansstyrelseinstruktionens 5
§ 1-6 i lansstyrelsernas ordinarie styr- och ledningssystem.
Forhoppningen ar att vagledningen ska underlatta for att samtliga
omraden inom manskliga rattigheter ska kunna genomsyra all den
verksamhet som lansstyrelserna genomf{dr som har koppling till omradet.
Nationella samordnare for manskliga rattigheter och barnets rattigheter
samt nationella samordnare inom uppdraget jamstalldhet har samordnat

arbetet.

Den nationella samordnaren har ocksé samverkat med den
lansstyrelseinterna expertgruppen for bostadsférsorjning och med
Kronofogden, Boverket och Socialstyrelsen utifran regeringens strategi
for att motverka hemldshet, samt lamnat synpunkter till Boverket infor
bostadsmarknadsenkaten 2026. Det uppmarksammades aven att flera av
de rekommendationer och forslag som lansstyrelserna lamnat under

tidigare &r nu ar en integrerad del av bostadsmarknadsenkaten.

Under de senaste aren har aven uppdraget inom ménskliga rattigheter
fatt flera forfrdgningar frdn kommuner och regioner inom omradet
krisberedskap. Av aterrapporteringen framgar det att det tills vidare ar

ett stort fokusomrade for ldnsstyrelserna att arbeta med integrering av
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manskliga rattigheter i civil beredskap. Det arbetet baseras bland annat
pa stodmaterialet Ratt att forsvara (med inriktning pa jamstalldhet och
manskliga rattigheter i krisledningsarbetet) som togs fram av
lansstyrelserna 2022-2023. Med bakgrund av detta har uppdragen i
jamstalldhet, manskliga rattigheter och barnets rattigheter samt arbetet
med Agenda 2030 initierat en lansstyrelsegemensam samverkan. Da det
identifierats ett behov p4 kommunnivé sa har dven ett gemensamt
budgetiskande lagts for att gemensamt ge stod fran de olika uppdragens

kompetens.

5.2 Samverkan med utpekade myndigheter och
nyckelaktorer

Under aret har lansstyrelserna utvecklat samarbetet med flera nationella
myndigheter och andra aktdrer i syfte att starka den strategiska
samverkan. Uppdragets kontaktldnsrad Johan Blom har traffat och fort
dialog med direktoren for Institutet for manskliga rattigheter,
Barnombudsmannen, 6verintendenten fér Forum for levande historia
samt Sveriges Kommuners och Regioners (SKR) Demokratiberedning,.
Syftet med dialogen var dels att presentera lansstyrelsernas uppdrag och
lyfta regionala behov, dels hitta synergier och bidra till forstaelse i vart

gemensamma arbete i manskliga rattigheter.

De myndigheter som lansstyrelserna framst vander sig till for stod och
material ar jamnt férdelat mellan Institutet for manskliga rattigheter,
Myndigheten for delaktighet, Forum for levande historia,
Diskrimineringsombudsmannen samt Uppsala universitet. Detta
synliggor lansstyrelsernas situation med avsaknad av utpekad
samverkansmyndighet som kan ge stod till Iansstyrelserna inom det
bredare omradet manskliga rattigheter; i stillet far lansstyrelserna vanda

sig till flera olika myndigheter med olika sakfragor.

Nar det géller samverkan och regionala insatser inom omraden som ror
diskriminering, antirasism och delaktighet ar samverkan med
civilsamhallet sarskilt framtradande medan samverkan med andra

myndigheter oftare kopplas till samordning och kunskapsstod.
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5.2.1 Samverkan med Forum for levande historia

Nationella samordnaren i manskliga rattigheter och Forum for levande
historia har haft &terkommande avstdmningar under aret. Under aret har
tolv lansstyrelser aven genomfort en samverkansinsats med Forum for
levande historia. Lansstyrelserna beskriver att Forum for levande historia
varit till stor hjalp i att ge bade stod och férdjupad kunskap pa omradet.
Flera lansstyrelser lyfter att stodet varit verksamhetsnara och att Forum
for levande historia ar en flexibel myndighet att samverka med.
Lansstyrelserna har dven dterkommande blivit inbjudna till och deltagit i
Forum for levande historias demokratinatverk. Mot bakgrund av den
goda, redan existerande, samverkan finner Lansstyrelserna att det
foreligger potential for ett utvecklat, mer ldngsiktigt samarbete, i
synnerhet nar det galler Lansstyrelsernas verksamhetsnara stod till

kommuner och regioner.

5.3 Nationella gemensamma natverk

Nationell samordnare sitter med i Institutet for manskliga rattigheters
samsynsgrupp for informationsmdten som riktar sig till MR-specialister
inom stat, regioner och kommuner samt idéburen sektor, samt
medverkar i planeringen av métena. Tva sddana méten har genomforts

under 2025.

Nationella natverket for manskliga rattigheter (NNMR) ar kommunernas
och regionernas natverk for manskliga rattigheter. Den nationella
samordnaren sitter i styrgruppen for NNMR tillsammans med SKR och
styrgruppsrepresentanter fran flera olika kommuner. Nationell
samordnare medverkar pA NNMR:s nétverkstraffar och sprider dven
inbjudan till traffarna till lansstyrelsernas MR-strateger for vidare
spridning till kommuner och regioner, vilket har resulterat i fler
deltagare pa natverkstraffarna. Nationell samordnare har dven

regelbundna avstamningar med SKR.

Natverket ECCAR (European Coaliation of Cities Against Racism) som

samordnats av SKR traffades vid tva tillfallen under 2025. Lansstyrelsen

25



Arsrapport méanskliga rattigheter 2025

delade da bade erfarenheter i arbetet mot rasism samt lansstyrelsernas
kartlaggning (2025) om kommuners behov och kapacitet i arbetet mot
rasism. Fran och med 2026 kommer natverket omformas till ett natverk
for kommuner i arbetet mot rasism som samordnas av Forum for levande
historia med stdd av SKR och lansstyrelserna. Lansstyrelserna, SKR och
flera kommuner vialkomnar denna férdndring da det sianker troskeln for
att fa stod och ger mojlighet for ett tillgangligt forum for

erfarenhetsutbyte.

5.4 Natverket MR i kris

Under det forsta pandemiaret identifierade olika aktorer ett behov av att
belysa och sakerstilla manskliga rattigheter under pagaende covid-19-
pandemi. Det resulterade i en gemensam konferens, Vigen framdt -
pandemin och de mdnskliga rdttigheterna, med en tillhérande rapport
forfattad av Ramboll. Rapporten ger ett antal rekommendationer som
bland annat handlar om samverkan mellan civilsamhallet och det
offentliga samt hur samhaéllets krisberedskap bor utvecklas for att battre

integrera manskliga rattigheter.

Arbetsgruppen som planerade konferensen utvecklades till natverket MR
i kris. Natverket bestar idag av Boras kommun, Forum for levande
historia, Institutet for manskliga rattigheter, lansstyrelsernas

samordningsuppdrag i manskliga rattigheter samt Svenska Roda Korset.

Under aret har natverket genomfort en hearing med referenspersoner
som arbetat nara manniskor i olika lokala krissituationer. Hearingen gav
natverket en mdjlighet att héra om lokala utmaningar och férvantningar
frdn myndigheter vid en krissituation. De referenspersoner som deltog
var egenorganiserade och vittnade bland annat om erfarenheter fran

pandemin, skjutningar i niromradet och koranbranningar.

5.5 Manskliga Rattighetsdagarna

Lansstyrelsernas samordnings-och utvecklingsuppdrag i manskliga
rattigheter har under manga ar samverkat med Féreningen Ordfront och

Manskliga Rattighetsdagarna (MR-dagarna).
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MR-dagarna ar ett av arets viktigaste tillfallen for kompetensutveckling,
relationsbyggande och kontaktskapande for lansstyrelsernas MR-
strateger. Darfor fordelar samordningsuppdraget en seminariebiljett per

lansstyrelse sa att s manga som mojligt ska kunna delta.

Under MR-dagarna 2025 medverkade uppdraget med ett seminarium om
det nya metodstddet Ldtt att gora rdtt! Rattighetsbaserat arbete i
praktiken. Seminariet var fullsatt. Nationell samordnare deltog aven i
Stockholms stad och Forum for levande historias paneldiskussion om

nationella och lokala utmaningar och mdéjligheter i det fortsatta arbetet
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6. Slutsatser och arbetet framat

6.1 Slutsatser

Under 2025 har lansstyrelsernas stod till kommuner och regioner
utvecklats positivt genom att man starkt befintliga strukturer for
samverkan och aven i storre utstrackning arbetat fér att samordna sig
internt mellan olika uppdrag. Syftet med samordningen ar att underlatta
for kommuner och regioner att ta emot och implementera stodinsatser

som lansstyrelserna bidrar med.

Samtliga lansstyrelser har uppgett att det i uppdraget finns stora
utmaningar med mottagarkapaciteten hos kommuner och regioner. Har
lyfts bland annat avsaknad av kontaktpersoner, smé resurser och
kommunala prioriteringar upp som nyckelfaktorer till utmaningarna.
Merparten av lansstyrelserna ar medvetna om utmaningarna med
kommuner och regioners mottagarkapacitet och har ocksé anammat ett
behovsbaserat snarare an generellt arbetssatt vilket har gett ett storre

genomslag for insatser.

Flera lansstyrelser lyfter aven fram att mdjligheten att erbjuda ett mer
verksamhetsnara processtdd, med riktade insatser och sarskild
kunskapshdjning, i synnerhet skulle stotta kommuner och regioner med
bristande mottagarkapacitet. Att lansstyrelserna kan arbeta mer utifran
sin unika stéllning bade lokalt och regionalt och ta vara pa sin formaga
att arbeta med lokala lagesbilder och inhamta kunskap genom att
organisera natverk pd kommunal nivé lyfts ocksé som en
framgangsfaktor i Statskontorets rapport I grdnslandet mellan nationellt

och lokalt (2025).

For att kunna arbeta pa detta sitt i hogre utstrackning behdver
ldnsstyrelserna ocksa forutsattningar for att arbeta mer langsiktigt i
fragan, bland annat genom béttre underlag for regionala lagesbilder och
mer resurser i form av personal. Att arbeta processinriktat tar tid for att

det ska fa effekt. For att kunna prioritera arbetet med manskliga
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rattigheter kravs bade resurser och samverkan mellan néraliggande
politikomraden samt en 6kad forstaelse for lansstyrelsernas regionala

kunskap och kapacitet av myndigheter.

Under dret har lansstyrelsernas MR-natverk inlett ett arbete med att se
over langsiktiga effekter och arbeta mer mélbaserat inom uppdraget.
Aven i detta arbete ar aktuell statistik och regionala lagesbilder en
forutsattning for att kunna folja arbetet med och utvecklingen av

manskliga rattigheter lokalt, regionalt och nationellt.

Samverkan mellan ldnsstyrelser ar ett framgangsrikt koncept som stottar
utvecklingen dven pa de lansstyrelser dar uppdraget i méanskliga
rattigheter utgor en liten del av en tjanst. De mojligheter som finns i den
nodbaserade strukturen i natverket tillsammans med samverkan inom

andra uppdrag pa lansstyrelsen bor fortsatt tillvaratas.

Extern samverkan har bidragit till att bredda perspektiven i arbetet med
manskliga rattigheter och starkt legitimiteten i lansstyrelsernas stod till
kommuner och regioner. Civilsamhallets medverkan har i flera fall tillfort
erfarenhetsbaserad kunskap och bidragit till 6kad forstaelse for

rattighetsbarares perspektiv.

Samtidigt visar analysen att samverkan i sig inte ar tillracklig for att
sakerstalla effekt. Otydliga roller, kortsiktiga samarbeten och begransad
mottagarkapacitet hos kommuner och regioner kan minska genomslaget.
For att oka effekten framat behéver samverkan i hogre grad formaliseras,
foljas upp och tydligt kopplas till lansstyrelsernas ¢vriga insatser samt

mottagarnas faktiska behov och forutsattningar.

6.2 Arbetet framat

Bade inom den nationella samordningen och i natverket kommer det
fortsatt ske ett arbete for att starka samverkan mellan nationella
uppdrag och lansstyrelserna som helhet. Alla delar av manskliga
rattigheter ar viktiga att arbeta med, men andra uppdrag ger mdojlighet
att arbeta med mer specifikt verksamhetsanpassat stod och ge tillgang

till nya plattformar. Lansstyrelserna kommer aven fortsatt arbeta med
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att ta fram battre underlag, bade for att kunna se effekten av langsiktiga
och kortsiktiga insatser och for att stotta utvecklingen av manskliga

rattigheter i kommuner och regioner.

6.2.1 Prioriteringar under 2026

Omraden som kommer att prioriteras under 2026 ar att

> Sprida metodstodet Ldtt att gora rdtt! Rittighetsbaserat arbete 1
praktiken, tillsammans med praktiska erfarenheter for
rattighetsbaserat arbetssatt inom offentlig sektor till kommuner
och regioner.

> Utveckla arbetet med effektmatning och lyfta behov av regionala
ldgesbilder inom omradet manskliga rattigheter.

> Arbeta for att samla rattighetsomraden samt forenkla for
kommuner utifrdn deras behov.

> Starka arbetet for att integrera manskliga rattigheter i civil

beredskap.
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7 Bilagor

Bilaga 1 Bokslut

Ekonomisk redovisning manskliga

rattigheter 2025 Utfall tkr
Dispratt /verksamhetsmedel 8200
Nationell samordning 1000
Ekonomi & forvaltning 100
Kommunikation och information 230
Projekt 470
Totalt* 10000

*Totalsumman, 10 miljoner kronor, ar férdelad mellan tva anslag:
manskliga rattigheter (7 miljoner kronor) och att motverka rasism (3

miljoner kronor).
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Bilaga 2 Latt att gora ratt! Rattighetsbaserat arbete i
praktiken

Bifogas som fristaende rapport.

32



i

Lansstyrelserna

www.lansstyrelsen.se




