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Handlingsplaner for grundskolan (artikel 14 i

den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter)

1. Artikel 14 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réattigheter kraver att varje konventionsstat, som a&nnu inte har
kunnat infdra obligatorisk och kostnadsfri grundskoleutbildning inom sitt
territorium eller inom territorier som faller inom dess jurisdiktion, atar sig
att inom tva ar utforma och anta en detaljerad plan 6ver atgarder som &ar
noédvandiga for att gradvis under en skédlig tidsperiod som anges i planen
genomfora fullstandig tillampning av principen om obligatorisk och kostnadsfri
grundskoleutbildning for alla.

Trots de ataganden som gjorts i enlighet med artikel 14 har ett antal
konventionsstater varken utformat eller antagit en atgdrdsplan for kostnadsfri
och obligatorisk grundskoleutbildning.

2. Ratten till utbildning, som erka@nns i artiklarna 13 och 14 i
konventionen samt 1 ett antal andra internationella férdrag, sasom
konventionen om barnets rattigheter och konventionen om avskaffande av alla
former av diskriminering mot kvinnor, &r av avgdrande betydelse. Den har
klassificerats bade som en ekonomisk rattighet, en social rattighet och en
kulturell rattighet. Den &r alla dessa. Den &r ocksd pad manga satt en
medborgerlig och politisk rattighet, eftersom den &r central for det fulla och
effektiva forverkligandet av &ven dessa rattigheter. I detta avseende
representerar ratten till utbildning alla ma&nskliga rattigheters odelbarhet
och samspel.
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3. I linje med sin tydliga och otvetydiga skyldighet enligt artikel 14 har
varje konventionsstat en skyldighet att presentera en handlingsplan infor
kommittén, som utarbetats enligt de riktlinjer som anges i punkt 8 nedan.
Denna skyldighet mdste f&ljas noggrant med tanke pa att 130 miljoner
barn i skolaldern for n&rvarande uppskattas vara utan tillgang till
grundskoleutbildning i utvecklingsl&nderna; tva tredjedelar av dessa barn &ar
flickor.*'
Kommittén dr fullt medveten om att madnga olika faktorer kan ha gjort det svart
for konventionsstaterna att uppfylla sin skyldighet att tillhandahalla en
handlingsplan.
De strukturella anpassningsprogrammen som startade pa 1970-talet, skuldkrisen
som foljde pad 1980-talet och finanskrisen under den senare delen av 1990-talet
samt liknande foreteelser har kraftigt forvarrat den utstrackning i vilken
ratten till grundskola nekas. Dessa svarigheter kan dock inte befria
konventionsstaterna fran deras skyldighet att anta och ldmna in en
handlingsplan till kommittén, sasom foreskrivs i artikel 14 i konventionen.

4. Handlingsplaner som forbereds av konventionsstaterna i enlighet med
artikel 14 &r sarskilt viktiga eftersom kommitténs arbete har visat att
bristen pa utbildningsméjligheter for barn ofta forstdrker deras utsatthet for
en mangd andra kradnkningar av de madnskliga rattigheterna. Exempelvis &ar dessa
barn, som kanske lever i extrem fattigdom under oh&lsosamma fdrhallanden,
sarskilt utsatta for tvangsarbete och andra former av exploatering. Dessutom
finns det ett direkt samband mellan till exempel inskrivningsnivderna for
flickor i1 grundskolan och en kraftig minskning av antalet barndktenskap.

5. Artikel 14 innehdller ett antal element som motiverar fdrdjupningar mot
bakgrund av kommitténs omfattande erfarenhet att granska statliga rapporter.

6. Obligatorisk. Det obligatoriska elementet syftar till att belysa det
faktum att varken foéradldrar eller vardnadshavare eller staten har ratt att
betrakta beslutet om huruvida barnet ska fa tillgadng till grundskoleutbildning
som valfritt. P4 liknande s&tt betonas forbudet mot kdénsdiskriminering for
tillgang till utbildning, som &ven krdvs i1 artiklarna 2 och 3 i1 konventionen,
i &nnu hdégre grad av detta krav. Det ska dock framhdllas att den erbjudna
utbildningen madste vara av lamplig kvalitet, relevant for barnet och framja
forverkligandet av barnets Ovriga rattigheter.

7. Kostnadsfri. Det héar kravet ar otvetydigt till sin natur. Ratten ar
uttryckligen formulerad sa att den ska garantera tillgdngen till
grundskoleutbildning utan kostnad for barnet, fordldrarna eller
vardnadshavarna. Avgifter som tas ut av regeringen, de lokala myndigheterna
eller skolan och andra direkta kostnader utgdr hinder for utdvandet av ratten
och kan &aventyra dess forverkligande. Avgifternas effekt &r ocksd ofta i hog
grad bakdtstravande. Att ta bort avgifterna ar en frdga som madste behandlas i
den begédrda handlingsplanen. Indirekta kostnader, som obligatoriska avgifter
for fordldrarna (som ibland beskrivs som frivilliga, ndr de i sjadlva verket
inte &r det) eller skyldigheten att bara en relativt dyr skoluniform, kan
ocksad falla inom samma kategori. Andra indirekta kostnader kan vara tilléatna
och utvarderas fran fall till fall av kommittén. Denna bestdmmelse om
obligatorisk grundskoleutbildning star inte pa nagot satt i konflikt med den
ratt som erkd&nnas i artikel 13.3 i konventionen, nédmligen ré&tten for foraldrar
och vardnadshavare ”“att vadlja andra skolor fér sina barn 4n de som har
inrdttats av offentlig myndighet”.

!Se generellt UNICEF, The State of the World's Children 1999.
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8. Antagande av en detaljerad plan. Konventionsstaten ska anta en
handlingsplan inom tva ar. Detta maste tolkas som inom tva a&r fran
konventionens ikrafttrddande eller inom tvad ar fran en efterfdljande
férdndring av omstandigheterna som har lett till att

den relevanta skyldigheten inte langre fullfdljs. Denna skyldighet &r lopande
och konventionsstater som berdrs av bestdmmelsen, pa grund av den radande
situationen, befrias inte fran sin skyldighet, eftersom de tidigare inte
kunnat agera inom tvadarsperioden. Planen maste omfatta alla atgadrder som &r
nddvandiga for rattighetens alla erforderliga bestandsdelar och maste vara
tillrackligt detaljerad for att sakerstalla det fulla forverkligandet av
rattigheten. Det ar viktigt att alla delar av civilsamhdllet deltar i
utarbetandet av planen och medel fo0r att periodiskt granska framsteg och
garantera ansvarsskyldigheten ar nodvandiga.

Utan dessa element skulle artikelns innebdrd undergravas.

9. Skyldigheter. En konventionsstat kan inte undkomma den otvetydiga
skyldigheten att anta en handlingsplan p& grund av att noédvadndiga resurser
inte &r tillgdngliga. Om det vore mdéjligt att slippa skyldigheten pa detta
satt, skulle det inte finnas nagon motivering for det unika kravet i artikel
14, som galler, nastan per definition, fdr situationer som k&nnetecknas av
otillrdckliga finansiella resurser. Av samma skal &r hanvisningen till
“internationellt bistand och samarbete” i1 artikel 2.1 och till
”internationella atgdrder” i artikel 23 i konventionen s&drskild betydelse i
denna situation. I de fall en konventionsstat tydligt saknar de finansiella
resurserna och/eller expertisen som kravs for att “utforma och anta” en
detaljerad plan, har det internationella samfundet en tydlig skyldighet att
bista.

10. Gradvist genomférande. Handlingsplanen maste syfta till att sakra det
gradvisa genomforandet av rattigheten till kostnadsfri grundskoleutbildning
enligt artikel 14. Till skillnad fra&n bestédmmelsen i artikel 2.1, anger
artikel 14 att den planen maste genomfodras “under en sk&dlig tidsperiod” och
att tidsramen maste ”“anges i planen”. Med andra ord maste planen uttryckligen
ange ett antal riktdatum for varje fas 1 det gradvisa genomfdrandet av
planen. Detta understryker bade vikten och den relativa orubbligheten for
skyldigheten i fradga. Dessutom maste det i detta sammanhang betonas av
konventionsstatens 6vriga skyldigheter, sasom icke-diskriminering, méaste
genomfdras fullsté&ndigt och omedelbart.

11. Kommittén uppmanar alla konventionsstater som berdrs av artikel 14 att
sdkerstdlla att villkoren efterlevs till fullo och att den resulterande
handlingsplanen o6verldmnas till kommittén som en integrerad del av de
rapporter som kravs enligt konventionen. I tilléampliga fall uppmuntrar
kommittén dessutom konventionsstaterna att sdka bistand fran relevanta
internationella organ, inklusive Internationella arbetsorganisationen (ILO),
Forenta nationernas utvecklingsprogram (UNDP), Forenta nationernas
organisation for utbildning, vetenskap och kultur (UNESCO), Fdrenta
nationernas barnfond (UNICEF), Internationella valutafonden (IMF) och
Varldsbanken i samband med bade forberedelserna av handlingsplaner enligt
artikel 14 och deras efterfdljande genomforande. Kommittén uppmanar ocksa de
relevanta internationella organen att bistd konventionsstaterna 1 stdrsta
méjliga utstrdackning for att de skyndsamt ska kunna uppfylla sina
skyldigheter.
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