Tjugoforsta sessionen (1984)
Allméin kommentar nr 13: Artikel 14 (rittskipning)

1. Kommittén konstaterar att artikel 14 i konventionen ar komplex och att olika aspekter av
dess bestammelser kraver sarskilda kommentarer. Alla dessa bestammelser syftar till att sakerstalla
en god rattsskipning och uppratthaller av denna anledning ett antal individuella rattigheter sdsom
jamlikhet infér domstolar och tribunaler och ratten till en rattvis och offentlig férhandling vid en
behorig, oberoende och opartisk domstol som upprattats enligt lag. Vissa rapporter saknar
information om lagstiftnings- eller andra atgédrder som antagits sarskilt for att genomfora alla
bestimmelserna i artikel 14.

2. I allmédnhet uppmarksammar konventionsstaternas rapporter inte det férhallande att artikel
14 inte bara galler for faststallandet av brottsanklagelser mot enskilda personer, utan ocksa for
forfaranden for att bestamma deras rattigheter och skyldigheter i ett tvistemal. Lagstiftning och
praxis som behandlar dessa fragor varierar stort mellan olika stater. Denna mangfald gor det dannu
mer nédvandigt for konventionsstaterna att tillhandahalla all relevant information och foérklara mer
detaljerat hur koncepten ”brottsanklagelse” och "rattigheter och skyldigheter i ett tvistemal” tolkas i
samband med respektive rattssystem.

3. Kommittén anser att det vore vardefullt om konventionsstaterna i sina framtida rapporter
kan lamna mer detaljerad information om de atgédrder som vidtagits for att garantera att jamlikhet
infor domstolar, inklusive jamlik tillgang till domstolar, rattvisa och offentliga férhandlingar och
behorighet, oberoende och opartiskhet for domstolsvasendet ar faststdllda enligt lag och
garanterade i praktiken. Konventionsstater ska i synnerhet specificera de relevanta konstitutionella
och lagstiftande texterna som foreskriver upprattandet av domstolarna och garanterar att de ar
oberoende, opartiska och behoriga, i synnerhet med tanke pa sittet som domare utndmns,
kvalifikationerna for utnamningen och deras mandattid; villkoren som styr befordran, éverflyttning
och upphdrande av deras tjanstgoring och domstolsvasendets faktiska oberoende gentemot den
verkstdllande och lagstiftande makten.

4, Bestammelserna i artikel 14 galler for alla domstolar och tribunaler inom rackvidden for
denna artikel, vare sig de ar ordinarie eller specialiserade. Kommittén konstaterar att det i manga
lander finns militdra eller sarskilda domstolar som prévar civila personer. Detta kan ge upphov till
allvarliga problem nar det galler jamlik, opartisk och oberoende rattskipning. Ofta ar anledningen till
upprattandet av dessa domstolar att mojliggora exceptionella foérfaranden som inte
dverensstimmer med normala rattsnormer. Aven om konventionen inte férbjuder denna typ av
domstolar, visar de villkor som den foreskriver tydligt att prévningen av civila personer av dessa
domstolar ska vara mycket exceptionell och dga rum under forhallanden som faktiskt ger de
fullstandiga garantierna enligt artikel 14. Kommittén har konstaterat en allvarlig brist pa information
i detta avseende i rapporterna fran vissa konventionsstater, vars rattsliga institutioner innefattar
sadana domstolar for prévning av civila personer. | vissa lander ger dessa militdra och sarskilda
domstolar inte strikta garantier for en korrekt rattsskipning i enlighet med kraven i artikel 14, som &r
avgorande for det effektiva skyddet av de manskliga rattigheterna. Om konventionsstater i ett
allmant nodlage enligt artikel 4 beslutat att avvika fran de normala forfaranden som kravs i artikel 14,
ska de garantera att dessa avvikelser inte gar utover det som situationen kraver och att de 6vriga
villkoren i punkt 1 i artikel 14 uppfylls.



5. Den andra meningen i artikel 14, punkt 1, féreskriver att "var och en ar [...] berattigad till en
rattvis och offentlig forhandling”. Punkt 3 i artikeln tar upp kraven for en “rattvis forhandling” vad
galler faststallandet av brottsanklagelser. Kraven i punkt 3 ar dock minimigarantier och ar inte alltid
tillrackliga for att sdkerstalla en rattvis forhandling enligt kraven i punkt 1.

6. Forhandlingarnas offentliggérande ar ett viktigt skydd i individens intresse och for samhallet
i stort. Samtidigt erkdanner artikel 14, punkt 1, att domstolar har befogenhet att vagra tilltrade till alla
eller en del av allmdnheten av de skadl som anges i denna punkt. Det ska noteras att kommittén,
forutom i sadana exceptionella undantagsfall, anser att en forhandling ska vara 6ppen for
allmanheten, inklusive medierna, och inte exempelvis far begransas till en sarskild kategori av
personer. Det ska dven noteras att dven nar allmanheten &r utestingd fran rattegangen maste
domen offentliggdras, med vissa strikt definierade undantag.

7. Kommittén har konstaterat en brist pa information vad géller artikel 14, punkt 2, och har i
vissa fall dven observerat att presumtionen for oskuld, som ar grundlaggande for skyddet av de
manskliga rattigheterna, uttrycks i mycket tvetydiga termer eller innehaller villkor som goér den
ineffektiv. Pa grunda av presumtionen for oskuld ligger bevisbérdan pa dklagaren och den anklagade
har fordelen av att hellre frias an fallas. Ingen skuld far forutsattas forrdn anklagelsen har bevisats
bortom rimligt tvivel. Dessutom innebar presumtionen for oskuld en ratt att behandlas i enlighet
med denna princip. Det ar darfor en skyldighet for alla offentliga myndigheter att avsta fran att
foregripa resultatet av en rattegang.

8. Bland minimigarantierna i brottmal, som foreskrivs i punkt 3, handlar den forsta om allas ratt
att underrattas pa ett sprdk som han eller hon forstar om anklagelserna mot honom eller henne
(underpunkt (a)). Kommittén konstaterar att konventionsstater ofta inte forklarar hur denna ratt
respekteras och garanteras. Artikel 14 (3) (a) galler for alla fall av brottsanklagelser, inklusive for
personer som inte ar frihetsberovade. Kommittén konstaterar vidare att ratten att “utan dréjsmal”
underrattas om anklagelsen kraver att informationen ges pa det satt som beskrivs sa snart atal har
vackts av en behorig myndighet. Kommittén anser att denna rattighet maste galla nar en domstol
eller dklagarmyndighet under en utredning bestimmer att vidta rattsliga atgarder mot en person
som misstanks for brott eller offentligt anger honom eller henne som misstankt. De sarskilda kraven
i underpunkten 3 (a) kan uppfyllas genom att férmedla anklagelsen antingen muntligt eller skriftligen
forutsatt att informationen anger bade lagen och pastadda fakta som anklagelsen ar baserad pa.

9. Underpunkten 3 (b) foreskriver att den anklagade ska fa tillracklig tid och mdjlighet att
forbereda sitt forsvar och att radgoéra med ett rattegangsbitrade efter eget val. Vad som
ar "tillracklig tid” beror pa omstandigheterna i varje enskilt fall, men majligheten maste inkluderar
tillgang till dokument och andra bevis som den anklagade begar for att forbereda sitt fall, liksom
mojligheten att radgbdra med ett rattegangsbitrade. Om en anklagad inte vill forsvara sig personligen
eller begédra en person eller en organisation efter eget val, ska han eller hon fa tillgang till en advokat.
Denna underpunkt kraver att rattegangsbitradet radgoér med den anklagade under férhallanden som
helt respekterar konfidentialiteten i deras kommunikation. Advokater ska kunna rada och
representera sina klienter i enlighet med sina etablerade professionella normer och omdéme utan
nagra restriktioner, paverkan eller otillborlig inblandning fran nagot hall.

10. Underpunkten 3 (c) foreskriver att den anklagade ska fa sin sak prévad utan oskaligt
drojsmal. Denna garanti géller inte bara for nar en rattegang inleds, utan ocksa nar den ska avslutas
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och domen ska meddelas; alla faser maste ske ”“utan oskaligt drojsmal”. For att denna rattighet ska
vara effektiv, maste ett forfarande vara tillgangligt for att garantera att rattegangen fortskrider “utan
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oskaligt drojsmal”, bade i forsta instansen och vid ett 6verklagande.

11. Vissa rapporter har inte behandlat samtliga aspekter av ratten till férsvar som anges i
underpunkt 3 (d). Kommittén har inte alltid fatt tillrdcklig information om skyddet av den anklagades
ratt att vara narvarande under beslutet av en anklagelse mot honom eller henne eller hur det
rattsliga systemet garanterar ratten att forsvara sig personligen eller fa anvisat ett rattegangsbitrade
av eget val, eller vilka atgarder som vidtas om en person inte har tillrdckliga medel for att betala ett
sadant bitrade. Den anklagade eller hans eller hennes advokat ska ha ratt att agera snabbt och utan
radsla for att fullfélja alla tillgangliga forsvar och ratt att utmana hanteringen av malet om de anser
att den inte ar rattvist. Nar undantagsvis rattegangar i den atalades franvaro halls av giltiga skal, ar
ett strikt iakttagande av ratten till forsvar annu mer nédvandigt.

12. Underpunkt 3 (e) féreskriver att den anklagades ska ha ratt att foérhora eller lata forhora de
vittnen som dberopas mot honom eller henne och att fér egen del fa lata inkalla och férhora vittnen
under samma forhadllanden som de vitthnen som 3dberopas mot honom eller henne. Denna
bestammelse ar avsedd att garantera den anklagade samma rattsliga befogenheter att inkalla
vittnen och forhora eller korsforhora vittnen som ar tillgangliga for aklagaren.

13. Underpunkten 3 (f) foreskriver att om den anklagade inte forstar eller talar det sprak som
anvands vid domstolen, ska han eller hon kostnadsfritt fa bitrdde av tolk. Denna ratt &r oberoende
av resultatet av forfarandet och galler for bade utlanningar och medborgare. Den ar av
grundldggande betydelse i fall dar bristande kunskap om det sprék som anvands av en domstol eller
svarigheter att forsta kan utgora ett betydande hinder for ratten till forsvar.

14. Underpunkten 3 (g) foreskriver att den anklagade inte kan tvingas vittna mot sig sjalv eller
erkdnna sig skyldig. | samband med detta skydd ska bestammelserna i artikel 7 och artikel 10, punkt
1, hallas i atanke. For att forma de anklagade att erkanna eller vittna mot sig sjalv anvands ofta
metoder som bryter mot dessa bestammelser. Lagen ska krava att bevis genom som erhallits med
dessa metoder eller ndgon annan form av tvang ar helt ogiltiga.

15. For att skydda den anklagades rattigheter enligt punkt 1 och 3 i artikel 14 ska domare ha
befogenhet att undersoka alla pastaenden om krankningar av den anklagades rattigheter under alla
skeden av atalet.

16. Artikel 14, punkt 4, foreskriver att i mal mot unga lagovertradare ska rattegangsforfarandet
ta hansyn till deras alder och det 6nskvarda i att framja deras ateranpassning. Det ar inte manga
rapporter som innehaller tillracklig information om dessa relevanta fragor som lagsta alder vid vilken
unga lagovertradare kan atalas for brott, den hogsta alder vid vilken en person fortfarande anses
vara en ung lagbvertradare, forekomsten av sarskilda domstolar och forfaranden, lagen som reglerar
forfaranden mot unga lagovertrddare och hur alla dessa sarskilda arrangemang foér unga
lagovertradare tar hansyn till “det onskvarda i att framja deras ateranpassning”. Unga
lagbvertradare ska atnjuta atminstone samma garantier och skydd som vuxna enligt artikel 14.

17. Artikel 14, punkt 5, foreskriver att den som fallts for brott ska ha ratt att fa skuldfragan och
det adémda straffet omprévade av hogre instans enligt lag. Sarskild uppmarksamhet dgnas at andra



sprakversionen av ordet "brott” (”infraction”, "delito”, "prestuplenie”) som visar att garantien inte
endast galler for de mest allvarliga brotten. | detta sammanhang har inte tillracklig information
lamnats om forfarandena for 6verklagande, i synnerhet tillgangen till och befogenheterna for
provande domstolar, vilka krav som maste uppfyllas for att kunna 6verklaga en dom och det satt
som forfaranden infor provande domstolar tar hansyn till kraven pa en rattvis och offentlig
forhandling enligt punkt 1 i artikel 14.

18. Artikel 14, punkt 6, foreskriver gottgorelse enligt lag i vissa fall av rattsliga misstag sasom
beskrivs har. Manga staters rapporter ger anledning att tro att denna rattighet ofta inte respekteras
eller ar otillrackligt garanterad av den inhemska lagstiftningen. Staterna ska vid behov komplettera
sin lagstiftning pa detta omrade for att anpassa den till bestammelserna i konventionen.

19. Vid granskningen av staternas rapporter har olika asikter ofta uttryckts om rackvidden for
punkt 7 i artikel 14. Vissa konventionsstater har till och med kant behovet att géra reservationer
betraffande forfaranden for aterupptagandet av brottmal. Kommittén anser att de flesta
konventionsstater gor en klar atskillnad mellan ett aterupptagande av en rattegang som motiveras
av exceptionella omstandigheter och en ny rattegang som foljer principen om ne bis in idem enligt
punkt 7. Forstdelsen av innebdrden av ne bis in idem kan uppmuntra konventionsstaterna att
omproéva sina reservationer mot artikel 14, punkt 7.
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