Fyrtioandra sessionen (1993)
Allmén rekommendation XV om artikel 4 i konventionen

1. Nar den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
antogs betraktades artikel 4 som central i kampen mot rasdiskriminering. Pa den tiden fanns det en
utbredd radsla for aterupplivandet av auktoritara ideologier. Forbudet mot spridningen av idéer om
rasmassig overlagsenhet och mot organiserade aktiviteter, som antogs kunna uppmana till rashat,
betraktades som avgorande. Sedan dess har kommittén mottagit vitthesmal om organiserat vald pa
grund av etniskt ursprung och politiskt utnyttjande av etniska skillnader. Darfér ar genomforandet av
artikel 4 nu annu viktigare.

2. Kommittén paminner om sin allmdnna rekommendation VII dar den forklarar att
bestammelserna i artikel 4 ar bindande. For att uppfylla dessa skyldigheter ska konventionsstaterna
inte bara anta en lamplig lagstiftning, utan dven garantera att den genomdrivs effektivt. Eftersom
hot och handlingar av rasistiskt vald latt leder till andra liknande handlingar och skapar en fientlig
atmosfar, kan endast omedelbart ingripande uppfylla kraven pa effektiva atgarder.

3. Artikel 4 (a) kraver att konventionsstaterna bestraffar fyra typer av brottsliga garningar: (i)
spridande av idéer grundade pa rasoverldagsenhet eller rashat, (ii) uppmaning till rasdiskriminering,
(iii) valdshandlingar mot en viss ras eller en grupp av personer av annan hudfarg eller annat etniskt
ursprung och (iv) uppmaning till sddana handlingar.

4, Kommittén anser att forbudet mot spridning av alla idéer grundade pa rasoverlagsenhet
eller rashat ar forenligt med ratten till asikts- och yttrandefrihet. Denna ratt ar férankrad i artikel 19 i
den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna och artikel 5 (d) (viii) i den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering erinrar om denna ratt. Dess
relevans till artikel 4 konstateras i sjalva artikeln. Medborgarnas utévande av denna rattighet medfor
sarskilda skyldigheter och ansvar, specificerade i artikel 29, punkt 2, i den allmanna forklaringen,
bland vilka skyldigheten att inte sprida rasistiska idéer ar av sarskild betydelse. Kommittén vill
dessutom rikta konventionsstaternas uppmarksamhet mot artikel 20 i konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter, enligt vilken all propaganda for krig och allt framjande av
nationalhat, rashat eller religiost hat, som innebér uppvigling till diskriminering, fiendskap eller vald,
ska vara forbjudet enligt lag.

5. Artikel 4 (a) kriminaliserar ocksa finansieringen av rasistiska aktiviteter, vilket kommittén
anser omfatta alla de aktiviteter som namns i punkt 3 ovan, det vill sdga aktiviteter som harror fran
etniska skillnader och rasskillnader. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att undersdka om
deras inhemska lagstiftning och dess genomférande uppfyller detta krav.

6. Vissa stater har hadvdat att det ar olampligt att férklara en organisation olaglig, i deras
rattssystem, innan dess medlemmar har framjat eller uppmanat till rasdiskriminering. Kommittén
anser att artikel 4 (b) lagger ett storre ansvar pa dessa stater att vara vaksamma i forfarandet mot
sadana organisationer vid tidigast mojliga tidpunkt. Dessa organisationer, liksom organiserade och
andra propagandaaktiviteter, maste forklaras illegala och forbjudna. Deltagande i dessa
organisationer ska i sig vara straffbart.



7. Artikel 4 (c) i konventionen faststaller skyldigheterna for offentliga myndigheter. Offentliga
myndigheter pa alla nivaer, inklusive kommunala, dr bundna av denna punkt. Kommittén
konstaterar att konventionsstaterna maste garantera att de uppfyller dessa skyldigheter och
rapporterar om detta.
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