Tjugosjunde sessionen (1986)
Allméan kommentar nr 15: Utlanningars stéallning enligt konventionen

1. Rapporter fran konventionsstaterna tar ofta inte hansyn till att varje konventionsstat maste
garantera rattigheterna i konventionen till “var och en som befinner sig inom dess territorium och ar
underkastade dess jurisdiktion” (artikel 2, punkt 1). | allmédnhet géller rattigheterna i konventionen
for alla, oberoende av 6msesidighet och oavsett hans eller hennes nationalitet eller statsloshet.

2. Den allmdnna regeln ar darfor att alla rattigheterna i konventionen ska garanteras utan
diskriminering mellan medborgare och utldnningar. Utlanningar kommer i atnjutande av de
allmanna kraven om icke-diskriminering nar det galler de rattigheter som garanteras i konventionen,
sa som foreskrivs i artikel 2. Denna garanti géller lika for utldanningar och medborgare. | undantagsfall
galler vissa rattigheter i konventionen endast for medborgare (artikel 25), medan artikel 13 endast
géller for utlanningar. Kommitténs erfarenhet med att granska rapporter visar att, i ett antal lander,
andra rattigheter som utldnningar ska atnjuta enligt konventionen nekas dem eller ar foremal for
inskrankningar som inte alltid kan motiveras enligt konventionen.

3. Ett fatal forfattningar ger utldnningar samma rattigheter som medborgare. Vissa
forfattningar som antagits mer nyligen skiljer noggrant mellan grundlaggande rattigheter som géller
for alla och de som endast beviljas medborgare, och beskriver alla rattigheter i detalj. | manga stater
ar forfattningen endast formulerad for galla for medborgare nar relevanta rattigheter beviljas.
Lagstiftning och rattspraxis kan ocksa spela en viktig roll for utlanningarnas rattigheter. Kommittén
har informerats om att grundlaggande rattigheter i vissa stater, dven om de inte garanteras till
utlanningar genom forfattningen eller annan lagstiftning, kommer att utvidgas att galla dven for dem,
enligt kraven i konventionen. | vissa fall har det emellertid tydligt funnits en underlatenhet att
genomfoéra konventionens rattigheter utan diskriminering av utlanningar.

4, Kommittén anser att konventionsstaterna i sina rapporter ska uppmadrksamma
utldnningarnas stallning, bade enligt lag och i praktiken. Konventionen ger utldnningar fullt skydd
betraffande de rattigheter som garanteras i denna och dess krav ska pa lampligt satt foljas av
konventionsstaterna i sin lagstiftning och praxis. Utlanningarnas stallning skulle darmed forbattras
avsevart. Konventionsstaterna ska garantera att utlanningar inom deras jurisdiktion informeras om
bestammelserna i konventionen och rattigheterna enligt denna.

5. Konventionen erkdnner inte utldnningars ratt att resa in i och vistas sig inom en
konventionsstats territorium. Det &r i princip en fraga for staten att besluta om vem som har ratt att
fa tilltrade till dess territorium. Under vissa omstandigheter kan dock en utldnning atnjuta skydd
enligt konventionen dven i samband med inresa eller vistelse, t.ex. nar fragor om icke-diskriminering,
forbud mot omansklig behandling och respekt for familjelivet ar aktuella.

6. Tillstand till inresa far ges under férutsattning av villkor som t.ex. ror rorlighet, bosattning
och sysselsattning. En stat kan ocksa inféra allmanna villkor fér en utldnning som ar pa genomresa.
Nar utlanningar tillats resa till en konventionsstats territorium har de tillgang till de rattigheter som
anges i konventionen.

7. Utlanningar har en darmed en inneboende ratt till liv, skyddad i lag, och far inte godtyckligt
berdvas livet. De far inte utsattas for tortyr eller grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
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bestraffning; de far inte heller hallas i slaveri eller traldom. Utldnningar har full ratt till frihet och
personlig siakerhet. Om utldanningar har berdvats sin frihet, ska de behandlas humant och med
aktning for manniskans inneboende varde. Utlanningar far inte fangslas for oférmagan att fullgéra
en avtalad forpliktelse. De har ratt att rora sig fritt och att fritt valja bosattningsort och de ska vara
fria att lamna landet. Utlanningar ska, vid prévningen av en anklagelse mot dem for brott eller av
deras rattigheter och skyldigheter i tvistemal, vara jamlika infor domstolar och tribunaler och vara
berattigade till en rattvis och offentlig forhandling vid en behorig, oberoende och opartisk domstol
som upprattats enligt lag. Utlanningar far inte utsattas for retroaktiv strafflagstiftning och har ratt till
erkdnnande infor lagen. De far inte utsattas for godtyckligt eller olagligt ingripande med avseende pa
privatliv, familj, hem eller korrespondens. De har ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet och ratt till asikter och att uttrycka sig. Utldnningar kommer i atnjutande av ratten till
motes- och féreningsfrihet. De kan ingd dktenskap vid giftasvuxen alder. Deras barn har ratt till det
skydd som deras stallning som minderarig kraver. | de fall dar utlanningar utgdér en minoritet i den
mening som avses i artikel 27, far de inte forvagras ratten att i gemenskap med andra medlemmar
av sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekdnna sig till och utdva sin egen religion och anvanda sitt eget
sprak. Utlanningar ar berattigade till samma skydd av lagen. Det far inte finnas ndgon diskriminering
mellan utlanningar och medborgare i tillampningen av dessa rattigheter. Dessa rattigheter for
utldnningar far endast underkastas sddana inskrankningar som ar lagliga enligt konventionen.

8. Na&r en utlanning befinner sig lagligt inom ett territorium far hans eller hennes rorelsefrihet
inom territoriet och hans eller hennes ratt att lamna territoriet endast inskrdankas i enlighet med
artikel 12, punkt 3. Skillnader i behandling i detta hanseende mellan utlanningar och medborgare,
eller mellan olika kategorier av utldnningar, maste motiveras enligt artikel 12, punkt 3. Eftersom
sadana inskrankningar bland annat maste vara forenliga med andra rattigheter i konventionen, kan
en konventionsstat inte godtyckligt hindrar en utlanning att atervanda till sitt eget land genom att
kvarhalla honom eller henne eller avvisa honom eller henne till ett tredje land (artikel 12, punkt 4).

9. Manga rapporter har gett otillracklig information om fragor som ror artikel 13. Denna artikel
galler for alla forfaranden som syftar till en obligatorisk avvisning av en utlanning, oavsett om den
beskrivs i den nationella lagstiftningen som en utvisning eller pa annat sitt. Om ett sadant
forfarande medfor ett gripande, kan skyddet enligt konventionen betrdffande frihetsberévande
(artiklar 9 och 10) ocksa vara tillampligt. Om gripandet sker specifikt for utlamning, kan andra
bestammelser i nationell och internationell lagstiftning vara tillampliga. Normalt maste en utldnning
som avvisas tillatas resa till valfritt land som tar emot honom eller henne. De sarskilda rattigheterna i
artikel 13 skyddar endast de utlanningar som uppehaller sig lagligt inom en stats territorium. Detta
innebar att nationella bestimmelser om krav for inresa och vistelse ska beaktas vid faststallandet av
rackvidden for detta skydd, och att i synnerhet illegala immigranter och utldnningar, som har vistats
langre an lagen eller deras tillstand tillater, inte omfattas av dess bestammelser. Om lagligheten for
en utlannings inresa eller vistelse dr omtvistad, bor alla beslut i denna fraga, som leder till utvisning
eller avvisning, fattas i enlighet med artikel 13. Det vilar pa konventionsstatens behoriga
myndigheter att i god tro och under utdvandet av sina befogenheter tillampa och tolka den
inhemska lagstiftningen, dock under iakttagande av sadana krav enligt konventionen som
exempelvis jamlikhet infor lagen (artikel 26).

10. Artikel 13 reglerar endast forfarandet och inte de grundldggande skdlen for utvisning.
Genom att endast tillata utvisningar som utférs “efter ett beslut som fattats i laga ordning” ar syftet
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uppenbarligen att forhindra godtyckliga utvisningar. A andra sidan ger den varje utldnning ratt till ett
beslut i sitt eget fall och darfor skulle artikel 13 inte vara uppfylld vid lagar eller beslut om kollektiva
eller massutvisningar. Kommittén anser att detta synsatt bekraftas av ytterligare bestimmelser om
ratten att lagga fram skal mot utvisning och fa beslutet provat av och vara foretradd infor den
behodriga myndigheten eller nagon som utsetts av denna. En utldnning maste ges full tillgang till alla
rattsmedel mot utvisningen for att denna ratt ska vara effektiv under alla de omstandigheter som
utmarker hans eller hennes fall. Principerna i artikel 13 om o6verklagade av utvisningsbeslutet och
ratten till omprdévning genom en behorig myndighet far endast inskrdnkas nar detta motiveras
av "tvingande skal som hanfor sig till den nationella sakerheten”. Diskriminering far inte ske mellan
olika kategorier av utlanningar i tillampningen av artikel 13.



