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Riitten till vatten (artiklar 11 och 12 i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter)

I. INLEDNING

1. Vatten dr en begridnsad naturlig resurs och en allmén tillgng som é&r
avgorande for liv och hilsa. Den ménskliga rétten till vatten dr oumbarlig for att leva
ett virdigt liv. Den &r en fOrutsittning for forverkligandet av andra ménskliga
rattigheter. Kommittén har stdndigt stillts infor det utbredda fornekandet av rétten till
vatten i bade utvecklings- och industrilinder. Over en miljard ménniskor saknar
tillgéng till grundliaggande vattenforsorjning, medan flera miljarder inte har tillgang
till tillfredsstéllande sanitira anldggningar, vilket dr den frimsta orsaken till
fororening av vatten och sjukdomar som #r kopplade till vattnet.! Den fortsatta

12000 uppskattade Virldshilsoorganisationen att 1,1 miljarder ménniskor inte hade tillging
till en forbéttrad vattenforsorjning (80 % av dem var bosatta pa landsbygden) som
kunde leverera minst 20 liter sdkert vatten per person och dag; 2,4 miljarder
ménniskor uppskattades vara utan sanitéra anldggningar. (Se WHO, The Global Water
Supply and Sanitation Assessment 2000, Geneve, 2000, s.1.) Dessutom lider 2,3
miljarder ménniskor varje &r av sjukdomar som dr relaterade till vattnet: se FN,
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fororeningen, utarmningen och den ojdmlika fordelningen av vatten forvarrar den
befintliga fattigdomen. Konventionsstaterna maste anta effektiva atgarder for att, utan
diskriminering, forverkliga ritten till vatten, s4 som beskrivs i denna allminna
kommentar.

De rdttsliga grunderna for rdtten till vatten

2. Den maénskliga rétten till vatten ger alla ratt till sékert, godtagbart, fysiskt
atkomligt och overkomligt vatten 1 tillracklig mdngd for personligt och hushallsbruk.
En tillrdcklig méngd sékert vatten dr nddvindigt for att forhindra dod genom
uttorkning, att minska risken for vattenrelaterade sjukdomar och tillhandhélla vatten
som motsvarar kraven pa konsumtion, matlagning, personlig och hushéllshygien.

3. Artikel 11, punkt 1, i konventionen specificerar ett antal réttigheter som
hirrér frén, och dr oumbirliga for, forverkligandet av rétten till en tillfredstillande
levnadsstandard “’ddribland tillrdckligt med mat och kldder, och en lamplig bostad”.
Anvindningen av ordet ”déribland” indikerar att denna upprakning av rattigheter inte
var avsedd att vara uttommande. Rétten till rent vatten faller inom kategorin av
garantier som dr avgdrande for att sékra en tillfredsstillande levnadsstandard, sirskilt
eftersom det &r av ett de mest grundliaggande villkoren for 6verlevnad. Dessutom har
kommittén tidigare erként att vatten dr en ménsklig réttighet enligt artikel 11, punkt 1,
(se allmin kommentar nr 6 (1995)).? Riitten till vatten dr ocksd oupplosligt forenad
med ritten till bista mojliga hilsa (artikel 12, punkt 1)° och ritten till en limplig
bostad och tillrickligt med mat (artikel 11, punkt 1).* Riitten ska ocks4 ses i samband
med andra réttigheter som dr inskrivna i det internationella regelverket for ménskliga
rattigheter, framf0r allt ritten till liv och ménsklig véardighet.

4. Rétten till vatten har erkédnts 1 en stor médngd internationella instrument,
inklusive fordrag, deklarationer och andra standarder.® Till exempel, artikel 14, punkt

kommission for héllbar utveckling, Comprehensive Assessment of the Freshwater
Resources of the World, New York, 1997, s. 39.

2 Se punkter 5 och 32 i kommitténs allminna kommentar nr 6 (1995) om ESK-rittigheter for
dldre personer.

3 Se allméin kommentar nr 14 (2000) om ritten till bista mojliga hilsa, punkter 11, 12 (a), (b)
och (d), 15, 34, 36, 40, 43 och 51.

* Se punkt 8 (b) i den allminna kommentaren nr 4 (1991). Se dven rapporten frin den
sarskilda rapportdren om ldmplig bostad vid FN:s kommission for de ménskliga
rattigheterna som en bestandsdel av ritten till en tillfredsstidllande levnadsstandard,
Miloon Kothari (E.CN.4/2002/59), inldmnad i enlighet med kommissionens resolution
2001/28 av den 20 april 2001. I samband med rétten till tillrdckligt med mat, se
rapporten fran den sdrskilda rapportoren om rdtten till livsmedel, Jean Ziegler
(E/CN.4/2002/58), inlaimnad i enlighet med kommissionens resolution 2001/25 av den
20 april 2001.

> Se artikel 14, punkt 2 (h), konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor; artikel 24, punkt 2 (c), konvention om barnets rittigheter; artiklar 20, 26, 29
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2, 1 konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor
foreskriver att konventionsstater ska garantera kvinnor ritten att "ha tillfredsstallande
levnadsforhéllanden, sérskilt i fraga om [...] vattenforsorjning”. Artikel 24, punkt 2, i
konventionen om barnets rattigheter kridver att konventionsstaterna bekdmpar
sjukdomar och underndring “genom att tillhandahélla néringsrika livsmedel 1
tillracklig omfattning och rent dricksvatten”.

5. Rétten till vatten har konsekvent tagits upp av kommittén under sin
behandling av konventionsstaternas rapporter, i Overensstimmelse med sina
reviderade allménna riktlinjer om form och innehall i de rapporter som ska ldmnas in
av konventionsstaterna enligt artikel 16 och 17 i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och dess allmdnna kommentarer.

6. Vatten krdavs for ett flertal olika dndamal, forutom personligt och
hushéllsbruk, for att forverkliga minga av konventionens réttigheter. Vatten krivs
tex. for att tillverka livsmedel (rédtten till tillrdckligt med mat) och garantera
miljohygien (rétt till hilsa). Vatten dr viktigt for att sdkra livsuppehéillet (rdtten att
tjdna sitt levebrod genom arbete) och atnjuta vissa kulturella sedvinjor (rdtten att delta
1 kulturlivet). Prioriteringen vid fordelningen av vatten maste dock ges till ritten till
vatten for personligt och hushallsbruk. Prioritering ska ocksa ges till de vattenresurser
som krévs for att forhindra svélt och sjukdomar samt vatten som krévs for att uppfylla
de centra skyldigheterna i rittigheterna i konventionen.

and 46 i Genevekonventionen om behandling av krigsfingar, 1949; artiklar 85, 89 och
127 1 Genévekonventionen om skydd for civilpersoner under krigstid, 1949; artiklar
54 och 55 i tillaggsprotokoll I frdn 1977, artiklar 5 och 14 tillaggsprotokoll II fran
1977; inledning, FN:s konferens om vatten i Mar del Plata och dess atgérdsplan; se
punkt 18.47 1 Agenda 21, Report of the United Nations Conference on Environment
and Development, Rio de Janeiro, den 3—14 juni 1992 (A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol. 1
och Vol. I/Corr.1, Vol. 11, Vol. Ill och Vol. III/Corr.1) (FN:s publikation, artikelnr
E.93.1.8), volym I: Resolutions adopted by the Conference, resolution 1, bilaga II;
princip nr 3, forklaringen fran Dublinkonferensen om vatten i forhallande till hallbar
utveckling, Internationell konferens om vatten och milj6 (A/CONF.151/PC/112);
princip nr 2, handlingsprogram, Report of the United Nations International
Conference on Population and Development, Kairo, den 5—13 september 1994 (FN:s
publikation, artikelnr E.95.XII1.18), kapitel I, resolution 1, bilaga; punkter 5 och 19,
rekommendation (2001) 14 fran ministerkommittén till medlemsstater om den
europeiska stadgan om vattenresurser; resolution 2002/6 fran FN:s underkommission
om frdmjandet och skyddet av de ménskliga rittigheterna om att frimja
forverkligandet av rdtten till dricksvatten. Se dven rapporten om forhallandet mellan
atnjutandet av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och frimjandet av
forverkligandet av rétten till dricksvattenforsérjning och sanitdra installationer
(E/CN.4/Sub.2/2002/10) inldmnad av underkommissionens sdrskilda rapportor om
ratten till dricksvattenforsorjning och sanitdra anlaggningar, El Hadji Guissé.

6 Se dven virldstoppmétet om hallbar utveckling, genomfdrandeplan 2002, punkt 25 (c).
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Vatten och rdttigheterna i konventionen

7. Kommittén konstaterar vikten av att garantera hallbar tillgang till
vattenresurser for jordbruk for att forverkliga rétten till tillrackligt med mat (se allmén
kommentar nr 12 (1999)).” Uppmirksamhet ska #gnas &t att garantera att
missgynnade och marginaliserad jordbrukare, inklusive kvinnliga jordbrukare, har
rattvis tillgang till vatten och vattenhanteringssystem, inklusive héllbar insamling av
regnvatten och bevattningsteknik. Med hénsyn till skyldigheten i artikel 1, punkt 2, i
konventionen, som foreskriver att ingen far “berdvas sina mojligheter till forsérjning”,
ska konventionsstater garantera att det finns tillracklig tillgdng till vatten for
sjalvhushéallsjordbruk och for att sékra livsuppehillet for urfolk.®

8. Miljohygien som en aspekt av rétten till hélsa enligt artikel 12, punkt 2 (), i
konventionen omfattar att vidta atgérder som bygger pa icke-diskriminering for att
forhindra hot mot hilsan frin osikra och giftiga vattenforhillanden.’
Konventionsstater ska till exempel garantera att naturliga vattenresurser skyddas fran
fororening av skadliga &dmnen och patogena mikrober. Dessutom ska
konventionsstaterna Overvaka och bekdmpa situationer déir akvatiska ekosystem
fungerar som habitat for smittspridare om de utgdér en risk for minskliga
levnadsmiljoer.!”

9. Med syftet att bistd konventionsstaterna i sitt genomforande av konventionen
och uppfyllandet av sina rapporteringsskyldigheter fokuserar denna allméinna
kommentar i del II pd det normativa innehallet i rétten till vatten i artiklarna 11, punkt
1, och 12, pa konventionsstaternas skyldigheter (del III), pa krdnkningar (del IV) och
pa genomforande pé nationell niva (del V), medan skyldigheterna for andra aktdrer dn
konventionsstaterna tas upp i del VL.

7 Detta giller bade for tillginglighet och tillgdng av ritten till tillrickligt med mat (se allmén

8

kommentar nr 12 (1999), punkter 12 och 13).

Se &ven samfOrstandsuttalandet som atfoljer FN:s konvention om rétten till de

internationella vattendragen till andra dndamal dn sjofart (A/51/869 av den 11 april
1997), som forsdkrar att vid bestimning av vitala manskliga behov under konflikter
over anvindningen av vattendragen” sérskild uppmirksamhet é&gnas at att
tillhandahélla tillrackligt med vatten for att uppratthalla ménskligt liv, vilket bade
inkluderar dricksvatten och vatten for tillverkning av livsmedel eller for att forhindra
svilt”.

? Se dven punkt 15, Allmin kommentar nr 14.

10 Enligt WHO:s definition inkluderar vektorburna sjukdomar sjukdomar som sprids av

insekter (malaria, filariasis, denguefeber, japansk encefalit och gula febern),
sjukdomar dér akvatiska sniglar fungerar som mellanvérdar (sndckfeber) och zoonoser
med ryggradsdjur som reservoarvirdar.
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II. NORMATIVT INNEHALL I RATTEN TILL VATTEN

10. Ritten till vatten innehaller badde fri- och rittigheter. Friheterna inkluderar
ritten att bevara tillgdngen till vattenforsorjningar som kravs for ratten till vatten, och
ratten att vara fri fran ingripande, som t.ex. rdtten att vara fri fran godtyckliga
frankopplingar eller fororeningar av vattenforsorjningen. Réttigheterna inkluderar
ddremot rdtten till ett vattenforsorjnings- och hanteringssystem som ger lika
mojligheter for médnniskor att tnjuta rétten till vatten.

11. Bestdndsdelarna 1 rétten till vatten maste vara ldmpliga for minsklig
vardighet, liv och hilsa, 1 enlighet med artiklarna 11, punkt 1, och 12. Vattnets
lamplighet ska inte tolkas alltfor sndvt, med endast referenser till volymmadssiga
kvantiteter och tekniker. Vatten ska behandlas som en social och kulturell tillgang och
inte framst som en ekonomisk tillgang. Sattet att forverkliga rétten till vatten méste
ocksd vara héllbart och garantera att ritten kan forverkligas for nuvarande och
framtida generationer.'!

12. Medan vattnets ldmplighet som &r nodvéndig for ritten till vatten kan variera
beroende pé olika forhédllanden, giller f6ljande faktorer under alla omstdndigheter:

(a) Tillgdnglighet. Vattenforsorjningen for varje minniska méste vara
tillricklig och kontinuerlig for personligt och hushéllsbruk.'? Detta bruk inkluderar
normalt dryck, personlig sanitet, tvitt av kldder, tillagning av livsmedel, personlig och
hushéllshygien.!* Kvantiteten av vatten tillginglig for varje person ska motsvara
Virldshilsoorganisationens (WHO) riktlinjer.'* Vissa enskilda och grupper kan ocksé
behova mer vatten pa grund av hilsa, klimat och arbetsforhéllanden;

"' For en definition av héllbarhet, se Report of the United Nations Conference on

Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 1992, Rio-deklarationen om
miljé och utveckling, principer 1, 8, 9, 10, 12 och 15; och Agenda 21, i synnerhet
principerna 5.3, 7.27, 7.28, 7.35, 7.39, 7.41, 18.3, 18.8, 18.35, 18.40, 18.48, 18.50,
18.59 och 18.68.

12K ontinuerlig” betyder att vattenforsdrjningens regelbundenhet r tillricklig for personligt

och hushallsbruk.

3T det hir sammanhanget innebér “dryck” vatten for konsumtion genom drycker och

livsmedel. ”Personlig sanitet” innebir bortskaffandet av mansklig avforing. Vatten &r
nodvéndigt for personlig sanitet om vattenbaserade metoder anvinds. “Tillagning av
livsmedel” inkluderar livsmedelshygien och beredning av livsmedel, vare sig vatten
ingar 1 eller kommer i kontakt med maten. “Personlig och hushallshygien” innebér
personlig renlighet och hygien 1 hemmiljon.

4 Se J. Bartram och G. Howard, “Domestic water quantity, service level and health: what

should be the goal for water and health sectors”, WHO, 2002. Se dven P.H. Gleick,
(1996) ~Basic water requirements for human activities: meeting basic needs”, Water
International, 21, s. 83-92.
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(b) Kvalitet. Vattnet som behovs for allt personligt eller hushéllsbruk maste
vara sdkert och darmed fritt frin mikroorganismer, kemiska dmnen och radiologiska
faror som utgdr ett hot mot ménniskors hilsa.!> Dessutom ska vattnet ha en godtagbar
farg, lukt och smak for varje personligt eller hushallsbruk.

(¢) Tillgang. Vatten och vattenanldggningar och -tjinster maste vara
tillgdngliga for alla utan diskriminering inom konventionsstatens jurisdiktion.
Tillgéngen har fyra dverlappande dimensioner:

(1) Fysisk tillgang: vatten och tillrickliga vattenanldggningar- och
tjdnster maste vara inom sdker fysisk rdckvidd for alla skikt av
befolkningen. Tillrackligt sékert och godtagbart vatten méste vara
tillgdngligt 1, eller 1 omedelbar nirhet av, varje hushall,
utbildningsinstitut och arbetsplats.'® Alla vattenanliggningar och -
tjéinster méaste hélla tillracklig kvalitet, vara kulturellt ldmpliga och ta
hénsyn till kon, livscykler och privatliv. Fysisk sékerhet ska inte vara
hotad vid tillgdngen till vattenanldggningar och -tjinster;

(i) Ekonomisk tillgang: Vatten och vattenanldggningar och -tjanster
maste vara overkomliga for alla. De direkta och indirekta kostnaderna
och avgifterna som &r relaterade till att gora vattnet sékert maste vara
overkomliga och far inte dventyra eller hota forverkligandet av andra
rattigheter 1 konventionen;

(ii1) Icke-diskriminering: Vatten och vattenanldggningar och -tjanster
maste vara tillgdngliga for alla, inklusive de mest utsatta eller
marginaliserade delarna av befolkningen, réttsligt och 1 praktiken, utan
diskriminering av ndgon av de forbjudna grunderna; och

(iv) Informationstillgdng: tillgang inkluderar rétten att soka, motta och sprida
information om vattenfragor.'’

15 Kommittén hinvisar konventionsstaterna till WHO, Guidelines for drinking-water quality,
2:a utgdvan, volymer 1-3 (Geneve, 1993) som ar “avsedda att tilldimpas som en grund
for utvecklingen av nationella standarder som, om ritt genomforda, kommer garantera
sdkerheten pd dricksvattenforsorjningen genom att eliminera eller reducera till en
minimal koncentration bestdndsdelar i vattnet som &dr kinda att vara farliga for
hélsan.”

16 Se dven allmin kommentar nr 4 (1991), punkt 8 (5), allméin kommentar nr 13 (1999) punkt
6 (a) och allmdn kommentar nr 14 (2000) punkter 8 (a) och (b). Till hushall réknas

dven en permanent eller semipermanent bostad eller en tillfallig vistelseplats.

17 Se punkt 48 i denna allméinna kommentar.
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Sarskilda fragor med bred tillimpning
Icke-diskriminering och jamstdlldhet
13. Konventionsstaternas skyldighet att garantera att rétten till vatten atnjuts utan

diskriminering (artikel 2, punkt 2) och genomsyrar alla réttigheter i konventionen
(artikel 3) jamlikt mellan médn och kvinnor. Konventionen forbjuder dérmed all
diskriminering pa grund av ras, hudfarg, kon, alder, sprék, religion, politisk eller
annan askidning, nationell eller social hirkomst, formdgenhet, bord, fysiska eller
mentala funktionsnedsittningar, hélsostatus (inklusive HIV/AIDS), sexuell laggning
och civil, politisk, social eller annan status, som har till syfte eller verkan att
omintetgora eller inskrinka det jamlika &atnjutandet eller utévandet av ritten till
vatten. Kommittén paminner om punkt 12 i sin allménna kommentar nr 3 (1990) som
faststéller att utsatta och marginaliserade medlemmar i samhillet méste skyddas
genom att anta relativt kostnadsfordelaktiga maélinriktade program, &ven i tider av
allvarlig resursbrist.

14. Konventionsstater kan vidta atgirder for att avskaffa faktisk diskriminering
pa forbjudna grunder, dir enskilda och grupper frantas nddvéandiga medel eller ratter
for att forverkliga rétten till vatten. Konventionsstater ska garantera att fordelningen
av vattenresurser och investeringar i vatten underléttar tillgdngen till vatten for alla
medlemmar av samhéllet. Felaktig resursfordelning kan leda till fortickt
diskriminering. Investeringar ska t.ex. inte oproportionerligt gynna dyra
vattenforsorjningstjdnster och -anliggningar som ofta endast ir tillgédngliga for en
liten, privilegierad del av befolkningen, snarare 4n att investera i tjdnster och
anldggningar som gagnar en betydligt storre del av befolkningen.

15. Nir det géller rétten till vatten har konventionsstaterna en sdrskild skyldighet
att tillhandahélla nddvandigt vatten och vattenanldggningar till personer som saknar
tillrackliga medel och forhindra diskriminering pé internationellt forbjudna grunder 1
samband med leveranser av vatten och vattentjinster.

16. Eftersom ritten till vatten géller alla, ska konventionsstaterna dgna sirskild
uppmaérksamhet at de enskilda och grupper som traditionellt har haft stora svarigheter
att utova denna ritt, inklusive kvinnor, barn, minoriteter, urfolk, flyktingar,
asylsokande, internflyktingar, migrerande arbetstagare, fangar och frihetsberdvade.
Konventionsstaterna ska sarskilt vidta atgéarder for att garantera att:

(a) kvinnor inte utesluts frdn beslutsprocesser om vattenresurser och -rétter.
Den oproportionerliga bérda som kvinnor bér vid insamlingen av vatten ska l4ttas;

(b) barn inte hindras fran att dtnjuta sina minskliga rattigheter pd grund av
avsaknaden av tillrdckligt med vatten i utbildningsinstitutioner och hushall eller
genom bordan att samla in vatten. FOrsorjning av tillrickligt med vatten till
utbildningsinstitutioner utan ldmpligt dricksvatten ska betraktas som ett bradskande
drende;

(¢) landsbygds- och eftersatta stadsomrdden har tillgdng till korrekt
underhdllna  vattenanldggningar. Tillgdng till traditionella vattenkdllor 1
landsbygdsomrdden ska skyddas fran olagligt intrdng och fororeningar. Eftersatta
stadsomraden, inklusive informella bosittningar och hemlosa, ska ha tillgang till
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korrekt underhallna vattenanldggningar. Inget hushall far nekas ritten till vatten pa
grund av sina boende- eller markforhallanden;

(d) urfolks ritt till vattenresurser pa sina forfaders landomraden skyddas fran
intrang och olagliga utsldpp. Stater ska tillhandahalla resurser for urfolk for att
utforma, leverera och kontrollera sin tillgang till vatten;

(e) nomadsamhéllen och resandefolk har tillgang till tillrickligt med vatten pa
traditionella och sarskilt utsedda vistelseplatser;

(f) flyktingar, asylsokande, internt fordrivna personer och atervindande har
tillgang till tillrdickligt med vatten, oavsett om de bor i liger eller i stads- och
landsbygdsomraden. Flyktingar och asylsokande ska ges ritt till vatten pa samma
villkor som medborgare;

(g) fangar och frihetsberévade far sdkert vatten i tillricklig méngd for sina
dagliga, individuella behov, med hinsyn till bestimmelserna 1 internationell
humanitdr ritt och Forenta nationernas regler om minimistandarder for behandlingen
av fangar.'8

(h) grupper som har svarigheter med den fysiska tillgdngen till vatten, som
aldre personer, personer med funktionsnedsittning, offer for naturkatastrofer, personer
som lever 1 katastrofriskomraden och de som bor i arida och semiarida omrdden eller
pa sma Oar forsorjs med sékert vatten i tillracklig mingd.

ITII. KONVENTIONSSTATERNAS SKYLDIGHETER
Allmdnna rdttsliga skyldigheter

17. Aven om konventionen foreskriver ett gradvist forverkligande och erkinner
de inskridnkningar som beror pa begrinsade tillgéngliga resurser, aligger den dven
konventionsstaterna vissa skyldigheter med omedelbar verkan. Konventionsstaterna
har omedelbara skyldigheter vad géller rétten till vatten, som att garantera att
rittigheten kommer att utovas utan diskriminering av ndgot slag (artikel 2, punkt 2)
och skyldigheten att vidta atgérder (artikel 2, punkt 1) som syftar till det fulla
forverkligandet av artikel 11, punkt 1, och 12. Sddana atgirder méste vara avsiktliga,
konkreta och syfta till det fulla forverkligandet av rétten till vatten.

18. Konventionsstater har en konstant och fortsatt plikt enligt konventionen att
verka sd snabbt och effektivt som mojligt for det fulla forverkligandet av rétten till
vatten. Forverkligandet av rdtten ska vara mojligt och genomforbart, eftersom alla
stater utdvar kontroll over ett stort antal resurser, inklusive vatten, teknik, finansiella
resurser och internationellt bistdnd, liksom for andra réttigheter i konventionen.

18 Se artiklar 20, 26, 29 och 46 i den tredje Genévekonventionen av den 12 augusti 1949;
artiklar 85, 89 och 127 i1 den fjdrde Genévekonventionen av den 12 augusti 1949;
artiklar 15 och 20, punkt 2, Forenta nationernas regler om minimistandarder for

behandlingen av fingar, i Human Rights: A Compilation of International Instruments
(FN:s publikation, artikelnr E.88.XIV.1).
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19. Sannolikheten &r stor att bakéatstravande atgérder i samband med ritten till
vatten inte ir tillatna enligt konventionen.'” Om avsiktliga tillbakastrivande atgirder
vidtas, aligger det konventionsstaterna att bevisa att de har inforts efter noggrant
Overviagande av alla alternativ och att de dr vederbdrligen motiverade i forhallande till
de samlade rittigheterna i konventionen inom ramen for det fulla utnyttjandet av
konventionsstaternas samtliga tillgéngliga resurser.

Sdrskilda rdttsliga skyldigheter

20. Raitten till vatten foreskriver, pa samma sétt som alla ménskliga rattigheter,
tre typer av skyldigheter for konventionsstaterna: skyldigheten att respektera,
skyldigheten att skydda och skyldigheten att uppfyiia.

(a) Skyldighet att respektera

21. Skyldigheten att respektera kraver att konventionsstaterna avstdr fran direkt
eller indirekt inblandning i &tnjutandet av rétten till vatten. Skyldigheten omfattar
bland annat att avstd fran alla aktiviteter som nekar eller begrinsar lika tillgdng till
lampligt vatten; godtyckligt stora sedvanliga eller traditionella ordningar f{or
vattenfordelning; olagligt minska eller fororena vattnet, t.ex. genom avfall frén statligt
dgda anlidggningar eller genom anvindning och provning av vapen; och begrinsa
tillgdngen till eller fOrstéra vattentjdnster och -infrastruktur som en
bestraffningsatgird, t.ex. vid vipnade konflikter i strid med internationell humanitér
ratt.

22. Kommittén konstaterar att rétten till vatten omfattar de skyldigheter som
aligger konventionsstaterna enligt internationell humanitér rétt vid vipnade konflikter,
nddsituationer och naturkatastrofer.?® Detta innefattar skydd av objekt som #r
oumbirliga for civilbefolkningens dverlevnad, inklusive dricksvatteninstallationer och
-forsorjningar och bevattningsanlidggningar, skydd av den naturliga miljon mot
omfattande, langvarig och allvarlig skada och att garantera att civila och fingar har
tillgéng till vatten i tillricklig méngd.?!

19 Se allmén kommentar nr 3 (1990), punkt 9.

20 For det inbdrdes forhdllandet mellan ménniskorittslagar och humanitir ritt observerar
kommittén slutsatserna frdn Internationella domstolen i Legality of the Threat or Use
of Nuclear Weapons (Request by the General Assembly), ICJ Reports (1996) p. 226,
punkt 25.

21 Se artiklar 54 och 56, tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna (1977), artikel 54,
tillaggsprotokoll 11 (1977), artiklar 20 och 46 1 den tredje Genevekonventionen av den

12 augusti 1949, och gemensam artikel 3 i Gen¢vekonventionerna av den 12 augusti
1949.
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(b) Skyldighet att skydda

23. Skyldigheten att skydda alagger staterna att vidta atgérder for att forhindra att
tredje part pd nagot sitt ingriper i atnjutandet av ritten till vatten. Tredje part
inkluderar enskilda, grupper, foretag och andra organisationer samt tjdnstepersoner
som arbetar under deras myndighet. Skyldigheten omfattar bland annat att anta
nodvindig och effektiv lagstiftning och andra atgirder for att hindra exempelvis tredje
part frén att neka lika tillgang till vatten i tillricklig mangd; och fororena och utvinna
resurser ur vattnet, inklusive naturliga kédllor, brunnar och andra
vattenfordelningssystem.

24. Om vattentjénster (som vattenledningsnét, vattencisterner, tillgang till floder
och brunnar) drivs eller kontrolleras av tredje part, maste konventionsstaterna hindra
dem fran att dventyra en jamlik, Overkomlig och fysisk tillgdng till sdkert och
godtagbart vatten 1 tillricklig méngd. For att forhindra sddant missbruk madste ett
effektivt regleringssystem faststéillas i Overensstimmelse med konventionen och
denna allmidnna kommentar, vilket innefattar oberoende Overvakning, ett verkligt
deltagande fran allménhetens sida och tillimpning av pafoljder for overtradelser.

(c) Skyldighet att uppfylla

25. Skyldigheten att uppfylla kan delas in i skyldigheterna att underlitta, framja
och tillhandhélla. Skyldigheten att uppfylla forutsitter att konventionsstaterna vidtar
positiva atgarder for att hjélpa enskilda och grupper att atnjuta ritten. Skyldigheten att
frimja aldgger konventionsstaterna att vidta dtgidrder for att garantera att det finns
lamplig utbildning om hygienisk anvindning av vatten, skydd av vattenkéllor och
metoder fOr att minimera vattensloseri. Konventionsstaterna ar skyldiga att uppfylla
(tillhandahalla) ratten nér enskilda eller grupper inte ar kapabla att sjdlva forverkliga
denna ritt, av anledningar som dr utanfor deras kontroll, genom de medel som stér till
deras forfogande.

26. Skyldigheten att uppfylla krdver att konventionsstaterna antar nddvéndiga
atgarder for att garantera det fulla forverkligandet av rétten till vatten. Skyldigheten
innefattar bl.a. att 1 tillrdcklig grad erkdnna denna rétt inom de inhemska politiska och
rittsliga systemen, frimst genom att genomfora lagbestimmelser; anta en nationell
vattenstrategi och handlingsplan for att forverkliga denna rétt; garantera att vattnet ar
overkomligt for alla och underldtta en forbéttrad och héllbar tillgdng vatten, i
synnerhet i landsbygdsomraden och eftersatta stadsomraden.

27. For att sdkerstélla att vattnet dr 6verkomligt maste konventionsstaterna anta
nodvéindiga &tgirder som bland annat kan innehdlla: (a) anvéndning av
lagkostnadsteknik; () rimlig prispolitik som fritt vatten eller till 1dg kostnad; och (¢)
inkomststdd. Betalningen for vattentjdnster maste bygga pé principen om réttvisa och
garantera att dessa tjénster, vare sig de &r privata eller offentliga, &r 6verkomliga for
alla, inklusive socialt missgynnade grupper. Réttvisan krdver att fattiga hushall inte
far belastas oproportionerlig med vattenkostnader jaimfort med rikare hushall.

28. Konventionsstaterna ska anta omfattande och integrerade principer och
program for att garantera att det finns tillrdckligt med sékert vatten for nuvarande och
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framtida generationer.??> Sadana strategier och program kan innehélla: () minska
utarmningen av vattenresurser genom ohdllbar utvinning, omliggning och
uppddmning; (b) minska och eliminera fororeningar av avrinningsomraden och
vattenrelaterade ekosystem frdn substanser som stralning, skadliga kemikalier och
maéanskliga exkrementer; (c) Overvaka vattenreserver; (d) sédkerstélla att foreslagna
utvecklingsprojekt inte stor tillgdngen till vatten i tillricklig méngd; (e) bedoma
effekterna av de insatser som kan paverka vattentillgdngen och naturliga ekosystems
avrinningsomrdden, som t.ex. klimatfordndringar, dkenspridning och 6kad salthalt i
marken, avskogning och forlust av biologisk mangfald;*® (f) 6ka den effektiva
anviandningen av vatten hos slutanvindare; (g) minska vattensloseriet i distributionen;
(h) svarsmekanismer for nodsituationer; (i) och etablera kompetenta institutioner och
lampliga institutionella ordning for att utfora strategierna och programmen.

29. Att garantera att alla har tillgang till tillrackliga sanitéra anldggningar ar inte
bara grundldggande for den minskliga vérdigheten och integriteten, utan en av de
huvudsakliga mekanismerna for att skydda kvaliteten pa dricksvattenforsorjningen
och -resurserna.”* I enlighet med ritten till hilsa och anstindiga bostider (se allmin
kommentar nr 4 (1991) och 14 (2000)) har konventionsstaterna en skyldighet att
gradvis utvidga sdkra sanitdra tjénster, 1 synnerhet i landsbygds- och eftersatta
stadsomraden, med hinsyn till behoven hos kvinnor och barn.

Internationella skyldigheter

30. Artikel 2, punkt 1, och artiklar 11, punkt 1, och 23 1 konventionen kréver att
konventionsstaterna erkdnner den viktiga rollen av internationellt samarbete och
bistdind och vidtar gemensamma och separata atgirder for att uppnd det fulla
forverkligandet av riétten till vatten.

31. For att uppfylla sina internationella skyldigheter i samband med rétten till
vatten maste konventionsstaterna respektera atnjutandet av rétten i andra linder.
Internationellt samarbete kridver att konventionsstaterna avstar fran handlingar som
direkt eller indirekt ingriper i atnjutandet av rdtten till vatten i andra lédnder. Inga
aktiviteter som bedrivs inom konventionsstatens jurisdiktion fir berdva ett annat land
mojligheten att forverkliga ritten till vatten for personer inom deras jurisdiktion.?®

22 Se fotnot 5 ovan, Agenda 21, kapitel 5 ,7 och 18; och virldstoppmétet om hallbar
utveckling, genomf6randeplan (2002), punkter 6 (a), (/) och (m), 7, 36 och 38.

23 Se konventionen om biologisk méngfald, konvention om bekimpning av Skenbildning,
Forenta nationernas ramkonvention om klimatfordndringar och dértill horande
protokoll.

24 Artikel 14, punkt 2, i konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor fOreskriver att konventionsstater ska garantera kvinnor rétten att “ha
tillfredsstdllande levnadsforhéllanden, sérskilt 1 frdga om [...] sanitdra anldggningar”.
Artikel 24, punkt 2, 1 konventionen om barnets rittigheter kriver att
konventionsstaterna vidtar atgirder for att ’sdkerstilla att alla grupper 1 samhillet [...]
har tillgang till undervisning om [...] fordelarna [...] hygien och ren milj6.”
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32. Konventionsstaterna ska alltid avhélla sig frén att infora embargo eller
liknande atgdrder som hindrar vattenforsorjningen liksom varor och tjidnster som é&r
viktiga for att siikra ritten till vatten.?® Vatten far aldrig anviindas som ett instrument
for politiska eller ekonomiska patryckningar. 1 detta sammanhang paminner
kommittén om sin stdndpunkt, som framgir av den allmédnna kommentaren nr 8
(1997) om sambandet mellan ekonomiska sanktioner och respekten for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter.

33. Konventionsstaterna ska vidta atgidrder for att forhindra sina egna
medborgare och foretag fran att krinka rétten till vatten for enskilda och grupper i
andra lander. Om konventionsstater kan vidta atgarder for att paverka andra tredje
parter att respektera ritten, genom réttsliga eller politiska medel, ska dessa atgérder
vidtas i enlighet med FN-stadgan och gillande internationell rtt.

34. Beroende pd resursernas tillgdnglighet, ska staterna underlitta
forverkligandet av rdtten till vatten i andra ldnder, t.ex. genom att tillhandahalla
vattenresurser, finansiell och teknisk hjélp och vid behov ge nddvéndigt bistdnd. Vid
katastrothjilp och nddhjélp, inklusive hjélp till flyktingar och fordrivna personer, ska
rattigheterna i konventionen, inklusive rétten till vatten i tillricklig méngd, prioriteras.
Internationellt bistdnd ska ges pa ett sitt som Gverensstimmer med normerna for
minskliga réttigheter och vara hallbart och kulturellt 1dmpligt. Ekonomiskt utvecklade
konventionsstater har ett sarskilt ansvar och intresse av att bistd fattigare
utvecklingslédnderna i detta avseende.

35. Konventionsstaterna ska sdkerstélla att ritten till vatten ges tillracklig
uppmirksamhet 1 internationella avtal och, for att uppnad detta, ta hédnsyn till
utvecklingen av ytterligare rittsliga instrument. Med tanke pd ingdendet och
genomforandet av andra internationella och regionala avtal, ska konventionsstaterna
vidta atgdrder for att sdkerstdlla att dessa instruments inte paverkar ritten till vatten
negativt. Avtal om avregleringar av handeln far inte inskridnka eller hdmma ett lands
formaga att till fullo forverkliga rétten till vatten.

36. Konventionsstater ska sékerstélla att deras handlingar som medlemmar av
internationella organisationer tar vederborlig hinsyn till rétten till vatten. Foljaktligen
bor konventionsstater, som dr medlemmar av internationella finansinstitut, sarskilt
Internationella valutafonden, Vérldsbanken och regionala utvecklingsbanker, vidta
atgarder fOr att garantera att rétten till vatten respekteras i deras utlaningspolitik,
kreditavtal och andra internationella atgirder.

25 Kommittén konstaterar att FN:s konvention om ritten till de internationella vattendragen
till andra d&ndamal &n sjofart kréver att hdnsyn tas till sociala och ménskliga behov vid
bestimningen av den rittvisa anvindningen av vattendragen, att konventionsstaterna
vidtar atgirder for att forhindra att allvarliga skador orsakas och, vid konflikter, att
sarskilt uppmirksamhet dgnas at kraven pa grundliggande minskliga behov: se
artiklar 5, 7 och 10 i konventionen.

26 T den allméinna kommentaren nr 8 (1997) konstaterade kommittén sanktionernas stérande
effekt pa sanitetsfornodenheter och rent dricksvatten och att sanktionssystemen ska
tillhandahalla reparationer av infrastrukturen som &dr nddvéandiga for att leverera rent
vatten.
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Centrala skyldigheter

37. I sin allmdnna kommentar nr 3 (1990) bekriaftar kommittén att
konventionsstaterna har en central skyldighet att garantera uppfyllandet av atminstone
minsta nodvéndiga nivéer av alla réttigheterna i konventionen. Enligt kommitténs
uppfattning kan atminstone ett antal grundlaggande skyldigheter i samband med rétten
till vatten definieras, som har omedelbar verkan:

(a) Att garantera tillgdngen till minsta tillrdckliga sikra midngden vatten for
personligt och hushallsbruk for att forhindra sjukdom;

(b) Att garantera riétten till tillgang till vatten och vattenanldggningar och -
tjanster pd icke-diskriminerande grund, i synnerhet for missgynnade eller
marginaliserade grupper;

(c) Att garantera fysisk tillgang till vattenanldggningar eller -tjdnster som
sdkert och regelbundet levererar tillrackligt med vatten, som har ett tillrdckligt antal
tappstéllen for att forhindra otilldtna véntetider och som ligger pa ett rimligt avstand
fran hushaéllet;

(d) Att garantera att personlig sdkerhet inte hotas vid behov av fysisk tillgang
till vatten;

(e) Att garantera rittvis fordelning av alla tillgéngliga vattenanldggningar och
-tjdnster;

(f) Att anta och genomfo6ra en nationell vattenstrategi och handlingsplan som
riktar sig till hela befolkningen; strategin och handlingsplanen ska vara utformad, och
regelbundet granskad, pa grundval av en demokratisk och Oppen process; den ska
innehalla metoder som indikatorer och riktméarken for ritten till vatten, med vilka
framstegen noggrant kan Overvakas; processen som strategin och handlingsplanen
anvinder liksom dess innehall ska dgna sdrskild uppmirksamhet at alla missgynnade
eller marginaliserade grupper;

(g) Att overvaka graden av forverkligande eller icke-forverkligande av rétten
till vatten;

(h) Att anta relativt prisviarda, méilinriktade vattenprogram for att skydda
utsatta och marginaliserade grupper;

(i) Att vidta atgarder for att forhindra, behandla och kontrollera sjukdomar
som &r relaterade till vatten, i synnerhet genom att garantera tillgdngen till lampliga
sanitdra anldggningar;

38. For att undanrgja alla tvivel, vill kommittén betona att det sarskilt aligger
konventionsstater och andra aktdrer som har mojlighet att bista att tillhandahalla
“internationellt bistind och samarbete, sérskilt pa det ekonomiska och tekniska
omridet vilket gor det mojligt for utvecklingslinder att uppfylla sina centrala
skyldigheter enligt punkt 37 ovan.
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IV. KRANKNINGAR

39. Nér det normativa innehéllet i1 rétten till vatten (se del II) tillimpas pa
konventionsstaternas skyldigheter (se del III) inleds en process som underlittar
identifieringen av krénkningar av rétten till vatten. F6ljande punkter ger exempel pé
krankningar av ritten till vatten.

40. For att visa 6verensstimmelsen med sina allminna och specifika skyldigheter
maste konventionsstaterna visa att de har vidtagit nddvéandiga och mojliga dtgirder for
att forverkliga rétten till vatten. Enligt internationell lag utgdér en underlatenhet att i
god tro vidta dessa atgdrder en krinkning av rdtten. Det ska betonas att
konventionsstaten inte kan motivera sin bristande dverensstimmelse med de centrala
skyldigheterna som beskrivs i punkt 37 ovan, eftersom de &r oinskrénkbara.

41. Vid bestimningen av vilka handlingar eller underlatenheter som utgér en
krinkning av ritten till vatten dr det viktigt att skilja mellan en konventionsstats
oformaga och dess ovilja att uppfylla sina skyldigheter i samband med rétten till
vatten. Detta foljer av artiklarna 11, punkt 1, och 12, som talar om rétten till en
tillracklig levnadsstandard och rétten till hilsa, liksom av artikel 2, punkt 1, i
konventionen som &aldgger alla konventionsstater att vidta nddvéndiga atgidrder med
alla tillgdngliga resurser. En stat som dr ovillig att anvénda alla tillgdngliga resurser
for att forverkliga ritten till vatten krdnker sina skyldigheter enligt konventionen. Om
begrénsade resurser gor det omdjligt for en stat att till fullo uppfylla sina skyldigheter
enligt konventionen, dr den forpliktigad att visa att alla anstringningar @ndé har gjorts
for att anvinda alla tillgdngliga resurser for att, som en prioriterad fraga, uppfylla de
skyldigheter som beskrivs ovan.

42. Krinkningar av rétten till vatten kan ske genom handlingar, direkta atgérder
fran konventionsstaterna eller andra organ som inte reglerats i tillricklig utstrackning
av staterna. Krdnkningar inkluderar t.ex. antagandet av bakéatstravande atgédrder som
ar oforenliga med de centrala skyldigheterna (beskrivs 1 punkt 37 ovan), att formellt
upphéva eller aterkalla lagstiftning som ar nddvindig for fortsatt atnjutande av ritten
till vatten eller att anta lagstiftning eller strategier som &r uppenbart oférenliga med
befintliga rittsliga skyldigheter i inhemsk eller internationell lagstiftning i samband
med ritten till vatten.

43. Kriankningar genom underldtenhet inkluderar underlitenheten att vidta
lampliga atgérder for det fulla forverkligandet av allas rétt till vatten, bristen pa en
nationell policy for vatten och underlatenheten att genomfora relevanta lagar.

44, Aven om det inte ir mdjligt att specificera en komplett lista dver krinkningar
1 forvdg, kan ett antal typiska exempel, som relaterar till skyldighetsnivaerna som
hérrér fran kommitténs arbete, identifieras:

(a) Kriankningar av skyldigheten att respektera foljer av konventionsstatens
ingripande 1 rétten till vatten. Detta inkluderar bland annat: (i) godtycklig eller
omotiverad frankoppling eller utestingning fran vattentjanster eller -anldggningar; (i1)
diskriminerande eller odverkomliga 6kningar av priset pa vatten; och (iii) fororening
och minskning av vattenresurser som paverkar méanniskors hilsa;
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(b) Krankningar av skyldigheten att skydda foljer av konventionsstatens
underlatenhet att vidta alla nodvandiga atgérder for att skydda personer inom deras
jurisdiktion frén krinkningar av ritten till vatten fran tredje part.”’ Detta inkluderar
bland annat: (i) underlatenhet att anta och genomftra lager for att forhindra férorening
och orittvist uttag av vatten; (ii) underlatenhet att effektivt reglera och kontrollera
vattentjansteleverantorer; (iv) underlatenhet att skydda vattendistributionssystem
(t.ex. vattenledningsnit och brunnar) mot inblandning, skada och forstorelse; och

(¢) Krankningar av  skyldigheten att uppfylla uppstair genom
konventionsstaternas underlatenhet att vidta nodviandiga atgirder for att garantera
forverkligandet av rétten till vatten. Exemplen inkluderar bland annat: (i)
underlatenhet att anta eller genomfora en nationell vattenpolicy som dr utformad for
att garantera allas rétt till vatten; (ii) otillridckliga investeringar eller snedfordelning av
offentliga resurser som resulterar i bristande &tnjutande av rétten till vatten for
enskilda eller grupper, i synnerhet utsatta eller marginaliserade; (iii) underlatenhet att
Overvaka forverkligandet av rétten till vatten pa nationell niva, till exempel genom att
identifiera indikatorer och riktmérken for rétten till vatten; (iv) underlatenhet att vidta
atgirder fOr att minska en oréttvis fordelning av vattenanldggningar och -tjanster; (v)
underlitenhet att anta mekanismer for katastrothjdlp; (vi) underlatenhet att garantera
att den minsta acceptabla nivan pé rittigheten kan atnjutas av alla (vii) underlitenhet
fran en stat att ta hénsyn till sina international réttsliga skyldigheter betrdffande rétten
till vatten vid tecknandet av avtal med andra stater eller internationella organisationer.

V. GENOMFORANDE PA NATIONELL NIVA

45. I enlighet med artikel 2, punkt 1, i konventionen ska konventionsstaterna
anvianda “alla 1dmpliga medel, i synnerhet antagandet av lagstiftningsatgirder” for att
genomfora skyldigheterna enligt konventionen. Alla konventionsstater har ett
bedomningsutrymme for att bedoma vilka atgarder som ar mest lampliga for att mota
de sérskilda forhédllandena. Konventionen innebdr dock en tydlig skyldighet for alla
konventionsstater att vidta de atgarder som ar nddvindiga for att sidkerstélla att alla
atnjuter rétten till vatten, sd snart som mojligt. Inga nationella &tgirder som é&r
utformade for att forverkliga rétten till vatten fir hindra &tnjutandet av andra
ménskliga réttigheter.

Lagstiftning, strategier och riktlinjer

46. Befintlig lagstiftning, strategier och riktlinjer ska granskas for att garantera
att de ar forenliga med skyldigheterna som harrér fran rétten till vatten och ska
upphévas eller dndras om de inte stimmer 6verens med kraven i konventionen.

47. Skyldigheten att vidta atgérder &ldgger konventionsstaterna att anta en
nationell strategi eller handlingsplan for att forverkliga ritten till vatten. Strategin
maste: (@) bygga pd ménniskorittslagar och -principer; (b) ticka alla aspekter av
ratten till vatten och konventionsstaternas motsvarande skyldigheter; (c¢) definiera
tydliga mélsittningar; (d) bestimma uppnabara mal och tidsramen for dessa; (e)
formulera ldmpliga strategier och motsvarande riktmérken och indikatorer. Strategin

27 Se punkt 23 for en definition av “tredje part”.
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ska ocksa bestimma det institutionella ansvaret for processen; identifiera tillgdngliga
resurser for att uppnd madlen; tilldela tillrdckliga resurser enligt det institutionella
ansvaret och etablera mekanismer for ansvarsskyldighet for att garantera
genomforandet av strategin. Nar konventionsstaterna formulerar och genomfor sina
nationella strategier for rdtten till vatten, ska de utnyttja den tekniska hjilpen och
samarbetet fran FN:s fackorgan (se del VI nedan).

48. Formuleringen och genomforandet av nationella strategier och
handlingsplaner for ritten till vatten ska bland annat respektera principerna om icke-
diskriminering och allmént deltagande. Enskildas och grupper ritt att delta i
beslutsprocesser som kan paverka deras utdvande av rétten till vatten maste vara en
integrerad del av all politik, alla program och strategier som ror vatten. Enskilda och
grupper ska ges full och lika tillgang till information om vatten, vattentjénster och
miljon fran offentliga myndigheter och tredje parter.

49. Den nationella strategin och handlingsplanen for vatten bor ocksé bygga pa
principerna for ansvarsskyldighet, dppenhet och rittsvdsendets oberoende, eftersom
god offentlig forvaltning dr avgorande for det effektiva genomfOrandet av alla
minskliga réttigheter, inklusive rétten till vatten. For att skapa ett gynnsamt klimat {6r
forverkligandet av ritten ska konventionsstaterna vidta ldmpliga atgérder for att
garantera att niringslivet och civilsamhiéllet &r medvetna om och dvervéger vikten av
ritten till vatten nér de bedriver sina verksamheter.

50. Konventionsstater kan finna det fordelaktigt att anta en ramlagstiftning for att
genomdriva sin strategi fOr rdtten till vatten. En sddan lagstiftning ska innehdlla
foljande: (a) uppnabara méal och tidsramen for dessa; (b) medlen for att uppné syftet;
(c) det avsedda samarbetet med det civila samhillet, ndringslivet och internationella
organisationer; (d) det institutionella ansvaret for processen; (e) nationella
mekanismer for 6vervakning och (f) rattsmedelsforfaranden.

51. Atgirder ska vidtas for att garantera tillricklig samordning mellan nationella
ministerier, regionala och lokala myndigheter for att férena vattenrelaterade strategier.
Om genomfOrandet av ritten till vatten har delegerats till regionala eller lokala
myndigheter, behiller konventionsstaten fortfarande ansvaret for att uppfylla sina
skyldigheter enligt konventionen och ska darfor sdkerstélla att dessa myndigheter har
tillgdng till tillrdckliga resurser for att uppritthalla och utvidga nddvéndiga
vattentjanster och -anldggningar. Konventionsstater ska dessutom sékerstélla att dessa
myndigheter inte nekar tillgadngen till tjinster pd ett diskriminerande sétt.

52. Konventionsstater dr skyldiga att effektivt 6vervaka forverkligandet av ritten
till vatten. I dvervakningen av framstegen for forverkligandet av rétten till vatten ska
konventionsstaterna identifiera de faktorer och svarigheter som paverkar fullgérandet
av deras skyldigheter.

Indikatorer och riktmdrken

53. For att bistd Overvakningsprocessen ska indikatorer for rétten till vatten
identifieras 1 de nationella vattenstrategierna och handlingsplanerna. Indikatorerna ska
vara utformade for att Gvervaka konventionsstaternas skyldigheter enligt artikel 11,
punkt 1, och 12 pa nationell och internationell niva. Indikatorer ska ta upp olika
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aspekter av lampligt vatten (som tillricklighet, sdkerhet och godtagbarhet,
overkomlighet och fysisk tillgang), vara uppdelade efter forbjudna grunder for
diskriminering och tdcka alla personer som ar bosatta i konventionsstatens territoriella
jurisdiktion eller stir under deras kontroll. Konventionsstater kan fa vigledning om
lampliga indikatorer frdn det pégaende arbeten i WHO, Forenta nationernas
organisation for livsmedel och jordbruk (FAO), Forenta nationernas centrum f{or
boende- och bebyggelsefragor (Habitat), Internationella arbetsorganisationen (ILO),
Forenta nationernas barnfond (UNICEF), Forenta nationernas miljoprogram (UNEP),
Forenta nationernas utvecklingsprogram (UNDP) och Forenta nationernas
kommission for de minskliga réttigheternas.

54. Efter att ha identifierat ldmpliga indikatorer pd rétten till vatten uppmanas
konventionsstaterna att faststilla limpliga nationella riktmirken for varje indikator.?8
Under den periodiska rapporteringen kommer kommittén att delta 1 ett
“undersokningsforfarande” med konventionsstaten. Undersdkningen involverar en
gemensam bedomning fran konventionsstaten och kommittén av de indikatorer och
riktmérken som sedan ligger till grund for de mél som ska uppnds under nista
rapportperiod. Under de foljande fem aren ska konventionsstaten anvinda dessa
nationella riktméarken for att 6vervaka sitt genomf6rande av riétten till vatten. Dérefter,
i en efterfoljande rapportering, ska konventionsstaten och kommittén bedéma om
riktmérkena har uppnatts och skilen for eventuella svérigheter som kan ha uppstétt (se
allmén kommentar nr 14 (2000), punkt 58). Dessutom, nér riktmérkena faststélls och
rapporterna utarbetas ska konventionsstaterna anvdnda den omfattande informationen
och rddgivningen fran specialiserade organ om datainsamling och kategorisering.

Rdttsmedel och ansvarsutkrdavande

55. Alla personer eller grupper som har nekats ritten till vatten ska fa tillgang till
effektiva rittsliga eller andra ldmpliga atgérder pa bdde nationell och internationell
niva (se allmin kommentar nr 9 (1998), punkt 4, och princip 10 i Rio-deklarationen
om miljd och utveckling).” Kommittén konstaterar att riitten har konstitutionellt
befdsts av ett antal stater och har varit foremal for tvister i nationella domstolar. Alla
offer for krinkningar av ritten till vatten har rétt till lamplig gottgdrelse, inklusive
ersittning, kompensation, skadestand eller garantier om icke-upprepning. Nationella

E. Riedel, "New bearings to the State reporting procedure: practical ways to
operationalize economic, social and cultural rights — The example of the right to
health”, i S. von Schorlemer (utg.), Praxishandbuch UNO, 2002, s. 345-358.
Kommittén konstaterar t.ex. datagandet 1 genomfOrandeplanen frdn 2002
véarldstoppmotet om héllbar utveckling att halvera andelen ménniskor som inte har
tillgdng till eller rfdd med sékert dricksvatten till 2015 (enligt vad som anges 1
millenniedeklarationen) och andelen minniskor som inte har tillgdng till
grundldggande sanitira anldggningar.

2 Princip 10 i Rio-deklarationen om miljé och utveckling (Report of the United Nations

Conference on Environment and Development, se fotnot 5 ovan), konstaterar
betraffande miljofragor att effektiv tillgdng till réttsliga och administrativa
forfaranden, inklusive réttsmedel och provningsmojligheter, ska tillhandahallas™.
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ombudsmén, manniskoriattskommissioner och liknande institutioner ska kunna
behandla kriankningar av rétten.

56. Innan nagra atgirder som péaverkar en persons ritt till vatten utfors av
konventionsstaten, eller en annan tredje part, maste de ansvariga myndigheterna
garantera att dessa dtgirder utfors pa ett sitt som &r berdttigat i lagstiftningen, &r
forenliga med konventionen och som omfattar: («) mojlighet till verkligt samrad med
de drabbade; () fullstindig information om de foreslagna atgirderna i god tid; (c¢)
rimlig forvarning om de foreslagna atgarderna; (d) riattsmedel for de drabbade och (e)
rittshjélp for att f4 rattsmedel (se dven allmén kommentar nr 4 (1991) och nr 7
(1997)). Om en sadan handling bygger pa en persons underlatenhet att betala for
vattnet, maste hans eller hennes betalningsformaga bedomas. Under inga
omstindigheter far en enskild berdvas den minsta nédvéndiga méngden vatten.

57. Inférandet av internationella instrument som erkénner rétten till vatten i den
inhemska réttsordningen kan i hog grad oka omfattningen och effektiviteten av
atgidrder och uppmuntras i1 alla situationer. Inforlivande gor det mojligt {or
domstolarna att handldgga krankningar av ritten till vatten, eller &tminstone de
centrala skyldigheterna, genom direkt hanvisning till konventionen.

58. Domare, oberoende domare och medlemmar av juristkdren ska uppmuntras
av konventionsstaterna att béttre uppmirksamma krankningar av rétten till vatten
under sitt tjinsteutdvande.

59. Konventionsstater bor respektera, skydda och underlitta arbetet som utfors
av minniskorattsaktivister och andra medlemmar 1 civilsamhillet, i synnerhet
fackforeningar, for att hjélpa utsatta och marginaliserade personer och grupper med
forverkligandet av deras ritt till vatten.

VI. SKYLDIGHETER FOR ANDRA AKTORER AN STATER

60.  Forenta nationernas organ och andra internationella organisationer som dgnar
sig 4t vatten, som WHO, FAO, UNICEF, UNEP, UN-Habitat, ILO, UNDP,
Internationella  jordbruksutvecklingsfonden = (IFAD), liksom internationella
organisationer som dgnar sig 4t handel som Vérldshandelsorganisationen (WTO), ska
samarbeta effektivt med konventionsstaterna och bygga pa deras respektive
kompetens 1 samband med genomforandet av rétten till vatten pa nationell nivd. De
internationella  finansinstituten,  sdrskilt Internationella  valutafonden  och
Virldsbanken, ska ta hinsyn till ritten till vatten i sin utldningspolitik, kreditavtal,
strukturanpassningsprogram och andra utvecklingsprojekt (se allmédn kommentar nr 2
(1990)), sé att dtnjutandet av ritten till vatten underlittas. Nar kommittén undersoker
rapporterna fran konventionsstaterna och deras férméga att uppfylla sina skyldigheter
for att forverkliga ritten till vatten, kommer kommittén att Gvervéga effekterna av det
stdod som ges av alla andra aktorer. InfOrlivningen av maénniskoréttslagar och -
principer i programmen och strategierna fran internationella organisationer kommer
avsevirt att underlitta genomforandet av rétten till vatten. Rollen for Internationella
rodakorsforbundet och rodahalvmanefederationen, Internationella
rodakorskommittén, FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), WHO och UNICEF,
liksom icke-statliga organisationer och andra sammanslutningar dr av sérskild vikt vid
katastrofthjdlp och humanitirt bistand i1 nddsituationer. Hjdlparbetet, fordelningen och
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hanteringen av vatten och vattenanldggningar ska prioriteras for de mest utsatta eller
marginaliserade grupperna i befolkningen.
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