Trettiosjunde sessionen (1989)
Allméan kommentar nr 18: Icke-diskriminering

1. Icke-diskriminering tillsammans med jamlikhet infor lagen och lika skydd av lagen utan
diskriminering utgdr en grundldaggande och allman princip fér skyddet av de manskliga rattigheterna.
Darfor alagger artikel 2, punkt 1, i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter varje konventionsstat att respektera och tillforsdakra var och en som befinner sig inom
dess territorium och ar underkastade dess jurisdiktion rattigheterna i denna konvention utan
atskillnad av nagot slag, sasom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social harkomst, egendom, bord eller stallning i dvrigt. Artikel 26 ger inte
bara alla manniskor ratt till jamlikhet infor lagen samt lika skydd av lagen, utan férbjuder ocksa all
diskriminering och garanterar var och en ett likvardigt och effektivt skydd mot all slags
diskriminering, sasom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning,
nationell eller social harkomst, egendom, bord eller stallning i 6vrigt.

2. Principen om icke-diskriminering ar sa grundldggande att artikel 3 aldgger varje
konventionsstat att garantera lika ratt for man och kvinnor att atnjuta rattigheterna i konventionen.
Aven om artikel 4, punkt 1, tilldter konventionsstaterna att vidta atgdrder som inskranker deras
ataganden enligt konventionen vid ett allmant nodlage, krdaver samma artikel, bland annat, att dessa
atgarder inte far innebar diskriminering enbart pd grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion eller
social harkomst. Dessutom aldgger artikel 20, punkt 2, konventionsstaterna att enligt lag forbjuda
allt framjande av nationalhat, rashat eller religiost hat, som innebar uppvigling till diskriminering.

3. Pa grund deras grundldggande och allménna karaktar hanvisas det ibland uttryckligen till
principen om icke-diskriminering samt om jamlikheten infér lagen och lika skydd av lagen i artiklar
som handlar om sarskilda kategorier av manskliga rattigheter. Artikel 14, punkt 1, foreskriver att alla
manniskor ska vara jamlika infér domstolar och tribunaler och punkt 3 i samma artikel foreskriver att
vid proévningen av en anklagelse for brott utan atskillnad pa person ska den anklagade vara
berattigad pa samma villkor till minst garantierna som anges i underpunkterna (a) till (g) i punkt 3. Pa
samma satt foreskriver artikel 25 jamlikt deltagande i det offentliga livet for alla medborgare, utan
den atskillnad som namns i artikel 2.

4, Konventionsstaterna ska bestdimma lampliga atgarder for att genomféra de relevanta
bestimmelserna. Kommittén ska dock informeras om karaktdren pa dessa atgarder och deras
Overensstimmelse med principerna om icke-diskriminering och jamlikhet infér lagen och lika skydd
av lagen.

5. Kommittén vill uppmarksamma konventionsstaterna pa det faktum att konventionen
uttryckligen kraver att de vidtar atgarder for att garantera lika rattigheter for de berérda personerna.
Exempelvis foreskriver artikel 23, punkt 4, att konventionsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att
trygga makarnas likstéllighet i frdga om rattigheter och ansvar vid dktenskapets ingaende, under
dktenskapet och vid dess upplésning. Dessa atgarder kan vara juridiska, administrativa eller av annat
slag, men det ar konventionsstaternas uttalade skyldighet att se till att makar har lika rattigheter
enligt bestaimmelserna i konventionen. Betrdffande barn foreskriver artikel 24 att varje barn utan
diskriminering av nagot slag pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, nationell eller social



harkomst, formogenhet eller bord ska ha ratt till sddant skydd fran sin familjs, samhallets och
statens sida som dess stéallning som minderarig kraver.

6. Kommittén konstaterar att konventionen varken definierar termen “diskriminering” eller
anger vad som utgor diskriminering. Artikel 1 i den internationella konventionen om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering foreskriver dock att uttrycket “rasdiskriminering” ska betyda varje
skillnad, undantag, inskrankning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg, harkomst eller nationellt
eller etniskt ursprung som har till syfte eller verkan att omintetgéra eller inskrdanka erkannande,
atnjutande eller utévande pa lika villkor av manskliga rattigheter och grundldggande friheter pa
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av det offentliga livet. P4 samma satt
foreskriver artikel 1 i konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot kvinnor
att ”diskriminering mot kvinnor” ska betyda varje atskillnad, undantag eller inskrankning pa grund av
koén som har till foljd eller syfte att begransa eller omintetgdra erkannandet av manskliga rattigheter
och grundlaggande friheter pa det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga
omradet eller nagot annat omrade.

7. Aven om dessa konventioner endast behandlar fall av diskriminering pa specifika grunder,
anser kommittén att uttrycket ”diskriminering”, sa som det anvands i konventionen, ska betyda varje
skillnad, undantag, inskrankning eller foretrdde pa grund av ras, hudfarg, harkomst eller nationellt
eller etniskt ursprung, egendom, bord eller stallning i 6vrigt som har till syfte eller verkan att
omintetgora eller inskranka alla maéanniskors erkdnnande, atnjutande eller utévande av alla
rattigheter och friheter pa lika villkor.

8. Atnjutandet av ratten till lika villkor innebar dock inte exakt samma behandling i alla
instanser. | detta sammanhang ar bestammelserna i konventionen tydliga. Artikel 6, punkt 5,
forbjuder till exempel att dédsstraff utdoms fér personer under 18 ars alder. Samma punkt forbjuder
att detta straff verkstalls for gravida kvinnor. Pa samma satt kraver artikel 10, punkt 3, att unga
lagovertradare ska hallas atskilda fran vuxna. Dessutom garanterar artikel 25 vissa politiska
rattigheter som ar differentierade pa grund av medborgarskap.

9. Rapporter fran manga konventionsstater innehaller information om rattsliga och
administrativa atgarder och domstolsbeslut som hanvisar till skyddet mot diskriminering i lag, men
mycket ofta saknar information som kan avsl6ja diskriminering i praktiken. Nar konventionsstaterna
rapporterar om artikel 2 (1), 3 och 26 i konventionen, citerar de vanligtvis bestimmelser i sin
forfattning eller lagar om lika mojligheter betraffande jamlikhet mellan personer. Aven om denna
information naturligtvis ar anvandbar, vill kommittén veta om det kvarstar problem med
diskriminering i praktiken, som kan utévas antingen genom offentliga myndigheter, samhallet eller
privata personer eller organ. Kommittén vill bli informerad om rattsliga bestdmmelser och
administrativa atgarder for att minska eller avskaffa sadan diskriminering.

10. Kommittén vill ocksd papeka att principen om jamlikhet ibland kraver att
konventionsstaterna vidtar positiva atgarder for att minska eller avskaffa férhallanden som orsakar
eller bidrar till att konservera diskriminering som ar férbjuden enligt konventionen. | en stat dar de
allmanna forhallandena for en viss del av befolkningen t.ex. férhindrar eller férsamrar deras
atnjutande av de manskliga rattigheterna, bor staten vidta specifika atgarder for att avhjalpa dessa
forhallanden. En sadan atgard kan involvera att under en tidsperiod bevilja den berérda delen av
befolkningen séarskild formanlig behandling i vissa fragor jamfért med den 6vriga befolkningen. Sa
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lange en sadan atgard behovs for att avhjalpa diskriminering i praktiken rér det sig om en legitim
differentiering enligt konventionen.

11. Bade artikel 2, punkt 1, och artikel 26 rdknar upp skal for diskriminering som ”“ras, hudfarg,
kon, sprak, religion, politisk eller annan asikt, nationell eller social harkomst, egendom, boérd eller
annan stallning. Kommittén har konstaterat att ett flertal lagar eller forfattningar inte innehaller alla
skalen till forbjuden diskriminering enligt artikel 2, punkt 1. Kommittén vill darfor fa information fran
konventionsstaterna om innebdrden av dessa utlamnanden.

12. Aven om artikel 2 begrinsar omfattningen av de rittigheter som ska skyddas mot
diskriminering till den som foreskrivs i konventionen, anger artikel 26 inte nagra sadana
inskrankningar. Artikel 26 foreskriver med andra ord att alla personer ar lika infor lagen och har ratt
till lika skydd av lagen utan diskriminering, och att lagen ska garantera alla personer lika och effektivt
skydd mot diskriminering pa nagon av de uppraknade grunderna. Kommittén anser att artikel 26 inte
endast upprepar den garanti som redan foreskrivs i artikel 2, utan i sig foreskriver en sjalvstandig
rattighet. Den forbjuder diskriminering rattsligt och i praktiken pa alla omrdden som regleras och
skyddas av de allmadnna myndigheterna. Artikel 26 berdr saledes de skyldigheter som aligger
konventionsstaterna betraffande deras lagstiftning och tillampningen av denna. Nar lagstiftningen
antas av en konventionsstat maste den darfor uppfylla kraven i artikel 26 sa att innehallet inte ar
diskriminerande. Med andra ord ar tillampningen av principen om icke-diskriminering i artikel 26
inte begransad till de rattigheter som anges i konventionen.

13. Slutligen noterar kommittén att inte varje differentiering av behandlingen utgor
diskriminering om kriterierna for en saddan differentiering ar rimliga och objektiva och syftet ar att
uppna ett dndamal som &r legitimt enligt konventionen.



