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I. INLEDNING OCH GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR

1. Raitten till arbete dr en grundldggande réttighet som erkénns i flera internationella
rittsliga instrument. Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ICESCR), som foreskrivs 1 artikel 6, behandlar denna réttighet mer utforligt &n nagot
annat instrument. Ratten till arbete &r grundldggande for att forverkliga andra ménskliga
réttigheter och utgor en odelbar och naturlig del av den ménskliga vardigheten. Alla personer
har rétten att kunna arbeta for att mojliggora ett virdigt liv. Rétten till arbete bidrar samtidigt till
den enskilda personens och hans/hennes familjs 6verlevnad och, i den mén arbetet ar fritt valt
eller accepterat, till hans/hennes utveckling och erkdnnande inom samhéllet.!

2. ICESCR deklarerar ritten till arbete i allmén mening 1 artikeln 6 och utvecklar explicit
den individuella dimensionen av ritten till arbete genom erkdnnandet i artikel 7 av réitten for var
och en att atnjuta réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor, sérskilt ritten till sdkra
arbetsforhallanden. Den kollektiva dimensionen av rétten till arbete behandlas i artikel 8, som
formulerar allas ritt att bilda fackféreningar och att ansluta sig till en fackforening efter eget val
liksom rétten for fackforeningar att fritt utova sin verksamhet. Nér artikel 6 1 konventionen
utarbetades, bekrdftade kommissionen for de ménskliga rittigheterna behovet att erkdnna rétten
till arbete i vid bemérkelse genom att specificera réttsliga skyldigheter, snarare &n en enkel
filosofisk princip.2 Artikel 6 definierar ritten till arbete pa ett allmént och icke-uttémmande sétt.
I artikel 6, punkt 1 erkénner konventionsstaterna “ritten till arbete, som omfattar ritten for var
och en att kunna fortjina sitt uppehélle genom fritt valt eller antaget arbete, och atar sig att vidta
lampliga atgarder for att trygga denna ratt”. I punkt 2 erkdnner konventionsstaterna att ’for att
till fullo trygga denna rétt” ska de vidtagna atgérderna “omfatta teknisk vigledning och
yrkesvégledning samt program, riktlinjer och metoder som syftar till att trygga en stabil
utveckling pd det ekonomiska, sociala och kulturella omridet samt full och produktiv
sysselsittning pa villkor som garanterar att varje individ atnjuter de grundldggande politiska och
ekonomiska friheterna”.

3. Dessa malséttningar aterspeglar Forenta nationernas syften och grundsatser s som
definieras 1 artikel 1, punkt 3, 1 Forenta nationernas stadga. Det vdsentliga i dessa mélséttningar
aterspeglas dven i artikel 23, punkt 1, i den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna.
Sedan antagandet av konventionen av generalforsamlingen 1966 har flera universella och
regionala instrument for de ménskliga rittigheterna erkant ritten till arbete. P& universell niva
ingdr rétten till arbete 1 artikel 8, punkt 3 (a), 1 den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réittigheter (ICCPR); 1 artikel 5, punkt (e) (i), 1 den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering; i artikel 11, punkt 1 (a), i
konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot kvinnor; 1 artikel 32 1
konventionen om barnets réttigheter och i artiklar 11, 25, 26, 40, 52 och 54 i den internationella
konventionen om skydd for migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar. Flera
regionala instrument erkdnner rdtten till arbete i sin allmidnna dimension, inklusive den
europeiska sociala stadgan fran 1961 och den reviderade europeiska sociala stadgan fran 1996
(del 11, artikel 1) och den afrikanska stadgan om ménskliga réttigheter och folkens réttigheter
(artikel 15) och tilldggsprotokollet till den amerikanska konventionen om ménskliga rittigheter
inom omrddet ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (artikel 6), och bekriftar principen
att respekten for ritten att arbete innebér en skyldighet for konventionsstaterna att vidta atgirder
som syftar till att forverkliga full sysselséttning. P4 samma satt har rétten till arbete
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proklamerats av Forenta nationernas generalforsamling i1 forklaringen om sociala framsteg och
utveckling, 1 sin resolution 2542 (XXIV) av den 11 december 1969 (artikel 6).

4. Ratten till arbete, som garanteras i ICESCR, bekriftar konventionsstaternas skyldighet att
garantera de enskildas rétt till fritt valt eller accepterat arbete, inklusive rétten till att inte berdvas
arbetet pa oréttvisa grunder. Definitionen understryker faktumet att respekten for individen och
hans/hennes vardighet uttrycks genom den enskilda personens frihet att vilja att arbeta, samtidigt
som den betonar arbetets vikt for personlig utveckling och social och ekonomisk integration.
ILO:s konvention nr 122 om sysselsittningspolitik (1964) talar om ”full, produktiv och fritt vald
sysselsdttning” och knyter konventionsstaternas skyldigheter att skapa forutséttningar for full
sysselséttning till skyldigheten att garantera franvaron av tvangsarbete. Trots detta framstar det
fulla atnjutandet av rétten till fritt valt eller accepterat arbete som avlagset for miljontals
minniskor 1 hela virlden. Kommittén erkénner forekomsten av strukturella och andra hinder
som hérror fran internationella faktorer utanfor staternas kontroll, som hindrar det fulla
atnjutandet av artikel 6 1 minga konventionsstater.

5. Med syftet att hjdlpa konventionsstater att genomfora konventionen och
rapporteringsskyldigheterna behandlar denna allménna kommentar det normativa innehéllet 1
artikel 6 (kapitel II), konventionsstaternas skyldigheter (kapitel III), krinkningar (kapitel IV),
och genomforande pé nationell niva (kapitel V), medan skyldigheterna for andra aktorer dn
konventionsstaterna ticks av kapitel VI. Den allmidnna kommentaren bygger pa de erfarenheter
som kommittén har gjort under ménga ér i sin hantering av rapporter frdn konventionsstater.

II. NORMATIVT INNEHALL I RATTEN TILL ARBETE

6. Ratten till arbete &dr en individuell réttighet som samtidigt dr en kollektiv réttighet. Den
omfattar alla former av arbete, vare sig det dr sjdlvstidndigt eller avlonat. Rétten till arbete ska
inte forstds som en absolut och ovillkorlig ritt att fa anstillning. Artikel 6, punkt 1, innehdller en
definition av rétten till arbete och punkt 2 ger exempel pa skyldigheter for konventionsstaterna
pd ett icke-uttommande satt. Den inkluderar rétten for varje ménniska att fritt besluta om att
acceptera eller vilja arbete. Detta forutsitter att inte pa nagot sitt tvingas att utfora en
sysselsdttning eller att forvarvsarbeta och rétten att ha tillgang till ett skyddssystem som
garanterar alla arbetstagares tillgang till sysselsdttning. Det forutsitter ritten att inte bli berdvad
sitt arbete pd ordttvisa grunder.

7. Arbete enligt artikel 6 1 konventionen ska vara anstdndigt arbete. Det innebér arbete som
respekterar de grundliggande ménskliga rattigheterna och arbetstagarnas réttigheter nir det
géller villkor for arbetssdkerhet och 16n. Det ger ocksa en inkomst som gor det mdjligt for
arbetstagarna att forsorja sig och sina familjer, sd som understryks i artikel 7 1 konventionen.
Dessa grundldggande rittigheter innefattar d&ven respekt for arbetstagarens fysiska och mentala
integritet 1 utdvandet av hans/hennes arbete.

8. Artiklarna 6, 7 och 8 1 konventionen &r beroende av varandra. Karakteriseringen av
arbetet som anstindigt forutsatter att det respekterar arbetstagarens grundldggande réttigheter.
Aven om artiklarna 7 och 8 ir nira knutna till artikeln 6, kommer de att behandlas i separata
allménna kommentarer. Hanvisningar till artiklarna 7 och 8 kommer darfor endast att goras nér
dessa rittigheters odelbarhet kraver det.
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9. ILO definierar tvdngsarbete som “allt arbete eller alla tjdnster som avtvingas ndgon under
hot om pafoljder och dir den berdrda personen inte har inte erbjudit sig frivilligt”.3 Kommittén
bekriftar behovet for alla stater att avskaffa, forbjuda och motverka alla former av tvangsarbete
sé som uttrycks 1 artikel 4 1 den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna, artikel 5 1
konventionen om slaveri och artikel 8 i ICCPR.

10. Hog arbetsldshet och bristen pa trygga anstillningar ar skélet for arbetstagare att soka
anstillning i ekonomins informella sektor. Konventionsstater méste vidta nodvindiga atgérder,
genom lagstiftning eller pa annat sétt, for att sa langt som mojligt minska antalet arbetstagare
utanfor den formella ekonomin — arbetstagare som till f6ljd av denna situation saknar skydd.
Dessa atgirder skulle tvinga arbetsgivarna att respektera arbetsriatten och deklarera sina anstéllda
och diarmed gora det mojligt for dem att atnjuta sina réttigheter, séarskilt de som foreskrivs i
artiklarna 6, 7 och 8 1 konventionen. Dessa atgirder maste aterspegla det faktum att manniskor
som lever i en informell ekonomi till storsta delen gor det for att Overleva, snarare dn de har valt
denna situation. Dessutom ska hushélls- och jordbruksarbete regleras av den nationella
lagstiftningen sa att hushalls- och jordbruksarbetare atnjuter samma skyddsniva som andra
arbetstagare.

11.  ILO:s konvention nr 158 om upphorande av anstdllning (1982) definierar lagenligheten
av uppsdgning 1 artikel 4 och foreskriver i synnerhet att ange giltiga skél for uppsdgningen samt
ritten till rattsliga och andra atgirder vid ogrundad uppsigning.

12.  Utdvandet av arbete 1 alla dess former och pé alla nivder forutsitter foljande viktiga
element, som &r beroende av varandra och vars genomforande beror pa forhéllandena i
konventionsstaten:

(a) Tillgdnglighet. Konventionsstater maste ha specialiserade tjanster for att hjdlpa
och stddja enskilda och gora det mojligt for dem att identifiera och hitta lediga anstéllningar;

(b) Tillgang. Arbetsmarknaden maste vara 6ppen for alla under konventionsstaternas
jurisdiktion.* Tillgdngen omfattar tre aspekter:

(1) Tartikel 2, punkt 2, och artikel 3 forbjuder konventionen all diskriminering
av tillgdngen till och uppritthallandet av sysselséttning pa grund av ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller
social hdarkomst, formogenhet, bord, fysiska eller mentala
funktionsnedséttningar, hilsostatus (inklusive HIV/AIDS), sexuell laggning
eller civil, politisk, social eller annan status, som har till syfte eller verkan
att omintetgdra eller inskrénka &tnjutandet av ritten till arbete grundat pa
jamlikhet. Enligt artikel 2 1 ILO:s konvention nr 111 ska
konventionsstaterna ’deklarera och bedriva en nationell politik som syftar
till att fraimja lika mdjligheter och likabehandling vad giller anstéllning och
yrkesutovning, med metoder som &r lampliga for nationella forhdllanden
och praxis, med syftet att avskaffa all diskriminering i1 detta avseende”.
Manga atgirder, som de flesta strategierna och programmen for att avskaffa
arbetsrelaterad diskriminering, som understryks i punkt 18 i den allménna
kommentaren nr 14 (2000) om rétten till basta mdjliga hélsa, kan
genomforas med minsta mojliga resurser genom att anta, édndra eller
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upphéva lagstiftning eller sprida information. Kommissionen paminner om
att de mest utsatta och marginaliserade personerna och grupperna kan och
madste skyddas genom att anta relativt kostnadsfordelaktiga malinriktade
program, dven i tider av allvarlig resursbrist;>

(i) Fysisk tillgang &r en aspekt av tillgangen till sysselséttning, sa som forklaras
1 punkt 22 1 den allmdnna kommentaren nr 5 om personer med
funktionsnedsattning;

(ii1))  Tillgdng inkluderar rétten att soka, fa och ge information om mdjligheterna
att fa tillgéng till arbete genom att uppritta datanitverk over
arbetsmarknaden pa lokal, regional, national och internationell niva;

(c) Acceptans och kvalitet. Skyddet av ritten till arbete innehéller flera komponenter,
sdrskilt arbetstagarnas ritt till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor, 1 synnerhet sdkra
arbetsforhallanden, ritten att bilda fackforeningar och rétten att fritt vdlja och acceptera arbete.

Sirskilda fragor med bred tillimpning
Kvinnor och rdtten till arbete

13.  Artikel 3 i konventionen foreskriver att konventionsstaterna atar sig att ”garantera lika
rittigheter for mén och kvinnor i dtnjutandet av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter”.
Kommittén understryker behovet av ett heltickande skyddssystem for att bek&dmpa
konsdiskriminering och att sdkerstélla lika mojligheter och likabehandling f6r mén och kvinnor
vad giller ritten till arbete genom att garantera lika 16n for arbete av lika vérde.® I synnerhet far
inte graviditeter utgdra ett hinder for anstédllning och ska inte utgora skil for att forlora arbetet.
Till sist ska tyngdpunkt ldggas pd sambandet mellan det faktum att kvinnor ofta har sdmre
tillgang till utbildning 4n méan och vissa traditionella kulturer som dventyrar mojligheterna till
sysselsdttning och karridr for kvinnor.

Unga och rditten till arbete

14.  Tillgang till ett forsta jobb utgdr en majlighet till ekonomisk sjélvstandighet och ar i
manga fall ett sétt att undkomma fattigdom. Unga, sérskilt unga kvinnor, har i allménhet stora
svérigheter att hitta en forsta anstéllning. Nationell politik som relaterar till 1amplig utbildning
och yrkesutbildning bor antas och genomforas for att frimja och stodja tillgangen till
sysselsattningsmojligheter for unga, i synnerhet unga kvinnor.

Barnarbete och rdtten till arbete

15.  Skyddet av barn tacks av artikel 10 i konventionen. Kommittén pdminner i sin allmidnna
kommentar nr 14 (2000), och i synnerhet punkterna 22 och 23, om barnets ritt till hédlsa och
understryker behovet att skydda barn fran alla former av arbete som kan stora deras utveckling
eller fysiska eller mentala hilsa. Kommittén bekréftar behovet att skydda barn frin ekonomiskt
utnyttjande, att gora det mojligt for dem att forverkliga sin fulla utveckling och forvarva teknisk
och yrkesinriktad utbildning s som anges 1 artikel 6, punkt 2. Kommittén pdminner &ven om sin
allménna kommentar nr 13 (1999), i synnerhet definitionen av teknisk och yrkesinriktad
utbildning (punkter 15 och 16) som en bestdndsdel av den allménna utbildningen. Flera
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internationella instrument for méinskliga réttigheter som antagits efter ICESCR, som
konventionen om barnets réttigheter, erkdnner uttryckligen behovet att skydda barn och unga
mot alla former av ekonomiskt utnyttjande eller tvingsarbete.’

Aldre och ritten till arbete

16. Kommittén paminner om sin allmidnna kommentar nr 6 (1995) om &ldre personers
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och i synnerhet behovet att forhindra
diskriminering pa grund av alder i arbetslivet.?

Personer med funktionsnedsdttning och rdtten till arbete

17.  Kommittén pdminner om principen om icke-diskriminering nér det géller tillgang till
arbete for personer med funktionsnedséttning, som uttrycks i sin allmédnna kommentar nr 5
(1994) om personer med funktionsnedséttning. “Allas ’ratt till mojligheten att tjana sitt levebrod
genom fritt valt och accepterat arbete’ forverkligas inte nir den enda verkliga mdjligheten for
arbetstagare med funktionsnedséttning ar att arbeta i si kallade *skyddade verkstdder’ under
underméliga forhdllanden.” Konventionsstater maste vidta dtgarder for personer med
funktionsnedséttning att sikra och uppritthalla ldmplig sysselséttning och att gora karridr inom
sitt yrkesomrade, genom att underlétta deras integrering eller dterintegrering i samhallet.!®

Migrerande arbetstagare och ritten till arbete

18.  Principen om icke-diskriminering som anges 1 artikel 2.2 i konventionen och 1 artikel 7 i
den internationella konventionen om skydd for migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar ska gélla for sysselséttningsmdjligheter for migrerande arbetstagare och deras
familjer. I det hiar sammanhanget understryker kommittén behovet av nationella handlingsplaner
for att respektera och framja dessa principer med hjélp av alla lampliga atgérder, bade pa
lagstiftningsomradet och pé andra omraden.

III. KONVENTIONSSTATERNAS SKYLDIGHETER
Allménna rittsliga skyldigheter

19.  Konventionsstaternas huvudsakliga skyldighet &r att garantera det gradvisa
forverkligandet av utovandet av ritten till arbete. Konventionsstaterna maste darfor sa snart som
mojligt anta atgirder som syftar till att uppna full sysselsittning. Aven om konventionen
foreskriver ett gradvist forverkligande och erkdnner de inskrankningar som beror pé begriansade
tillgéngliga resurser, dldgger den dven konventionsstaterna vissa skyldigheter med omedelbar
verkan.!! Konventionsstaterna har omedelbara skyldigheter vad giller ritten till arbete, som
skyldigheten att ”garantera” att den kommer att utdvas “utan diskriminering av nagot slag”
(artikel 2, punkt 2) och skyldigheten att ”vidta atgirder” (artikel 2, punkt 1) som syftar till det
fulla forverkligandet av artikel 6.2 Sadana atgérder maste vara avsiktliga, konkreta och syfta till
det fulla forverkligandet av ritten till arbete.

20.  Det faktum att realiseringen av rétten till arbete dr gradvis och pégér under en viss tid ska
inte tolkas som att det berdvar konventionsstaternas skyldigheter pa ett meningsfullt innehall.!3
Det innebdr att konventionsstaterna har en specifik och fortgaende skyldighet “att verka sa
snabbt och effektivt som mojligt” for det fulla forverkligandet av artikel 6.
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21.  Pasamma sitt som for andra réttigheter i konventionen, ska bakatstravande atgirder i
princip inte vidtas nér det géller ritten till arbete. Om avsiktliga tillbakastrdvande atgarder
vidtas, dligger det konventionsstaterna att bevisa att de har inforts efter 6vervigande av alla
alternativ och att de dr vederborligen motiverade i forhallande till de samlade réttigheterna i
konventionen inom ramen for det fulla utnyttjandet av konventionsstaternas samtliga tillgéngliga
resurser.!4

22.  Liksom alla ménskliga réttigheter, omfattar rétten till arbete tre typer eller nivaer av
skyldigheter for konventionsstaterna: Skyldigheterna att respektera, skydda och uppfylla.
Skyldigheten att respektera ritten till arbete kraver att konventionsstaterna avstar fran direkt
eller indirekt inblandning i atnjutandet av riatten. Skyldigheten att skydda alagger staterna att
vidta atgdrder for att forhindra att tredje part inskrénker utévandet av rétten till arbete.
Skyldigheten att uppfylla inkluderar skyldigheten att tillhandahalla, underlatta och framja denna
riattighet. Detta innebir att konventionsstaterna ska anta lampliga lagstiftande, administrativa,
budgetéra, réttsliga och andra dtgérder for att sékerstilla dess fulla forverkligande.

Sarskilda rittsliga skyldigheter

23.  Konventionsstater dr skyldiga att respektera ritten till arbete genom att bl.a. férbjuda
tvdngsarbete eller annat patvingat arbete och avsta fran att neka eller begrénsa lika tillgang till
anstidndigt arbete for alla ménniskor, sdrskilt utsatta och marginaliserade personer och grupper
inklusive fangar eller frihetsberdvade,' medlemmar av minoriteter och migrerande arbetstagare.
Konventionsstaterna dr sirskilt bundna av skyldigheten att respektera kvinnors och ungas ritt till
tillgang till ansténdigt arbete och ddrmed vidta atgérder for att bekédmpa diskriminering och
framja lika tillgdng och mojligheter.

24, Med tanke pa konventionsstaternas skyldigheter vad géller barnarbete enligt artikel 10 1
konventionen ska konventionsstaterna vidta effektiva dtgérder, sirskilt lagstiftningsatgérder, for
att forbjuda arbete av barn under 16 ars alder. Dessutom ska alla former av ekonomiskt
utnyttjande och tvdngsarbete av barn forbjudas.!® Konventionsstaterna méaste anta effektiva
atgirder for att garantera att forbudet mot barnarbete respekteras fullt ut.!”

25. Skyldigheten att skydda ritten till arbete inkluderar bl.a. konventionsstaternas
skyldigheter att anta lagstiftning och vidta andra atgérder som sikerstiller lika tillgang till arbete
och utbildning och for att garantera att privatiseringsatgérder inte undergréver arbetstagarnas
rittigheter. Sérskilda atgérder for att 6ka flexibiliteten pd arbetsmarknaden far inte gora arbetet
mindre stabilt eller minska det sociala skyddet for arbetstagaren. Skyldigheten att skydda rétten
till arbete inkluderar konventionsstaternas ansvar att forbjuda tvangsarbete eller annat patvingat
arbete frin icke-statliga aktorer.

26. Konventionsstaterna dr skyldiga att uppfylla (tillhandahalla) rétten till arbete nér enskilda
eller grupper inte dr kapabla att sjélva realisera denna ritt, av anledningar som dr utanfor deras
kontroll, genom de medel som star till deras forfogande. Denna skyldighet omfattar bland annat
skyldigheten att erkénna ritten till arbete i det nationella rittssystemet och att anta en nationell
politik for rétten till arbete liksom en detaljerad plan for dess forverkligande. Rétten till arbete
kréaver att konventionsstaterna utarbetar och genomfor en sysselséttningspolitik som syftar till att
“frdmja ekonomisk tillvdxt och utveckling, 6ka levnadsstandarden, méta behovet av arbetskraft
och undanréja arbetsloshet och undersysselsittning”.!® Det ér i detta sammanhang som effektiva
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atgédrder for att 6ka anslagen for att minska arbetslosheten, 1 synnerhet bland kvinnor,
missgynnade och marginaliserade, ska vidtas av konventionsstaterna. Kommittén understryker
behovet att etablera ett ersittningssystem vid eventuell arbetsloshet liksom skyldigheten att vidta
lampliga atgdrder for att etablera arbetsformedlingar (allméinna eller privata) pa nationell och
lokal niva.! Dessutom innebér skyldigheten att uppfylla (tillhandahélla) rétten till arbete att
konventionsstaterna genomfor planer for att motverka arbetsldsheten.??

27.  Skyldigheten att uppfvlla (underlitta) ritten till arbete forutsitter att konventionsstaterna
bl.a. vidtar positiva atgérder for att mojliggora och hjélpa enskilda att atnjut rétten till arbete och
genomfora planer for teknisk och yrkesinriktad utbildning for att underlitta tillgangen till
sysselséttning.

28. Skyldigheten att uppfylla (frdmja) ritten till arbete forutsitter att konventionsstaterna
genomfor t.ex. utbildnings- och informationsprogram for att skapa medvetenhet om rétten till
arbete.

Internationella skyldigheter

29.  Isin allmdnna kommentar nr 3 (1990) riktar kommittén uppmirksamheten mot
konventionsstaternas skyldighet att vidta atgérder, sjdlvstdndigt och genom internationellt
bistdnd och samarbete, sirskilt ekonomiskt och tekniskt, som syftar till att uppna det fulla
forverkligandet av de réttigheter som erkénns i konventionen. I enlighet med artikel 56 i FN-
stadgan och sérskilda bestimmelser i konventionen (artikel 2.1, 6, 22 och 23) ska
konventionsstaterna erkdnna den viktiga rollen fOr internationellt samarbete och uppfylla sitt
atagande att vidta gemensamma och separata atgéarder for att uppfylla det fullstindiga
forverkligandet av ritten till arbete. Konventionsstaterna ska, genom internationella
overenskommelser dir sa dr lampligt, garantera att ratten till arbete, sd som den anges i artiklarna
6, 7 och 8 i konventionen, far vederborlig uppmirksambhet.

30.  For att uppfylla sina internationella dtaganden enligt artikel 6 ska konventionsstaterna se
till att frimja rétten till arbete 1 andra ldnder samt i bilaterala och multilaterala forhandlingar. 1
forhandlingar med internationella finansinstitut ska konventionsstaterna sdkerstélla skyddet av
ritten till arbete for sin befolkning. Konventionsstater som dr medlemmar av internationella
finansinstitut, sdrskilt Internationella valutafonden, vérldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna, bor dgna storre uppmarksamhet 4t skyddet av rétten till arbete genom att
paverka utlaningspolitiken, kreditavtal, strukturanpassningsprogram och internationella atgarder
fran dessa institutioner. Strategierna, programmen och politiken som antagits av
konventionsstaterna under strukturanpassningsprogrammen bor inte paverka deras centrala
skyldigheter i forhédllande till rétten till arbete och negativt paverka ritten till arbete for kvinnor,
unga och missgynnade och marginaliserade individer och grupper.

Centrala skyldigheter

31.  Isin allmdnna kommentar nr 3 (1990) bekriftar kommittén att konventionsstaterna har en
central skyldighet att garantera uppfyllandet av d&tminstone minsta nddvéndiga nivéer av alla
rattigheterna 1 konventionen. [ samband med artikel 6 omfattar dessa “centrala skyldigheter”
skyldigheten att garantera icke-diskriminering och lika skydd av sysselsittning. Diskriminering i
arbetslivet bestar av ett brett spektrum av krinkningar som paverkar alla skeden 1 livet, frin
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grundldggande utbildning till pensionering, och kan ha en betydande inverkan pa
arbetssituationen for individer och grupper. De centrala skyldigheterna omfattar darfor minst
foljande krav:

(a) Att garantera rétten till tillgang till sysselsdttning, séarskilt for missgynnade och
marginaliserade personer och grupper, som gor det mdjligt for dem att leva ett vardigt liv;

(b) Att undvika alla atgirder som leder till diskriminering och ojamlikt bemotande
behandling inom den privata och offentliga sektorn av missgynnade och marginaliserade
individer och grupper eller till att forsvaga mekanismerna for skydd av dessa personer och

grupper,

(c) Att anta och genomfora en nationell sysselsittningsstrategi och handlingsplan
som bygger pa och tar upp forhdllandena for alla arbetstagare utifrén en deltagande och
transparent process som inbegriper arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer. En sddan
sysselsittningsstrategi och handlingsplan ska i synnerhet rikta sig mot missgynnade och
marginaliserade individer och grupper och inkludera indikatorer och riktméarken som tillater
regelbunden en granskning och beddémning av ritten till arbete.

IV. KRANKNINGAR

32.  Enskillnad ska goras mellan oformagan och oviljan hos konventionsstaterna att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 6. Detta foljer av artikel 6, punkt 1, som garanterar allas rétt till
mojligheten att tjana sitt levebrod genom fritt valt eller accepterat arbete och artikel 2, punkt 1,
som aldgger alla konventionsstater att vidta nddvindiga atgirder “med alla tillgdngliga resurser”.
Konventionsstaternas skyldigheter ska tolkas i ljuset av dessa tva artiklar. Konventionsstater
som &r ovilliga att anvédnda alla tillgéingliga resurser for att forverkliga rétten till arbete krinker
sina skyldigheter enligt artikel 6. Begrinsade resurser kan dock forklara de svarigheter en
konventionsstat kan stota pa for att till fullo garantera rétten till arbete, 1 den méan
konventionsstaten visar att den har anvént alla tillgédngliga resurser for att uppfylla, som en
prioriterad fraga, de skyldigheter som beskrivs ovan. Krinkningar av rétten att arbete kan ske
genom direkta handlingar frén staterna eller statliga organ eller bristen pé lampliga atgérder for
att frimja sysselsdttningen. Krankningar genom underldtenhet uppstér t.ex. nér
konventionsstater inte reglerar enskildas eller gruppers handlingar for att forhindra dem fran att
hindra andras ritt till arbete. Krénkningar genom handling inkluderar tvangsarbete; att formellt
upphéva eller aterkalla lagstiftning som ar nodvéndig for fortsatt atnjutande av rétten till arbete;
att neka tillgdng till arbete i synnerhet for enskilda eller grupper nér en sddan diskriminering &r
grundad pa lagstiftning eller praxis och att anta lagstiftning eller policy som &r uppenbart
oforenliga med internationella skyldigheter i forhéllande till rétten till arbete.

Krinkningar av skyldigheten att respektera

33.  Krinkningar av skyldigheten att respektera rétten till arbete inkluderar lagar, strategier
och atgérder som strider mot de normer som faststélls i artikel 6 1 konventionen. I synnerhet all
diskriminering av tillgdngen till arbetsmarknaden eller till medel och réttigheter for att {4
anstéllning pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, alder, religion, politisk eller annan asikt,
nationellt eller socialt ursprung, formogenhet, bord eller andra situationer som syftar till att
hindra det lika atnjutandet eller utévandet av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter utgor
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en krankning av konventionen. Principen om icke-diskriminering som ndmns i artikel 2,

punkt 2, i konventionen dr direkt tilldmplig och varken foremaél for gradvist genomforande eller
beroende av tillgéngliga resurser. Den ér direkt tillaimplig pé alla aspekter av ritten till arbete.
Konventionsstaternas underlatenhet att ta hiansyn till sina rattsliga skyldigheter betraffande rétten
till arbete ndr de tecknar bilaterala eller multilaterala avtal med andra stater, internationella
organisationer och andra organ utgor en krankning av skyldigheten att respektera rétten till
arbete.

34, P& samma sétt som med andra réttigheter 1 konventionen &r sannolikheten stor att
bakatstrdvande atgirder i samband med rétten till arbete inte &r tilldtna. Sadana bakatstravande
atgirder inkluderar bl.a. nekande av tillgangen till arbete, i synnerhet for enskilda eller grupper
dér en sddan diskriminering ar grundad pa lagstiftning eller praxis, upphévandet eller indragning
av lagstiftning som dr nddvéndig for utdvandet av ritten till arbete eller antagandet av lagar eller
policy som &r uppenbart oforenlig med internationella skyldigheter 1 forhallande till réitten till
arbete. Ett exempel &r tvingsarbete eller upphdvandet av lagstiftning som skyddar de anstillda
mot olaglig uppségning. Sédana atgérder skulle innebéra en krankning av konventionsstaternas
skyldigheter att respektera rétten till arbete.

Kriankningar av skyldigheten att skydda

35.  Krinkningar av skyldigheten att skydda foljer av konventionsstaternas underlitenhet att
vidta alla nddvéndiga atgérder for att skydda personer inom deras jurisdiktion fran krinkningar
av rétten till arbete frin tredje part. De inkluderar férsummelser som underldtenhet att reglera
handlingar fran enskilda, grupper eller foretag for att hindra dem att kranka andras rétt till arbete
eller underlatenhet att skydda arbetstagare mot olagliga uppsigningar.

Kriankningar av skyldigheten att uppfylla

36.  Krénkningar av skyldigheten att uppfylla uppstar genom konventionsstaternas
underlatenhet att vidta nddvandiga atgérder for att garantera forverkligandet av ritten till arbete.
Exempel inkluderar underlatenhet att anpassa eller genomfora en nationell sysselséttningspolitik
som syftar till sdkerstilla ritten till arbete for alla; otillrackliga utgifter eller snedfordelning av
offentliga medel som resulterar i icke-atnjutande av rétten till arbete for enskilda eller grupper,
sarskilt for utsatta eller marginaliserade personer; underlatenhet att dvervaka forverkligandet av
ritten till arbete pa nationell nivd, t.ex. genom att identifiera indikatorer och riktmérken for rétten
till arbete; och underlitenhet att genomfora tekniska och yrkesinriktade utbildningsprogram.

V. GENOMFORANDE PA NATIONELL NIVA

37. I enlighet med artikel 2, punkt 1, i konventionen ska konventionsstaterna anvénda “alla
lampliga medel, 1 synnerhet antagandet av lagstiftningsitgirder” {for att genomfora
skyldigheterna enligt konventionen. Alla konventionsstater har ett bedomningsutrymme for att
bedoma vilka atgérder som dr mest lampliga for att mota de sdrskilda forhallandena.
Konventionen innebér dock en tydlig skyldighet for alla konventionsstater att vidta de atgérder
som dr nddvindiga for att sdkerstilla att alla skyddas mot arbetsloshet och otrygghet i arbetslivet
och kan atnjuta av rétten till arbete s& snart som majligt.
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Lagstiftning, strategier och riktlinjer

38. Konventionsstater ska Overviga att anta sérskilda lagstiftningsatgérder for att genomfora
ritten till arbete. Dessa atgérder bor (a) faststélla nationella mekanismer for att 6vervaka
genomforandet av sysselséttningsstrategier och nationella handlingsplaner och (b) innehéller
bestimmelser om métbara mal och en tidsplan for genomforandet. De ska dven tillhandahalla (c)
medel for att sdkerstélla Gverensstimmelsen med de riktmérken som faststillts pa nationell niva
och (d) deltagandet av civilsamhéllet, inklusive experter for arbetsfrdgor, den privata sektorn och
internationella organisationer. I 6vervakningen av framstegen for forverkligandet av rétten till
arbete ska konventionsstaterna identifiera de faktorer och svérigheter som péaverkar fullgérandet
av deras skyldigheter.

39.  Kollektivavtal ér ett verktyg som dr av grundldggande vikt for att formulera en
sysselsattningspolitik.

40.  Forenta nationernas organ och program bor, pa konventionsstaternas begéran, bidra till
att ta fram och granska relevant lagstiftning. ILO har till exempel en stor expertis och
ackumulerad kunskap om lagstiftning pa sysselséttningsomradet.

41.  Konventionsstater ska anta en nationell strategi som bygger pa manniskoréttsprinciper
och syftar till att successivt garantera full sysselsittning 4t alla. En saddan nationell strategi
stdller 4ven krav pd att identifiera konventionsstaternas tillgéngliga resurser for att uppna sina
mal liksom de mest kostnadseffektiva sitten att anvdnda dem.

42.  Formuleringen och genomférandet av en nationell sysselséttningsstrategi ska innebéra
full respekt for principen om ansvarsskyldighet, transparens och deltagande av berérda grupper.
Enskildas och grupper ritt att delta i beslutsfattandet bor vara en integrerad del av all politik, alla
program och strategier som syftar till att fullgoéra konventionsstaternas skyldigheter enligt artikel
6. Framjandet av sysselsdttning krdver dven ett effektivt deltagande av samhdéllet och, mer
specifikt, av organisationer for att skydda och framja arbetstagarnas och fackforeningarnas ratt
och 1 definitionen av prioriteringar, beslutsfattande, planering, genomforande och utvirdering av
strategin fOr att frimja sysselsattningen.

43.  For att skapa gynnsamma villkor for utdvandet av ritten till arbete méste
konventionsstaterna vidta lampliga atgirder for att sékerstilla att bade den privata och offentliga
sektorn dterspeglar en medvetenhet om ritten till arbete 1 sin verksambhet.

44, Den nationella sysselséttningsstrategin maste ta sarskild héansyn till behovet av att
avskaffa diskriminering vad géller tillgang till sysselsittning. Den méste garantera lika tillgdng
till ekonomiska resurser och till teknisk och yrkesinriktad utbildning, sérskilt for kvinnor,
missgynnade och marginaliserade personer och grupper, och ska respektera och skydda
egenforetagande och avlonat arbete som gor att arbetstagarna och deras familjer kan atnjuta en
lamplig levnadsstandard s& som anges i artikel 7 (a) (ii) i konventionen.?!

45. Konventionsstater ska utveckla och upprétthdlla mekanismer for att Gvervaka framstegen
mot forverkligandet av riétten till fritt vald och accepterad sysselsdttning, att identifiera faktorer
och svérigheter som paverkar graden av dverensstimmelse med deras skyldigheter att underlétta
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antagandet av korrigerande lagstiftande och administrativa atgirder, inklusive atgéarder for att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1 och 23 i konventionen.

Indikatorer och riktmirken

46. En nationell sysselséttningsstrategi méaste definiera indikatorer pa rétten till arbete.
Indikatorerna ska vara utformade for att effektivt Gvervaka konventionsstaternas
overensstimmelse med skyldigheterna enligt artikel 6 pa nationell niva, och bor baseras pa ILO:s
indikatorer sdsom arbetsloshetsniva, undersysselsittning och forhallandet mellan formellt och
informellt arbete. Indikatorer som utvecklats av ILO, som anvidnds som underlag till
arbetsmarknadsstatistik, kan vara anvéndbara vid utarbetandet av en nationell
sysselsittningsplan.??

47.  Efter att ha identifierat ldmpliga indikatorer pa rétten till arbete uppmanas
konventionsstaterna att faststéilla lampliga nationella riktmérken for varje indikator. Under den
periodiska rapporteringen kommer kommittén att delta i ett undersdkningsforfarande med
konventionsstaterna. Undersokningen involverar en gemensam bedomning frén
konventionsstaten och kommittén av de indikatorer och riktméirken som sedan ligger till grund
for de mél som ska uppnds under nista rapportperiod. Under de f6ljande fem aren ska
konventionsstaten anvdnda dessa nationella riktmérken for att 6vervaka sitt genomforande av
ritten till arbete. Ddrefter, i en efterfoljande rapportering, ska konventionsstaten och kommittén
beddma om riktmérkena har uppnatts och skilen for eventuella svarigheter som kan ha uppstatt.
Dessutom, nir riktmérkena faststills och rapporterna utarbetas ska konventionsstaterna anvinda
den omfattande informationen och rddgivningen fran specialiserade organ om datainsamling och
kategorisering.

Rittsmedel och ansvarsutkrivande

48.  Alla personer eller grupper som dr offer for en krinkning av rétten till arbete ska ha
tillgang till effektiva rattsliga eller andra ldmpliga atgérder pa nationell nivd. Fackforeningar och
ménniskordttskommissioner pa nationell nivd ska spela en viktig roll for att forsvara rétten till
arbete. Alla offer for sddana krankningar har ritt till lamplig gottgdrelse som kan ske i form av
ersittning, kompensation, skadestand eller garantier om icke-upprepning.

49. Inforandet av internationella instrument som faststéller rétten till arbete 1 den inhemska
rittsordningen, i synnerhet de relevanta ILO-konventionerna, ska stirka effektiviteten av de
atgdrder som vidtagits for att garantera rétten till arbete och uppmuntras. Inférandet av
internationella instrument som erkénner rétten till arbete i den inhemska réittsordningen eller
erkdnnandet av deras direkta tillamplighet 6kar 1 hog grad omfattningen och effektiviteten av
atgdrder och uppmuntras under alla omstandigheter. Domstolarna skulle d4 fa befogenhet att
handlédgga kridnkningar av de centrala delarna 1 rétten till arbete genom att direkt tillimpa
skyldigheter enligt konventionen.

50. Domare och andra brottsbekdmpande myndigheter uppmanas att dgna storre
uppmirksamhet at krankningar av rétten till arbete i utdvandet av sina funktioner.
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51.  Konventionsstater bor respektera och skydda arbetet fran ménniskorattsaktivister och
andra medlemmar i civilsamhdllet, 1 synnerhet fackforeningar, som hjélper utsatta och
marginaliserade personer och grupper i forverkligandet av rétten till arbete.

VI. SKYLDIGHETER FOR ANDRA AKTORER AN KONVENTIONSSTATER

52.  Aven om endast konventionsstater ir anslutna till konventionen och saledes #r ytterst
ansvariga for overensstimmelsen med denna, har alla medlemmar av samhéllet — enskilda,
lokala gemenskaper, fackforeningar, civilsamhéllet och organisationer inom den privata sektorn
— ett ansvar for forverkligandet av rétten till arbete. Konventionsstaterna ska tillhandahalla en
miljo for att underlétta fullgérandet av dessa skyldigheter. Privata foretag — nationella och
multinationella — spelar, &ven om de inte 4r bundna av konventionen, en sérskild roll for
jobbskapande, anstéllningspolicy och icke-diskriminerande tillgéng till arbete. De bor leda sin
verksamhet pa grundval av lagstiftning, administrativa dtgirder, uppforandekoder och andra
lampliga atgdrder som fradmjar respekten for rétten till arbete och som dverkommits mellan staten
och civilsamhillet. Sddana atgéarder bor erkénna arbetsnormer som utarbetats av ILO och syftar
till att 6ka medvetenheten och ansvaret for foretag i samband med forverkligandet av rétten till
arbete.

53.  Rollen for Forenta nationernas organ och program, och i ILO:s nyckelfunktion for att
skydda och genomfora rétten till arbete pd internationell, regional och nationell niva, &r av
sarskild betydelse. Regionala institutioner och instrument, dér de finns, spelar ocksa en viktig
roll for att garantera rétten till arbete. Nér konventionsstaterna formulerar och genomfor sina
nationella sysselséttningsstrategier, bor de utnyttja den tekniska hjélp och det samarbete som
erbjuds av ILO. Vid utarbetandet av rapporter ska konventionsstaterna anvinda de omfattande
informations- och radgivningstjdnsterna som tillhandahélls av ILO for datainsamling och
kategorisering liksom utvecklingen av indikatorer och riktmérken. I enlighet med artiklarna 22
och 23 i konventionen ska ILO och andra FN-fackorgan, Virldsbanken och regionala
utvecklingsbanker, Internationella valutafonden, Viérldshandelsorganisationen och andra
relevanta FN-organ effektivt samarbeta med konventionsstaterna 1 genomforandet av rétten till
arbete pa nationell niva, med tanke pa de egna mandaten. Internationella finansinstitut bor d4gna
storre uppmarksamhet at skyddet av rétten till arbete i sin utldningspolitik och sina kreditavtal. 1
enlighet med punkt 9 1 den allmidnna kommentaren nr 2 (1990), ska sdrskilda anstrangningar
goras for att sikerstélla att rdtten till arbete ar skyddad 1 alla strukturanpassningsprogram. Nar
kommittén undersoker rapporterna frin konventionsstaterna och deras formaga att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 6, kommer kommittén att 6verviga effekterna av det stod som ges av
andra aktorer dn konventionsstater.

54.  Fackforeningar spelar en avgdrande roll for att garantera respekten for ritten till arbete pa
lokal och nationell niva och for att hjdlpa konventionsstaterna att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 6. Fackforeningarnas roll dr grundldggande och kommer att behandlas av
kommittén vid bedomningen av rapporterna frdn konventionsstaterna.
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Noter

! Se inledningen till ILO:s konvention nr 168, 1988: ... vikten av arbete och produktiv
sysselsittning i ett samhélle beror inte bara pd de resurser som de skapar for samhillet, utan dven
pa de inkomster, den sociala roll och den sjédlvkinsla de ger arbetstagarna.”

2 Kommission for de ménskliga rittigheterna, elfte sessionen, punkt 31 pa dagordningen, A/3525
(1957).

3 ILO:s konvention nr 29 om tvangsarbete eller annat patvingat arbete, 1930, artikel 2, punkt 1;
se dven punkt 2. ILO:s konvention nr 105 om avskaffandet av tvngsarbete, 1957.

4 Endast vissa av dessa &mnen behandlas i artiklarna 2.2 och 3 i konventionen. De andra hérror
frdn kommitténs praxis eller frin lagstiftning eller réttspraxis i allt fler konventionsstater.

5 Se allmén kommentar nr 3 (1990), karaktdren pa konventionsstaternas skyldigheter, punkt 12.

¢ Se allmédn kommentar nr 16 (2005), artikel 3: Lika réttigheter for mén och kvinnor i
atnjutandet av alla ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, punkter 23-25.

7 Se konventionen om barnets réttigheter, 1989, artikel 32, punkt 1, som dterspeglas i den andra
inledande punkten i tilliggsprotokollet till konventionen om barnets réttigheter om handel med
barn, barnprostitution och barnpornograf. Se dven artikel 3, punkt 1, 1 protokollet om
tvangsarbete.

8 Se allmén kommentar nr 6 (1995) om ESK-réttigheter for dldre personer, punkt 22 (och punkt
24 om pension).

? Se allmén kommentar nr 5 (1994) om personer med funktionsnedsittning, inklusive andra
referenser 1 punkterna 20-24.

10'Se ILO:s konvention nr 159 om yrkesinriktad rehabilitering och arbete (personer med
funktionsnedséttning), 1983. Se artikel 1, punkt 2, om tillgang till arbete. Se dven
standardregler om lika mojligheter for personer med funktionsnedsdttning, som proklamerades
av generalforsamlingen 1 resolutionen 48/96 av den 20 december 1993.

11'Se allmidn kommentar nr 3 (1990), karaktiren pa konventionsstaternas skyldigheter, punkt 1.
12 Ibid., punkt 2.
13 Ibid., punkt 9.

14 Tbid., punkt 9.
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15 Om det erbjuds pé frivillig basis. For fradgor som ror fangars arbete, se dven regler om
minimistandarder for behandlingen av fangar och artikel 2 i ILO:s konvention (nr 29) om
tvangsarbete eller annat patvingat arbete.

16 Se konvention om barnets réttigheter, artikel 31, punkt 1.

17 Se ILO:s konvention om de virsta formerna av barnarbete, artikel 2, punkt 7, och kommitténs
allminna kommentar nr 13 om rétten till utbildning.

18 Se ILO:s konvention nr 122 om sysselsittningspolitik, 1964, artikel 1, punkt 1.
19'Se ILO:s konvention nr 88 om organiseringen av arbetsformedling, 1948.

20 Se ILO:s konvention nr 88 och pa liknande sétt ILO:s konvention 2 om arbetsloshet, 1919. Se
aven ILO:s konvention nr 168 om framjande av arbetstillfallen och skydd mot arbetslshet,
1988.

21 Se allmidn kommentar nr 12 (1999) om ritten till tillrickligt med mat, punkt 26.

22 Se ILO:s konvention nr 160 om arbetsmarknadsstatistik, i synnerhet artiklarna 1 och 2.
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