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Icke-diskriminering for ESK-rittigheter (artikel 2, punkt 2 i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter)

I. INLEDNING OCH GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR

1.  Diskriminering undergriver uppfyllandet av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
for en stor del av virldens befolkning. Ekonomisk tillvaxt har inte i sig lett till hallbar utveckling
och enskilda och grupper av personer fortsitter att mota socio-ekonomisk ojamlikhet, ofta pa
grund av starka historiska och samtida former av diskriminering.

2. Icke-diskriminering och jdmstélldhet dr grundldggande bestandsdelar i internationell
ménniskoréttslagstiftning och ér viktiga for utovandet och atnjutandet av ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter. Artikel 2, punkt 2, i den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter (konventionen) alagger varje konventionsstat att ’garantera att
rittigheterna i denna konvention utdvas utan diskriminering av nigot slag pa grund av ras,
hudférg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller social hirkomst,
egendom, bord eller stéllning i1 ovrigt”.

3. Principerna om icke-diskriminering och jdmstélldhet erkénns i hela konventionen.
Inledningen betonar allas “’lika och obestridliga réttigheter” och konventionen erkénner
uttryckligen allas ritt till de olika réttigheterna 1 konventionen som t.ex. rétten till arbete, rétten
till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor, friheter for fackforeningar, social trygghet och
tillfredsstdllande levnadsstandard, hdlsa och utbildning och rétten att delta 1 kulturlivet.
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4.  Konventionen ndmner ocksa uttryckligen principerna om icke-diskriminering och
jamlikhet med respekt for vissa individuella rittigheter. Artikel 3 aldgger staterna att sékerstélla
den jamlika rétten for médn och kvinnor att atnjuta rattigheterna i konventionen och artikel 7
innehaller ritten till "lika ersittning for arbete av lika viarde” och ”samma mojligheter for alla att
bli befordrade i sitt arbete”. Artikel 10 foreskriver att bl.a. modrar ska &tnjuta sirskilt skydd
under en skélig tid fore och efter forlossningen och att sérskilda atgérder for skydd och hjélp av
alla barn och ungdomar utan diskriminering ska vidtas. Artikel 13 erkédnner att
”grundskoleutbildning skall vara obligatorisk och kostnadsfritt tillganglig for alla” och
foreskriver att "hogre utbildning skall goras lika tillgénglig for alla”.

5. Inledningen, artiklarna 1, punkt 3 och 55 i FN-stadgan och artikel 2, punkt 1, i den
allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna forbjuder diskriminering vid utdvandet av
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Internationella fordrag om rasdiskriminering,
diskriminering mot kvinnor och ritten for flyktingar, statslosa, barn, migrerande arbetstagare och
deras familjemedlemmar och personer med funktionsnedséttning innefattar utovandet av
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter!, medan andra fordrag kriver avskaffandet av
diskriminering pé sérskilda omridden som t.ex. arbete och utbildning.? Férutom de vanliga
bestimmelserna om jamlikhet och icke-diskriminering i bdde konventionen och den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, innehéller artikel 26 1
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter en oberoende
garanti om jamlikt och effektivt skydd infor och enligt lagen.3

6.  Itidigare allmdnna kommentarer har kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter 6vervigt tillimpningen av principen om icke-diskriminering for vissa réttigheter 1
konventionen som relaterar till bostad, livsmedel, utbildning, hilsa, vatten, upphovsritt, arbete
och social trygghet.# Dessutom fokuserar den allménna kommentaren nr 16 pé

1 Se den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(ICERD); konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW);
konventionen om flyktingars réttsliga stdllning; konventionen om statsldsa personers réttsliga
stillning; konventionen om barnets rittigheter; den internationella konventionen om
konventionen om skydd for alla migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar och
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.

2ILO:s konvention nr 111 om diskriminering i friga om anstéllning och yrkesutovning (1958);
UNESCO:s konvention mot diskriminering inom undervisningen.

3 Se den allmidnna kommentaren nr 18 (1989) frdn méanniskordttskommittén om icke-
diskriminering.

4 Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (CESCR), allmén kommentar
nr 4 (1991): Ritten till en ldmplig bostad; allmidn kommentar nr 7 (1997): Rétten till en ldmplig
bostad: tvangsavhysningar (artikel 11, punkt 1); allmidn kommentar nr 12 (1999): Ritten till
tillrackligt med mat; allmén kommentar nr 13 (1999): Rétten till utbildning (artikel 13); allmén
kommentar nr 14 (2000): Rétten till biasta mojliga hilsa (artikel 12); allmdn kommentar nr 15
(2002): Rétten till vatten (artiklar 11 och 12); allmdn kommentar nr 17 (2005):
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konventionsstaternas skyldigheter enligt artikel 3 i konventionen for att garantera lika réttigheter
for mén och kvinnor i dtnjutandet av rittigheterna i konventionen, medan de allménna
kommentarerna nr 5 och 6 behandlar rétten for personer med funktionsnedséttning resp. dldre
personer.® Denna allmidnna kommentar syftar till att klargora kommitténs uppfattning av
bestimmelserna i artikel 2, punkt 2, i konventionen, inklusive rdckvidden for statens skyldigheter
(del II), forbjudna skal for diskriminering (del IIT) och nationellt genomforande (del IV).

II. RACKVIDD FOR STATENS SKYLDIGHETER

7.  Icke-diskriminering dr en omedelbar och 6vergripande skyldighet 1 konventionen. Artikel
2, punkt 2, &ldgger konventionsstaterna att garantera icke-diskriminering i utdvandet av varje
ekonomisk, social och kulturell rittighet enligt konventionen och kan endast tilldmpas 1 samband
med dessa réttigheter. Det ska noteras att diskriminering utgor all atskillnad, uteslutning,
begransning eller foretrdde eller annan differentierad behandling som direkt eller indirekt bygger
pa forbjudna skél for diskriminering och som avser eller leder till att erkénnandet, atnjutandet
eller utovandet av konventionens rittigheter, pa lika villkor, upphévs eller inskranks.®
Diskriminering inkluderar d&ven uppmaning till diskriminering och trakasserier.

8.  For att konventionsstater ska kunna “garantera” att rittigheterna i konventionen utdvas
utan nadgon form av diskriminering, maste diskriminering avlagsnas bade formellt och
materiellt:”

(a) Formell diskriminering: For att avskaffa formell diskriminering méste det
garanteras att en stats konstitution, lagstiftning och riktlinjer inte diskriminerar pa férbjudna skél;
lagar ska t.ex. inte neka lika sociala trygghetsforméner till kvinnor pa grund av deras civilstand;

(b) Materiell diskriminering: Att endast avhjilpa formell diskriminering kommer inte
att garanteras en materiell jamlikhet s& som anges och definieras i artikel 2, punkt 2.8 Det

Rétten for var och en att atnjuta det skydd for ideella och materiella intressen som hérror fran
vetenskaplig, litterdr och konstnérlig framstéillning som han eller hon dr upphovsman till (artikel
15, punkt 1 (c); allmin kommentar nr 18 (2005): Rétten till arbete (artikel 6) och allmén
kommentar nr 19 (2008): Ratten till social trygghet.

5 CESCR, allmdn kommentar nr 5 (1994): Personer med funktionsnedséttning; och allméin
kommentar nr 6 (1995): Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter for dldre personer.

¢ For en liknande definition, se artikel 1, ICERD; artikel 1, CEDAW; och artikel 2 i konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD). Ménniskoréttskommittén
kommer till en liknande tolkning i sin allmédnna kommentar nr 18, punkt 6 och 7. Kommittén har
intagit en liknande stdndpunkt i tidigare allmédnna kommentarer.

7 CESCR, allmén kommentar nr 16 (2005): Lika réttigheter for mén och kvinnor i atnjutandet av
alla ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (artikel 3).
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effektiva atnjutandet av réttigheterna i konventionen paverkas ofta av om en person dr medlem i
en grupp som utmarks av de forbjudna formerna av diskriminering. Att avskaffa diskriminering i
praktiken kraver att tillracklig uppmérksamhet dgnas &t grupper av personer som dr utsatta for
invanda eller langlivade fordomar, istillet for att endast jamfora den formella behandlingen av
personer i liknande situationer. Konventionsstater maste darfor omedelbart vidta nddvindiga
atgirder fOr att forebygga, minska eller avskaffa forhallanden och attityder som orsakar eller
upprétthdller materiell eller reell diskriminering. Att exempelvis garantera att alla personer har
lika tillgang till 1ampliga bostader, vatten och sanitet bidrar till att 6vervinna diskriminering mot
kvinnor och flickor och personer som lever i informella bosdttningar och pa landsbygden.

9.  For att avskaffa materiell diskriminering kan konventionsstaterna vara (och r i vissa fall)
skyldiga att anta sérskilda dtgirder for att minska eller upphéva forhéllanden som uppratthéller
diskrimineringen. Sddana atgérder &r berittigade 1 den mén de utgdr rimliga, objektiva och
proportionerliga medel for att tgérda reell diskriminering och avbryts nir en materiell jimlikhet
har uppnétts pa ett hallbart sétt. Sddana positiva atgirder maste i undantagsfall dock vara
permanenta, som exempelvis tolkningstjénster for sprakliga minoriteter och rimliga
anpassningsétgarder till personer med funktionsnedsattningar for att fa tillgéng till
hilsovardsinrittningar.

10. Bade direkta och indirekta skél for sdrbehandling kan utgéra diskriminering enligt artikel
2, punkt 2, i konventionen:

(a) Direkt diskriminering intréffar nér en enskild person behandlas mindre forménligt
dn en annan person i en likartad situation av orsaker som é&r relaterade till ett forbjudet skal;
exempelvis nér en anstéllning i en utbildnings- eller kulturinstitution eller medlemskap i en
fackforening bygger pa den sokandes eller anstilldes politiska asikter. Direkt diskriminering
inkluderar dven skadliga handlingar eller underlatenheter som bygger pa forbjudna skél, dér det
inte finns nadgon jamf{orbar liknande situation (t.ex. en gravid kvinna);

(b) Indirekt diskriminering avser lagar, strategier eller praxis som forefaller neutrala,
men som har en oproportionerlig inverkan pa utdvandet av réttigheterna i konventionen, enligt
de forbjudna skélen for diskriminering. Att exempelvis kridva en fodelseattest for inskrivning i
skolan kan diskriminera mot etniska minoriteter eller icke-medborgare som saknar eller har
nekats sddana intyg.

Privat sfar

11. Diskriminering forekommer ofta i familjer, pd arbetsplatser eller andra sektorer i
samhdllet. Aktorer inom den privata bostadssektorn (t.ex. privata hyresvirdar, langivare och
allmédnnyttiga bostadsleverantorer) kan direkt eller indirekt neka tillgéng till bostader eller
bostadslan baserat pa etnicitet, civilstdnd, funktionsnedsittning eller sexuell liggning, medan
vissa familjer kan végra att lata flickor gé i skolan. Konventionsstaterna méste darfor vidta
atgirder, som ska inkludera lagstiftning, for att sédkerstélla att individer och enheter 1 den privata
sfaren inte diskriminerar av forbjudna skil.

8 Se 4ven CESCR allmin kommentar nr 16.
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Systematisk diskriminering

12.  Kommittén har vid upprepade tillfdllen funnit att diskrimineringen mot vissa grupper ar
omfattande och langlivad och djupt rotad i socialt beteende och organisation och ofta involverar
obestridd eller indirekt diskriminering. En saddan systematisk diskriminering kan uppfattas som
rittsliga regler, riktlinjer, praxis eller dominerande kulturella attityder i antingen den offentliga
eller privata sektorn, som skapar relativa nackdelar for vissa grupper och privilegier for andra

grupper.

Tilliten omfattning av differentierad behandling

13. Olika behandlingar som bygger pd forbjudna skdl kommer att betraktas som
diskriminerande, savida inte motiveringen for differentieringen &r rimlig och objektiv.

Detta kommer att inbegripa en beddmning av om syftet och resultatet for atgirderna eller
underlitenheten dr legitimt, kompatibelt med rittigheterna i konventionen och uteslutande i syfte
att frimja den allménna vélfarden i ett demokratiskt samhille. Dessutom maéste det finnas ett
tydligt och rimligt forhéllande mellan det efterstrivade mélet och atgérderna eller
underlatenheterna och deras effekter. En underlatenhet att avskaffa differentierad behandling pa
grund av bristande resurser &r inte en objektiv och rimlig motivering, savida inte alla
anstrangningar har gjorts for att utnyttja konventionsstatens alla tillgéngliga resurser for att
atgirda och avskaffa diskrimineringen.

14. Enligt internationell lag utgdr en underlatenhet att handla i god tro for att uppfylla
skyldigheten i artikel 2, punkt 2, att garantera att réttigheterna i konventionen utovas utan
diskriminering, en kriankning. Réttigheterna i konventionen kan krénkas genom direkta
handlingar eller underldtenhet fran konventionsstaterna, bland annat genom deras institutioner
eller organ pa nationell och lokal nivd. Konventionsstaterna ska ocksé garantera att de avstér fran
diskriminerande praxis i internationellt samarbete och bistdnd och vidtar atgérder for att
garantera att alla aktorer under deras jurisdiktion gor detsamma.

III. FORBJUDNA SKAL FOR DISKRIMINERING

15. Artikel 2, punkt 2, rdknar upp forbjuda skél for diskriminering som “’ras, hudférg, kon,
sprak, religion, politisk eller annan &sikt, nationell eller social hdarkomst, egendom, bord eller
annan stillning”. Inforlivandet av ”annan stéllning” indikerar att denna lista inte ar uttommande
och att andra skl kan ldggas till i denna kategori. De uttrycka skélen och ett antal underforstadda
skil under ”annan stillning” diskuteras nedan. Exemplen pa differentierad behandling som
beskrivs i den hir delen &r endast illustrativa och inte avsedda att representera hela omfattningen
av mojliga behandlingar enligt relevanta forbjudna skél, och &r heller inte en slutsats att en sddan
differentierad behandling alltid &r diskriminerande i alla situationer.

Medlem av en grupp

16. Vid beddmningen om en person utmirks av en eller flera av de forbjudna skilen, ska
identifieringen, om det inte finns ndgot som tala fér motsatsen, baseras pa sjilvidentifiering av
den berdrda personen. Medlemskap inkluderar dven att medverka i en grupp som utmérks av ett
av de forbjudna skélen (t.ex. fordlder till ett barn med funktionsnedsdttning) eller andras
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uppfattning att en person tillhor en sddan grupp (t.ex. en person med liknande hudfarg eller en
anhédngare rattigheterna for av en viss grupp eller tidigare medlem i en grupp).

Multipel diskriminering’

17. Vissa individer eller grupper av individer utsétts for diskriminering pé flera av de
forbjudna skélen, t.ex. kvinnor som tillhor en etnisk eller religids minoritet. Sddan kumulativ
diskriminering har en unik och sérskild inverkan pé individer och fortjanar sérskild
uppmirksamhet och sarskilda atgéirder.

A. Uttryckliga skiil

18. Kommittén har konsekvent uttryckt sin oro dver formell och materiell diskriminering mot
bl.a. urfolk och etniska minoriteter for en ldng rad réittigheter i konventionen.

”Ras och hudfirg”

19. Diskriminering pd grund av ras och hudfirg”, som inkluderar en persons etniska ursprung,
ar forbjuden av konventionen liksom av andra fordrag, inklusive den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Anvéndningen av termen
’ras” i konventionen eller denna allmdnna kommentar innebir inte en acceptans av teorier som
forsoker slé fast att det finns olika méanskliga raser.!®

Kon

20. Konventionen garanterar lika rittigheter for mén och kvinnor i dtnjutandet av ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter.!! Begreppet for det forbjudna skilet "kon” har utvecklats
avsevirt efter antagandet av konventionen och ticker nu inte enbart fysiologiska egenskaper,
utan dven den sociala uppbyggnaden av konsrollsstereotyper, fordomar och forvintade roller
som har skapat hinder for det lika uppfyllandet av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Dérfor ar en vigran att anstélla en kvinna av skélet att hon kan bli gravid eller tilldelningen av
lagstatusjobb eller deltidsjobb- till kvinnor baserat pa det stereotypa antagandet att exempelvis
en kvinna ar ovillig att dgna lika mycket tid till sitt arbete som mén, utgor diskriminering. En
végran att bevilja faderskapsledighet kan ocksé utgora diskriminering mot mén.

% Se punkt 27 i denna allmédnna kommentar om intersektionell diskriminering.

10 Se slutdokumentet fran konferensen for dversyn av dtagandena frén Durban, punkt 6:
“bekrdftar att alla folkgrupper och individer utgér en mansklig enda ménsklig familj med stor
mangfald och att alla manniskor ar fodda fria och lika i1 virdighet och réttigheter; och avvisar
bestdmt alla doktriner om rasmissig dverldgsenhet tillsammans med teorier som forsoker att
faststélla existensen av olika sd kallade ménniskoraser.”

11 Qe artikel 3 i konventionen och CESCR allmin kommentar nr 16.
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Sprak

21. Diskriminering pd grund av sprak eller regional accent dr ofta néra knuten till ojamlik
behandling pa grund av nationell eller etnisk harkomst. Sprakbarridrer kan hindra atnjutande av
manga rattigheter 1 konventionen, bland annat ritten att delta i kulturlivet, som garanteras av
artikel 15 1 konventionen. Darfor ska information om t.ex. offentliga tjanster och varor ocksa
vara tillgidnglig, sa langt mojligt, pa sprak som talas av minoriteter och konventionsstaterna ska
garantera att alla sprakkrav som relaterar till arbete och utbildning bygger pa rimliga och
objektiva kriterier.

Religion

22. Detta forbjudna skl tacker bekénnelse till en religion eller tro av eget val (inklusive icke-
utdvandet av ndgon religion eller tro) som kan manifesteras offentligt eller privat genom
gudstjanst, sedvénjor, ritualer och undervisning.!? Diskriminering uppstér t.ex. nir personer som
tillhor en religids minoritet forvégras lika tilltrade till universitet, arbete eller hélsovard pa grund
av sin religion.

Politisk eller annan asikt

23. Politiska och andra asikter &r ofta skil for diskriminerande behandling och inkluderar bada
att ha och inte ha en asikt liksom uttryck av synpunkter eller medlemskap i opinionsbaserade
foreningar, fackforeningar eller politiska partier. Tillgang till program for livsmedelsstdd fér t.ex.
inte bygga pa uttryck for lojalitet mot ett visst politiskt parti.

Nationell eller social hirkomst

24. ”Nationell harkomst” avser en persons stat, nation eller hemort. P4 grund av sadana
personliga omsténdigheter kan personer eller grupper av personer utséttas for diskriminering
bade i den offentliga och privata sfiren i utovandet av deras réttigheter enligt konventionen.
”Social hdarkomst” avser en persons nedérvda sociala status, som diskuteras mer ingédende nedan
1 samband med “egendomsstillning”, hirkomstbaserad diskriminering under ’bérd” och

ekonomisk och social stillning”.13

Egendom

25. Egendomsstillning, som forbjudet skal for diskriminering, dr ett vitt begrepp och omfattar
fast egendom (t.ex. markdgande eller nyttjanderétt) och personlig egendom (t.ex. intellektuell
egendom, tillhorigheter och tillgdngar och inkomster) eller bristen pd dessa. Kommittén har
tidigare uttalat att

12 Se dven generalforsamlings forklaring om avskaffande av all slags intolerans och
diskriminering pd grund av religion eller overtygelse, som tillkénnagavs av generalférsamlingen
1 sin resolution 36/55 den 25 november 1981.

13 Se punkter 25, 26 och 35 i denna allminna kommentar.
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rittigheter enligt konventionen, som t.ex. tillgang till vatten och skydd mot tvdngsavhysningar,
inte fir bygga pa en persons markinnehavsstillning, som att leva i en informell bosittning.!4

Bord

26. Diskriminering som bygger pa bord ar forbjuden och artikel 10, punkt 3, i konventionen
anger uttryckligen att sarskilda atgérder bor vidtas for alla barn och ungdomar “utan
diskriminering pa grund av hirkomst”. Atskillnad far dirfor inte goras for barn som ir fodda
utanfor dktenskapet, fodda av statslosa forédldrar eller adopterade eller utgoér familjemedlemmar
till sadana personer. Det forbjudna skilet for bord omfattar dven hiarkomst, séarskilt grundat pa
kast och liknande system av édrvd stillning.!> Konventionsstater ska t.ex. vidta atgirder for att
forhindra, forbjuda och avskaffa diskriminerande forfaranden riktade mot medlemmar av
hiarkomstbaserade grupperingar och motverka spridningen av idéer om dverlagsenhet och
underlidgsenhet grundat pa harkomst.

B. Annan stéillning!®

27. Formerna av diskriminering varierar beroende pa sammanhanget och utvecklas dver tiden.
Ett flexibelt forhallningssitt till skilet “annan stdllning” ar darfor nédvéndigt for att ringa in
andra former av differentierad behandling som inte ar rimliga och sakligt motiverade och ir
jamforbara med de uttryckligt erkénda skélen i artikel 2, punkt 2. Dessa ytterligare skal ar
allmént erkdnda nér de aterspeglar erfarenheter av sociala grupper som &r utsatta och har
drabbats av och fortsétter att drabbas av marginalisering. Kommitténs allmidnna kommentarer
och slutsatser har erkint flera andra skil och dessa beskrivs mer i detalj nedan. Denna lista &r
emellertid inte avsedd att vara uttommande. Andra mojliga forbjudna skil kan innefatta nekande
av en persons rittsliga kapacitet, eftersom han eller hon sitter i fangelse eller ér ofrivilligt
inspérrad pé en psykiatrisk institution, eller kombinationen av tva forbjudna skal till
diskriminering, t.ex. dér tillgéng till en social tjdnst nekas pa grund av koén och
funktionsnedséttning.

Funktionsnedsittning
28. I sin allminna kommentar nr 5 definierar kommittén diskriminering mot personer med

funktionsnedséttning!” som “all atskillnad, uteslutning, begransning eller foretride eller nekande
av rimliga

14 Se CESCR allménna kommentarer nr 15 resp. 4.

15 For en omfattande versikt av statens skyldigheter i detta avseende, se den allménna
kommentaren nr 29 (2002) fran kommittén om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering. 1, punkt 1, om hédrkomst.

16 Se punkt 15 i denna allménna kommentar.

17 For definition, se CRPD, artikel 1: ”Personer med funktionsnedsittning inkluderar dem som
har langvariga fysiska, mentala eller sensoriska funktionsnedséttningar som i kombination med
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anpassningsatgirder pa grund av funktionsnedsittning som leder till att erkédnnandet, atnjutandet
eller utdvandet av ekonomiska, sociala eller kulturella réttigheter upphivs eller inskrinks”.18
Nekandet av rimliga anpassningsétgarder ska ingd i den nationella lagstiftningen som en
forbjuden form av diskriminering pa grund av funktionsnedsittning.!® Konventionsstater ska
motverka diskriminering, som t.ex. forbud mot rétten till utbildning och nekande av rimliga
anpassningsatgirder av allminna platser som offentliga vardinrittningar och arbetsplatser,?”
liksom av privata platser; nir t.ex. utrymmen &ar utformade och byggda pa ett sitt att de inte ar

tillgdngliga med rullstol kommer brukarna att effektivt nekas sin rétt till arbete.
Alder

29.  Alder #r ett forbjudet skil till diskriminering i flera sammanhang. Kommittén har betonat
behovet av att motverka diskriminering mot arbetslosa dldre personer for att hitta arbete eller fa
tillgéng till yrkesutbildning eller omskolning och mot dldre personer som lever i fattigdom med
ojamlik tillgdng allmén alderspension p& grund av sin bosittningsort.?! Vad giller yngre personer
utgdr en ojamlik tillgdng till sexuell och reproduktiv hilsoinformation och -tjénster for
ungdomar en diskriminering.

Nationalitet

30. Skilet for nationalitet bor inte hindra tilltrade till rittigheterna i konventionen??; alla barn
inom en stat, inklusive dem till illegala invandrare, har t.ex. rétt att fa utbildning och tillgang till
tillrdckligt med mat och en 6verkomlig hélsovard. Konventionens réttigheter géller for alla,
inklusive icke-medborgare, som t.ex. flyktingar, asyls6kande, statsldsa personer, migrerande

olika hinder kan inskrénka deras fulla och effektiva deltagande i samhéllet pa lika villkor med
andra.”

18 Se CESCR allmén kommentar nr 5, punkt 15.

19'Se CRPD, artikel 2: ’Rimliga anpassningsatgérder’ innebir nodvindiga och limpliga
andringar och justeringar som inte leder till en oproportionerligt eller orimligt stor borda, néir det
behovs i ett enskilt fall, for att garantera atnjutandet eller utdvandet av alla ménskliga rattigheter
och grundldggande friheter, pa lika villkor med andra, for personer med funktionsnedsittning.”

20 Se CESCR allmdn kommentar nr 5, punkt 22.
21 Qe dven CESCR allmin kommentar nr 6.

22 Denna punkt paverkar inte tillimpningen av artikel 2, punkt 3 i konventionen, som hévdar:
”Utvecklingslédnderna far med tillborligt beaktande av de ménskliga réttigheterna och sin
samhillsekonomi bestdmma i vilken utstrickning de skall tillforsékra icke-medborgare de
ekonomiska rattigheterna i denna konvention.”
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arbetstagare och offer for internationell ménniskohandel, oavsett rittslig status och
dokumentation.?

Civilstind och familjestatus

31. Civilstand och familjestatus kan skilja sig &t mellan personer beroende pa bl.a. om
personen dr gift eller ogift, gift under en sérskild réttslig ordning, lever i ett reellt forhallande
eller ett som inte erkdnns av lagen, ar skild eller dnkling, lever i en utokad familj eller sldaktgrupp
eller har olika typer av ansvar for barn och personer att forsorja eller ett sirskilt antal barn.
Differentierad behandling for tillgang till sociala trygghetsforméaner beroende av om en person &r
gift méste motiveras utifrdn rimliga och objektiva kriterier. I vissa fall kan diskriminering ocksa
intraffa nir en person dr oformogen att utova en réttighet som skyddas konventionen péd grund av
hans eller hennes familjestatus eller kan endast gora det med makens/makans tillstdnd eller en
anhorigs samtycke eller garanti.

Sexuell Liiggning och konsidentitet

32.  ”Annan stéillning” som erkénns i artikel 2, punkt 2, inkluderar sexuell liggning.?4
Konventionsstater ska garantera att en persons sexuella ldggning inte &r ett hinder for att
forverkliga réttigheterna 1 konventionen, t.ex. att fa tillgang till rétten till efterlevandepension.
Konsidentitet dr dessutom erkénd bland de forbjudna skilen for diskriminering; exempelvis
transpersoner, transsexuella eller intersexuella personer utsitts ofta for allvarliga krankningar av
de ménskliga rittigheterna, som t.ex. trakasserier i skolan eller pd arbetsplatsen.?

Halsostatus

33. Hilsostatus refererar till en persons fysiska eller mentala hilsa.?® Konventionsstaterna ska
sakerstdlla att en persons verkliga eller upplevda hélsotillstand inte &r ett hinder for att
forverkliga réttigheterna 1 konventionen. Skyddet av folkhélsan citeras ofta av staterna som ett
skél till att inskridnka de ménskliga rittigheterna i samband med en persons hélsostatus. Manga
av dessa inskrankningar dr dock diskriminerande; t.ex. ndr HIV-status anvinds som grund for
sarbehandling nér det giller tillgdngen till utbildning, arbete, hélsovérd, resor, social trygghet,
bostider och asyl.?” Konventionsstater ska ocksa vidta atgirder for att motverka utbredd

23 Se dven allmidn kommentar nr 30 (2004) frin kommittén om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering mot icke-medborgare.

24 Se CESCR allminna kommentarer nr 14 och 15.

25 For definitioner, se Yogyakartaprinciperna om tillimpningen av internationell lagstiftning om
manskliga réttigheter 1 samband med sexuell ldggning och kdnsidentitet.

26 Se CESCR allmén kommentar nr 14, punkter 12(b), 18, 28 och 29.

27 Se vigledningarna som publicerats av hdgkommissarien for manskliga rittigheter och FN:s
samlade program for hiv/aidsinsatser (UNAIDS) (2006), "internationella riktlinjer om hiv/aids
och minskliga réttigheter frdn 2006, konsoliderad version”. Tillgénglig online pé:
http://data.unaids.org/Publications/IRC-pub07/JC1252-InternGuidelines_en.pdf.
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stigmatisering av personer pa grund av deras hdlsostatus, som t.ex. mentalsjukdom, sjukdomar
som spetilska och kvinnor som drabbats av obstetrisk fistel, som ofta undergraver mojligheten
for personen att till fullo &tnjuta réttigheterna enligt konventionen. Att neka tillgéng till
halsoforsdkring pa grund av hélsostatus utgor diskriminering om inga rimliga eller objektiva
kriterier kan rattfardiga en sadan differentiering.

Boséattningsort

34. Utovandet av rittigheterna i konventionen ska inte vara beroende av eller bestimmas av en
persons aktuella eller tidigare boséttningsort; t.ex. om en person lever eller dr skriven i1 en stad
eller pd landsbygden, i en formell eller informell bosittning, dr internflykting eller lever under
nomadliknande forhallanden. Skillnader mellan regioner och kommuner bor avskaffas i
praktiken genom att t.ex. sékerstilla en jamn fordelning av tillgdngen och kvaliteten pd priméra,
sekundédra och palliativa hilsovardsinréttningar.

Ekonomisk och social situation

35. Personer och grupper av personer far inte behandlas godtyckligt eftersom de tillhor en
sdrskild ekonomisk eller social grupp eller skikt inom samhéllet. En persons sociala och
ekonomiska situation vid fattigdom eller hemldshet kan resultera i omfattande diskriminering,
stigmatisering och negativa stereotyper som kan leda till nekande av eller ojamlik tillgng till
samma kvalitet pa utbildning och hélsovird som for andra, liksom nekat eller ojamlik tilltrade till
offentliga platser.

IV. NATIONELLT GENOMFORANDE

36. Forutom att avsta fran diskriminerande handlingar, ska konventionsstater vidta konkreta
och malinriktade atgérder for att sdkerstdlla att diskriminering avskaffas i utdvandet av
rattigheterna 1 konventionen. Personer eller grupper av personer som kan omfattas av en eller
flera av de forbjudna skélen ska garanteras ritten att delta i beslutsprocesser om urvalet av
sadana atgérder. Konventionsstater ska regelbundet utvirdera om de valda atgérderna &r
effektiva i praktiken.

Lagstiftning

37. Att anta lagstiftning for att motverka diskriminering &r nédvéndigt for att uppfylla kraven 1
artikel 2, punkt 2. Konventionsstater uppmuntras darfor att anta sarskild lagstiftning som
forbjuder diskriminering inom omradet for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Dessa
lager ska syfta till att avskaffa formell och materiell diskriminering, aldgga skyldigheter for
offentliga och privata aktorer och ticka de forbjudna skélen som diskuteras ovan. Andra lagar
bor regelbundet ses 6ver och vid behov dndras for att sdkerstilla att de inte &r diskriminerande
eller leder till diskriminering, varken formell eller materiell, i samband med utdvandet och
atnjutandet av réttigheterna 1 konventionen.

Riktlinjer, planer och strategier

38. Konventionsstater ska garantera att riktlinjer, planer och strategier dr inférda och tilldmpas
for att motverka bade formell och materiell diskriminering frén offentliga och
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privata aktdrer inom omradet for réttigheterna i konventionen. Sddana riktlinjer, planer och
strategier ska rikta sig till alla grupper som utmaérks av de forbjudna skilen och konventionsstater
uppmuntras att, bland andra mojliga atgarder, vidta tillfélliga specialdtgirder for att pdskynda
forverkligandet av jamlikhet. Ekonomiska strategier, som t.ex. budgetanslag och atgérder for att
stimulera den ekonomiska tillvixten, ska ta hdnsyn till behovet av att garantera ett effektivt
atnjutande av réttigheterna i konventionen utan diskriminering. Offentliga och privata
institutioner ska utveckla handlingsplaner for att hantera icke-diskriminering och
konventionsstaten ska genomfora utbildningsprogram om méinskliga rattigheter for offentliga
tjdnstepersoner och gora sddan utbildning tillgénglig for domare och domarkandidater.
Utbildning om principerna om jamlikhet och icke-diskriminering ska integreras i den formella
och icke-formella inkluderande och méngkulturella utbildningen med malet att avveckla
forestillningar om Overldgsenhet eller underldgsenhet baserat pa forbjudna skél och framja en
dialog och tolerans mellan olika grupper i samhéillet. Konventionsstater ska ocksa anta lampliga
forebyggande atgérder for att forhindra att nya marginaliserade grupper bildas.

Avskaffande av systematisk diskriminering

39. Konventionsstater méste anta en aktiv strategi for att avskaffa systematisk diskriminering
och segregering i praktiken. Att tackla sadan diskriminering kréver normalt ett brett
tillvagagangssitt med en rad lagar, strategier och program, inklusive tillfdlliga specialdtgirder.
Konventionsstater ska vervéga att anvinda incitament for att uppmuntra offentliga och privata
aktorer att fordndra sina attityder och beteenden i férhallande till personer och grupper av
personer som utsitts for systematisk diskriminering eller bestraffa dem vid bristande efterlevnad.
Offentligt ledarskap och program for att 6ka medvetenheten om systematisk diskriminering och
antagandet av strianga atgdrder mot uppmaning till diskriminering &r ofta nodvandiga.
Avskaffande av systematisk diskriminering kraver ofta att storre resurser riktas mot traditionellt
forsummade grupper. Med tanke pa den ihallande fientligheten mot vissa grupper behover
sarskild uppmérksamhet dgnas ét att sdkerstilla att lagar och strategier 1 praktiken tillimpas av
tjdnstepersoner och andra.

Rittsmedel och ansvarsutkrivande

40. Nationell lagstiftning, strategier, riktlinjer och planer bor tillhandahélla mekanismer och
institutioner som effektivt hanterar den individuella och strukturella karaktiren av den skada som
orsakas av diskriminering inom omradet for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Institutioner som arbetar med anklagelser om diskriminering omfattar normalt domstolar,
administrativa myndigheter, nationella institutioner for ménskliga réttigheter och/eller
ombudspersoner som ska vara tillgingliga for alla utan diskriminering. Dessa institutioner bor
handldgga och utreda klagomal snabbt, opartiskt och sjdlvstindigt och hantera pastadda
overtriadelser av artikel 2, punkt 2, inklusive handlingar eller underldtenheter frén privata aktorer.
I de fall berdrda fakta och héndelser helt eller delvis hamnar inom myndigheters eller andra
svarandens exklusiva kunskaper, ska bevisbordan ligga pd myndigheterna eller den andra
svarande. Dessa institutioner ska ocksa ges befogenhet att tillhandahélla effektiva rattsmedel,
som erséttning, gottgorelse, aterbetalning, garantier for icke-upprepning, och
konventionsstaterna ska garantera att dessa atgérder genomfors effektivt.
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Inhemska réttsliga garantier for jimlikhet och icke-diskriminering ska tolkas av dessa
institutioner pa ett sitt som underléttar och fraimjar det fulla skyddet av ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter.?8

Overvakning, indikatorer och riktmirken

41. Konventionsstater dr skyldiga att effektivt Overvaka genomforandet av dtgirder for att
uppfylla kraven i artikel 2, punkt 2, i konventionen. Overvakningen ska bade omfatta de atgirder
som vidtagits och de resultat som uppnétts i avskaffandet av diskriminering. Nationella
strategier, riktlinjer och planer ska anvénda ldmpliga indikatorer och riktmérken, strukturerade
efter de forbjudna skilen for diskriminering.?’

28 Se CESCR allmédnna kommentarer nr 3 och 9. Se 4ven kommitténs praxis i sina slutsatser om
rapporter fran konventionsstater.

29 Se CESCR allmédnna kommentarer nr 13, 14, 15, 17 och 19 och dess nya riktlinjer for
rapportering (E/C.12/2008/2).



	Ekonomiska och sociala rådet 
	KOMMITTÉN FÖR EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RÄTTIGHETER 
	ALLMÄN KOMMENTAR NR 20 
	I. INLEDNING OCH GRUNDLÄGGANDE FÖRUTSÄTTNINGAR 
	II. RÄCKVIDD FÖR STATENS SKYLDIGHETER 
	Privat sfär 
	Systematisk diskriminering 
	Tillåten omfattning av differentierad behandling 

	III. FÖRBJUDNA SKÄL FÖR DISKRIMINERING 
	Medlem av en grupp 
	Multipel diskriminering Note 9
	A. Uttryckliga skäl 
	”Ras och hudfärg” 
	Kön 
	Språk 
	Religion 
	Politisk eller annan åsikt 
	Nationell eller social härkomst 
	Egendom 
	Börd 

	B. Annan ställning Note 16
	Funktionsnedsättning 
	Ålder 
	Nationalitet 
	Civilstånd och familjestatus  
	Sexuell läggning och könsidentitet 
	Hälsostatus 
	Bosättningsort 
	Ekonomisk och social situation 


	IV. NATIONELLT GENOMFÖRANDE 
	Lagstiftning 
	Riktlinjer, planer och strategier 
	Avskaffande av systematisk diskriminering 
	Rättsmedel och ansvarsutkrävande 
	Övervakning, indikatorer och riktmärken 







