Fyrtiofjirde sessionen (1992)

Allmiin kommentar nr 20: Artikel 7 (forbud mot tortyr eller annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling)

1. Denna allmdnna kommentar ersatter den allmanna kommentaren nr 7 (sextonde sessionen,
1982) genom att begrunda och vidareutveckla den.

2. Syftet med bestdmmelserna i artikel 7 i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter ar att skydda bade vardigheten och individens fysiska och mentala integritet.
Det ar konventionsstatens skyldighet att erbjuda alla manniskor skydd genom lagstiftning och andra
atgarder, i den man det ar nédvandigt, mot handlingar som &r forbjudna enligt artikel 7, oavsett om
de dsamkats av personer som begatt dem i sin tjansteutévning, utanfor sin tjansteutovning eller som
privatpersoner. Forbudet i artikel 7 kompletteras med de positiva kraven i artikel 10, punkt 1, i
konventionen, som kraver att “var och en som har berovats sin frihet skall behandlas humant och
med aktning for manniskans inneboende varde.”

3. Texten i artikel 7 tillater inga inskrankningar. Kommittén bekraftar dven att inga undantag
fran bestammelsen i artikel 7 &r tilldtna och dess bestimmelser maste fortsatta galla dven i ett
allmant nodlage i enlighet med artikel 4 i konventionen. Kommittén observerar dven att ingen
motivering eller formildrande omstandigheter far aberopas for att ursdkta en krankning av artikel 7
av nagot skal, inklusive dem som bygger pa en order fran en éverordnad tjansteperson eller allman
myndighet.

4, Konventionen innehdller inte nadgon definition av de begrepp som omfattas av artikel 7 och
kommittén anser det heller inte nddvandigt att uppratta en forteckning 6ver forbjudna handlingar
eller skapa en skarp atskillnad mellan olika slag av straff eller behandlingar; atskillnaden beror pa
karaktaren, syftet och allvarligheten i den utférda behandlingen.

5. Forbudet i artikel 7 galler inte bara handlingar som kan orsaka fysisk smarta, utan aven till
handlingar som orsakar psykiskt lidande for offret. Enligt kommitténs uppfattning maste dessutom
forbudet utdkas till kroppsstraff, inklusive orimlig aga som straff for ett brott eller som en
pedagogisk disciplinatgard. Det ar lampligt att i detta sammanhang understryka att artikel 7 sarskilt
skyddar barn, elever och patienter i utbildningsinstitutioner och sjukvardsinrattningar.

6. Kommittén konstaterar att forlangd isolering av den frihetsberévade eller fangslade
personen kan uppga till handlingar som ar forbjudna enligt artikel 7. Sdsom kommittén tidigare har
papekat i sin allmdnna kommentar nr 6 (16), hanvisar artikel 6 i konventionen generellt till
avskaffandet av dodsstraffet i en utstrackning som kraftigt rekommenderar att ett avskaffande ar
onskvart. Nar dodsstraffet tillampas av en konventionsstat for de mest allvarliga brotten, maste det
inte endast vara strikt begransat i enlighet med artikel 6, utan dven utféras pa ett sadant satt att det
orsakar minsta majliga fysiska och psykiska lidande.

7. Artikel 7 forbjuder uttryckligen medicinska eller vetenskapliga experiment utan den berérda
personens fria samtycke. Kommittén konstaterar att rapporterna fran konventionsstaterna i
allmanhet innehaller fa uppgifter om detta. Mer uppmarksamhet bor dgnas at behovet och medlen
for att sdkerstalla efterlevnaden av denna bestdmmelse. Kommittén konstaterar ocksa att sarskilt
skydd mot sadana experiment ar nédvandiga for personer som inte kan ge ett giltigt samtycke, och i
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synnerhet dem som pa nagot satt ar berdvade sin frihet eller fangslats. Dessa personer far inte
utsattas for nagra medicinska eller vetenskapliga experiment som kan vara skadliga for deras halsa.

8. Kommittén konstaterar att det inte ar tillrackligt att forbjuda en sadan behandling eller ett
sadant straff eller att gora det brottsligt for att genomféra artikel 7. Konventionsstaterna ska
informera kommittén om lagstiftande, administrativa, rattsliga och andra atgarder som de vidtar for
att forhindra och bestraffa tortyr och grym, oménsklig eller fornedrande behandling i nagot av
territorierna under deras jurisdiktion.

9. Enligt kommitténs uppfattning far konventionsstaterna inte utsatta manniskor for risken for
tortyr eller grym, omansklig eller fornedrande behandling vid aterkomsten till ett annat land pa
grund av utldmning, utvisning eller avvisning. Konventionsstaterna ska ocksa i sina rapporter ange
vilka atgarder de har antagit i detta avseende.

10. Kommittén ska informeras om hur konventionsstaterna sprider relevant information till
befolkningen i stort om forbudet mot tortyr och behandling som ar férbjuden enligt artikel 7.
Brottsbekdmpande personal, medicinsk personal, poliser och andra personer som deltar i
omhéandertagandet eller behandlingen av personer som &r utsatta for nagon form av gripande,
frihetsberévande eller fangslande, maste fa lamplig undervisning och utbildning. Konventionsstater
ska informera kommittén om undervisning och utbildning och det satt pa vilket férbudet i artikel 7
utgor en integrerad del i de operativa regler och etiska normer som ska foljas av dessa personer.

11. Forutom att beskriva atgarderna for att ge allmant skydd mot handlingar som &r forbjudna
enligt artikel 7, som alla har ratt till, ska konventionsstaten tillhandahalla detaljerad information om
garantier for det sarskilda skyddet av sarskilt utsatta personer. Det ska noteras att en systematisk
granskning av forhorsregler, anvisningar, metoder och praxis samt ordningar fér omhandertagande
och behandling av personer som utsatts for nagon form av gripande, frihetsberévande eller
fangslande ar ett effektivt satt att forebygga tortyr och misshandel. For att garantera ett effektivt
skydd for frihetsberdvande personer, ska bestdammelser upprattas sa att fangar kvarhalls pa platser
som ar officiellt erkdnda som interneringsanlaggningar och att namnen och platserna dar de halls
frihetsberévande samt namnen pa ansvariga personer for frihetsberévandet ska foras i register som
ar lattillgangliga for de berérda personerna, inklusive sldktingar och vanner. Av samma anledning ska
tiden och platsen for alla forhor registreras tillsammans med namnen pa alla ndrvarande och denna
information ska ocksa vara tillganglig for rattsliga eller administrativa forfaranden. Bestimmelser ska
ocksa upprattas mot hemligt forvar. | detta sammanhang ska konventionsstaterna garantera att alla
interneringsanlaggningar ar fria fran utrustning som kan anvandas for tortyr eller misshandel.
Skyddet av fangen kraver ocksa skyndsam och regelbunden tillgang ges till lakare och advokater och,
under lamplig 6vervakning nar utredningen kraver det, till familjemedlemmar.

12. For att motverka krankningar enligt artikel 7 ar det viktigt att lagen forbjuder tillatlighet i
rattsliga forfaranden for uttalanden eller bekdnnelser som erhallits genom tortyr eller annan
forbjuden behandling.

13. Konventionsstaterna ska ange bestdammelserna i sin straffrattsliga lagstiftning som beivrar
tortyr och grym, omansklig och fornedrande behandling eller bestraffning ndr de presenterar sina
rapporter, och specificera gillande pafoljder for sadana handlingar, oavsett om de begatts av
offentliga tjanstepersoner eller andra personer som handlar pa uppdrag av staten eller av
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privatpersoner. Alla som kranker artikel 7, vare sig genom att uppmuntra, bestélla, tolerera eller
bega forbjudna handlingar, maste hallas ansvariga. Foljaktligen far inte de som har véagrat att lyda
order straffas eller utsatts for ogynnsam behandling.

14. Artikel 7 ska tolkas tillsammans med artikel 2, punkt 3, i konventionen. | sina rapporter ska
konventionsstaterna ange hur deras rattssystem effektivt garanterar det omedelbara upphoérandet
av alla handlingar som ar forbjudna enligt artikel 7 samt [ampliga provningsmojligheter. Ratten att
lamna in klagomal mot misshandel, som &r férbjuden enligt artikel 7, maste erkdnnas i den inhemska
ratten. Klagomal maste undersdkas snabbt och opartiskt av kompetenta myndigheter for att
tillhandahalla effektiva rattsmedel. Konventionsstaternas rapporter ska tillhandahalla specifik
information om rattsmedel som ar tillgdngliga for offer for misshandel och det forfarande som
klagomalen maste folja samt statistik 6ver antalet klagomal och hur de har behandlats.

15. Kommittén konstaterar att vissa stater har beviljat amnesti for tortyr. Amnestier ar i
allmanhet oférenliga med statens skyldighet att undersdka sadana handlingar, att garantera att
sadana handlingar inte forekommer inom deras jurisdiktion och att de inte intraffar i framtiden.
Staterna far inte franta enskilda personer ratten till effektiva rattsmedel, inklusive ersattning och full
rehabilitering i mojlig utstrackning.
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