Fyrtiofjirde sessionen (1992)

Allméin kommentar nr 21: Artikel 10 (human behandling av
frihetsberovade)

1. Denna allmdnna kommentar ersatter den allmanna kommentaren nr 9 (sextonde sessionen,
1982) genom att begrunda och vidareutveckla den.

2. Artikel 10, punkt 1, i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter galler for alla frihetsberévande personer som enligt lag och statens myndighet kvarhalls i
fangelser, sjukhus — sarskilt psykiatriska sjukhus —, interneringslager eller kriminalvardsanstalter eller
liknande. Konventionsstaterna ska garantera att principen i denna artikel respekteras i alla
institutioner och anstalter dar manniskor kvarhalls inom staternas jurisdiktion.

3. Artikel 10, punkt 1, dlagger konventionsstaterna en positiv skyldighet for personer som &ar
sarskilt utsatta pa grund av sin stéllning som frihetsberévade och kompletterar forbudet mot tortyr
eller annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av dem enligt artikel 7 i
konventionen. Frihetsberévade personer far varken utsattas for behandling som star i strid med
artikel 7, inklusive medicinska eller vetenskapliga experiment, eller utsattas for nagra umbaranden
eller begransningar forutom dem som foljer av frihetsberévandet; respekten for dessa personers
vardighet maste garanteras enligt samma villkor som for fria manniskor. Frihetsberévade personer
atnjuter alla rattigheter som anges i konventionen, forutom de begransningar som ar oundvikliga i
en sluten miljo.

4, Att behandla frihetsberévade personer med manskligheten och med respekt fér deras
vardighet ar en grundlaggande och allmadnt vedertagen regel. Foljaktligen kan tillampningen av
denna regel, som ett minimikrav, inte bero pa tillgdngliga materiella resurser i konventionsstaten.
Denna regel maste tillampas utan atskillnad av nagot slag sasom ras, hudfarg, sprak, religion, politisk
eller annan asikt, nationell eller social hdrkomst, formogenhet, bord eller annan status.

5. Konventionsstaterna uppmanas att i sina rapporter ange i vilken utstrackning de tillampar de
relevanta FN-normerna fér behandling av fangar: regler om minimistandarder for behandlingen av
fangar (1957), principsamlingen for skydd av personer som arresterats eller fangslats (1988),
uppforandekod for tjdnsteman inom brottsbekdmpande myndigheter (1978) och principer om
medicinsk etik for halso- och sjukvardspersonal, sarskilt lakare, for skydd av fangar och haktade mot
tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller straff (1982).

6. Kommittén paminner om att rapporter ska innehalla detaljerad information om nationell
lagstiftning och administrativa bestammelser som ar relevanta for rattigheten i artikel 10, punkt 1.
Kommittén anser ocksa att det dr nodvandigt att i rapporterna specificera vilka konkreta atgarder
som har vidtagits av de behdriga myndigheterna att dvervaka den effektiva tillampningen av regler
om behandling av frihetsberévade personer. Konventionsstaterna ska i sina rapporter inkludera
information om systemet for évervakning kriminalvardsinrattningar, de specifika atgarderna for att
forhindra tortyr och grym, omansklig eller fornedrande behandling och hur en opartisk évervakning
sakerstalls.

7. Dessutom paminner kommittén om att rapporterna ska ange om olika géllande
bestammelserna utgor en integrerad del av undervisningen och utbildningen av den personal som
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har bestaimmanderatt 6ver frihetsberovade personer och om de foljs strikt av denna personal i
tjdnsteutévandet. Det skulle ocksd vara lampligt att specificera om gripna eller frihetsberévade
personer har tillgang till sddan information och har effektiva rattsliga medel som gor det moijligt for
dem att sdkerstalla att dessa bestammelser foljs, att dverklaga om bestammelserna ignoreras och fa
lamplig ersattning vid en krankning.

8. Kommittén paminner om att principerna som anges i artikel 10, punkt 1, utgdr grunden for
mer specifika skyldigheter for konventionsstaterna med avseende pa straffratt, som anges i artikel
10, punkt 2 och 3.

9. Artikel 10, punkt 2 (a), foreskriver atskillnad mellan atalade och démda personer, forutom
under exceptionella omstandigheter. En sadan atskillnad kravs for att understryka deras stéllning
som icke-domda personer som samtidigt atnjuter ratten att betraktas som oskyldiga i enlighet med
artikel 14, punkt 2. Rapporterna fran konventionsstaterna ska ange hur atskillnaden mellan atalade
och domda personer sker och férklara hur behandlingen av anklagade person skiljer sig fran den av
démda personer.

10. Vad giéller artikel 10, punkt 3, som rér domda personer, onskar kommittén ha detaljerad
information om funktionen hos konventionsstatens kriminalvardssystem. Inget kriminalvardssystem
ska endast vara vedergillande; det ska framst strdva efter fangens forbattring och sociala
ateranpassning. Konventionsstaterna uppmanas att specificera om de har ett system for stod efter
frigivning och ge information om dess framgang.

11. | ett flertal fall innehaller informationen fran konventionsstaten ingen specifik hanvisning till
vare sig lagar eller administrativa bestammelser eller till praktiska atgarder foér att sdkerstélla
omskolning av domda personer. Kommittén efterfragar specifik information om vidtagna atgarder
for att tillhandahalla undervisning, utbildning och omskolning, yrkesvagledning och -utbildning och
ocksa om arbetsprogram for fangar bade inom och utanfor kriminalvardsanlaggningen.

12. For att avgéra om den princip som anges i artikel 10, punkt 3, respekteras helt, begar
kommittén aven information om sarskilda atgarder som vidtas under frihetsberévandet; till exempel
hur domda personer behandlas individuellt och hur de kategoriseras, det disciplindra systemet,
isoleringsceller och hégsakerhetsfangelser och de forhallanden under vilka kontakt garanteras med
omvarlden (familj, advokat, sociala och medicinska tjanster, icke-statliga organisationer).

13. Dessutom konstaterar kommittén att det i rapporterna fran vissa konventionsstater inte
finns nagon information om behandlingen av atalade och démda unga lagovertradare. Artikel 10,
punkt 2 (b), foreskriver att unga lagovertradare ska hallas atskilda fran vuxna personer.
Informationen som ges i rapporten visar att vissa konventionsstater inte &gnar tillracklig
uppmarksamhet at det faktum att detta dr en obligatorisk bestimmelse i konventionen. Texten
foreskriver ocksa att fall som ror unga lagbvertradare ska avgbras sa skyndsamt som mdijligt.
Rapporterna ska specificera de atgdrder som vidtagits av konventionsstaterna for att verkstalla
denna bestammelse. Slutligen, enligt artikel 10, punkt 3, ska unga lagévertradare hallas atskilda fran
vuxna och ges en behandling som &r anpassad efter deras alder och réattsliga stallning vad géller
forhallandena for frinetsberdvandet, sdsom kortare arbetstid och kontakt med sldktingar, med syfte
att framja deras forbéattring och ateranpassning. Artikel 10 anger inte nagra granser for unga
lagdvertradares alder. Aven om detta bestams av varje konventionsstat mot bakgrund av relevanta
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sociala, kulturella och andra forhallanden, anser kommittén att artikel 6, punkt 5, foreslar att alla
personer under 18 ar bor behandlas som unga lagévertradare, atminstone i fragor som ror straffratt.
Staterna ska ge relevant information om aldersgrupper fér personer som behandlas som unga
lagdvertradare. | detta avseende uppmanas konventionsstaterna att ange om de tillampar FN:s
minimistandardregler for rattskipning rérande ungdomsbrottslighet, kdnda som Pekingreglerna
(1987).
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