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Allman kommentar nr 21

Allas ritt att delta i kulturlivet (artikel 15, punkt 1 (a) i den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter)

I. Inledning och grundliggande forutsittningar

L. Kulturella réttigheter &r en integrerad del av de ménskliga réttigheterna och &r pa
samma sitt som andra réttigheter universella, odelbara och Omsesidigt beroende av
varandra. Det fulla frimjandet av och respekten for kulturella rittigheter dr avgdrande for
upprétthallandet av den minskliga vérdigheten och positiv social interaktion mellan
individer och grupper i en mangfaldig och méangkulturell vérld.

2. Allas rétt att delta i kulturlivet dr ndra besliktad med de andra kulturella
rittigheterna i artikel 15: ritten att ta del av vetenskapliga framsteg och deras tillimpning
(artikel 15, punkt 1 (b)); rétten for var och en att dtnjuta det skydd for ideella och materiella
intressen som hérror fran vetenskaplig, litterdr och konstnérlig framstéllning som han eller
hon ar upphovsman till (artikel 15, punkt 1 (c)); och rétten till frihet som &r nddvandig for
vetenskaplig forskning och skapande verksamhet (artikel 15, punkt 3). Allas rétt att delta i
kulturlivet dr ocksa direkt kopplad till rétten till utbildning (artiklar 13 and 14), genom
vilken enskilda och grupper formedlar sina virderingar, sin religion, sina seder, sitt sprak
och andra kulturella referenser och som bidrar till att frimja en atmosfir av dmsesidig
forstaelse och respekt for kulturella virden. Rétten att delta i kulturlivet &r ocksa beroende
av andra rittigheter i konventionen, inklusive rétten for alla folk till sjélvbestimmande
(artikel 1) och rétten till en tillfredsstéllande levnadsstandard (artikel 11).

3. Allas rétt att delta i kulturlivet erkédnns ocksa i artikel 27, punkt 1, i den allménna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna, som séger att ’var och en har rétt att fritt delta i
samhdllets kulturella liv”’. Andra internationella instrument géller rétten till lika deltagande
i kulturella aktiviteter;' rétten att delta i alla aspekter av det sociala och kulturella livet;?

! Internationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, artikel 5 (€) (vi).
2 Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, artikel 13 (c).
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ritten att till fullo delta i det kulturella och konstnérliga livet; 3 rétten att fa tillgéng till och
delta i kulturlivet* och rétten att delta pa lika villkor med andra i kulturlivet.’ Instrument for
medborgerliga och politiska rittigheter,® for rittigheter for personer som tillhdr minoriteter
att dtnjuta sin egen kultur, att utdva och praktisera sin egen religion och att anvinda sitt eget
sprak i privata och offentliga sammanhang’ och att effektivt delta i kulturlivet®, for
urfolkens rétt till sina kulturella institutioner, forfaders landomraden, naturliga resurser och
traditionella kunskaper® och for ritten utveckling !° innehéller ocksé viktiga bestimmelser
pa detta omrade.

4. I denna allmidnna kommentar behandlar kommittén uttryckligen allas rétt enligt
artikel 15, punkt 1 (a), att delta i kulturlivet, jimfort med punkterna 2, 3 och 4 som ror
kultur, kreativa aktiviteter och utvecklingen av internationella kontakter och samarbete pa
kulturomradet. Rétten for var och en att &tnjuta det skydd for ideella och materiella
intressen som hérrdr fran vetenskaplig, litterdr och konstnérlig framstéllning som han eller
hon &r upphovsman till, som anges i artikel 15, punkt 1 (c), var foremal for den allmidnna
kommentaren nr 17 (2005).

5. Kommittén har lang erfarenhet pa detta omrdde genom sin behandling av rapporter
och dialog med konventionsstaterna. Dessutom har det tvd génger organiserats en allmén
diskussion, forsta gadngen 1992 och senare 2008, med representanter for internationella
organisationer och civilsamhillet med syftet att forbereda denna allmdnna kommentar.

Normativt innehdll i artikel 15, punkt 1 (a)

6. Ritten att delta i kulturlivet kan betecknas som en frihet. For att kunna garantera
denna rdttighet maste konventionsstaten bade avstd frén handlingar (t.ex. inte ingripa i
utdvandet av kulturella sedvéanjor och tillgdngen till kulturella varor och tjanster) och vidta
positiva atgirder (skapa forutséttningar for deltagande, underlétta och framja kulturlivet och
tillgangen till och bevarandet av kulturféremal).

7. Beslutet av en person om att individuellt eller tillsammans med andra ut6va eller inte
utova ritten till att delta i kulturlivet ar ett kulturellt val och ska, som sddant, erkédnnas,
respekteras och skyddas grundat pd jamlikhet. Detta &r séarskilt viktigt for alla urfolk som,
kollektivt eller individuellt, har ratt till fullt dtnjutande av alla ménskliga réttigheter och
grundlaggande friheter i enlighet med erkdnnandet i FN-stadgan, den allménna forklaringen

Konvention om barnets rittigheter, artikel 31, punkt 2.

Internationell konvention om skydd for alla migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar,
artikel 43, punkt 1 (g).

Konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning, artikel 30, punkt 1.

I synnerhet den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, artiklar 17,
18,19, 21 och 22.

Internationell konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, artikel 27.

Deklaration om réttigheterna for personer som hor till nationella eller etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter, artikel 2, punkter 1 och 2. Se dven ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
(Europaradet, ETS nr 157), artikel 15.

Forenta nationernas forklaring om urfolks réttigheter, i synnerhet artiklarna 5, 8 och 1013 ff. Se dven
ILO:s konvention nr 169 om urbefolkningars och stamfolks rattigheter i sjélvstindiga lander, i
synnerhet artiklarna 2, 5, 7, 8 och 13-15 ff.

Forklaringen om rétten till utveckling (generalforsamlings resolution 41/128), artikel 1. I sin allménna
kommentar nr 4, punkt 9, anser kommittén att réttigheterna inte kan ses isolerade fran andra
manskliga réttigheter som ingar i de tva internationella konventionerna och andra tillaimpliga
internationella instrument.
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om de ménskliga rattigheterna och internationell humanitarrétt liksom FN:s deklaration om
urfolks réttigheter.

Bestindsdelar i artikel 15, punkt 1 (a)

8. Innehallet eller omfattningen av villkoren i artikel 15, punkt 1 (a), om rétten for var
och en att delta i kulturlivet ska forstas pa foljande satt:

”Var och en”

9. I sin allmidnna kommentar nr 17 om rétten att atnjuta det skydd for ideella och
materiella intressen som hérrdr fran vetenskaplig, litterdr och konstnérlig framstéllning som
han eller hon &r upphovsman till,'" erkdnner kommittén att begreppet ’var och en” i den
forsta raden i artikel 15 kan syfta pa den enskilde eller kollektivet; kulturella réttigheter kan
med andra ord utdvas av en person (a) som en enskild individ, (b) tillsammans med andra
eller (¢) inom en gemenskap eller en grupp som sédan.

”Kulturlivet”

10.  Olika definitioner av “’kultur” har faststillts tidigare och andra kommer att goras i
framtiden. Alla hianvisar emellertid till det méngfacetterade innehéll som ingar i begreppet
kultur.'?

11.  Enligt kommitténs uppfattning ar kultur ett brett, inkluderande begrepp som omfattar
alla former av ménsklig existens. Uttrycket “’kulturlivet” &r en tydlig referens till kultur som
en levande process, historik, dynamisk och fordnderlig, med ett forflutet, en nutid och en
framtid.

12.  Kulturbegreppet ska inte ses som en rad isolerade yttringar eller hermetiskt tillslutna
delar, utan som en interaktiv process dir enskilda och grupper ger uttryck for en kultur av
méinsklighet, samtidigt som de bevarar sina sérdrag och d&ndamal. Detta koncept tar hansyn
till kulturens individualitet och olikhet som en skapelse och produkt av samhallet.

GE.09-46922
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Se definitionen av “upphovsman” i den allmédnna kommentaren nr 17 (2005), punkter 7 och 8.
Kultur &r (a) "hela komplexet av de andliga, materiella, intellektuella och emotionella
egenskaper som dr utmérkande for ett samhdlle eller en social grupp och omfattar, forutom konst och
litteratur, livsstilar, samlevnadsformer, virdesystem, traditioner och trosuppfattningar” (UNESCO:s
allménna forklaring om kulturell méngfald, femte inledande stycket); (b) “till sitt vésen &r ett socialt
fenomen som hérror fran enskilda som deltar och samarbetar i kreativa aktiviteter [och] dr inte
begrénsad till tillgangen till konstverk och méanskliga rattigheter, utan &r pa en och samma géng
forviarvandet av kunskap, en strdvan efter ett sétt att leva och ett behov att kommunicera” (UNESCO
rekommendation om allménhetens deltagande i och bidrag till kulturlivet, 1976, Nairobi-
rekommendationen, femte inledande stycket (a) och (c)); (c) "tacker de virderingar, trosuppfattningar,
overtygelser, sprak, kunskaper och konstformer, traditioner, institutioner och livsstilar genom vilka en
person eller en grupp uttrycker sin ménsklighet och den mening som de tillskriver sin existens och
utveckling” (Fribourg-deklarationen om kulturella rittigheter, artikel 2 (a) (definitioner)); (d) ”den
totala summan av materiella och andliga aktiviteter och produkter for en given social grupp som
sdrskiljer den fran andra liknande grupper [och] ett system av vdrden och symboler samt en
uppsittning vanor som en specifik kulturell grupp praktiserar 6ver tiden och som ger individerna
nddviandig vigledning och mening for beteenden och sociala relationer i vardagen”. (Rodolfo
Stavenhagen, ”Cultural Rights: A social science perspective”, i H. Niec (utg.), Cultural Rights and
Wrongs: A collection of essays in commemoration of the 50th anniversary of the Universal
Declaration of Human Rights, Paris och Leicester, UNESCO Publishing and Institute of Art and
Law).



E/C.12/GC/21

13. Kommittén anser att kulturen, for att genomfora artikel 15 (1) (a), omfattar bl.a.
levnadssétt, sprdk, muntlig och skriftlig litteratur, musik och sang, icke-verbal
kommunikation, religion eller trossystem, riter och ceremonier, sport och spel, metoder for
produktion och teknik, naturliga och konstgjorda miljoer, mat, kldder och logi samt de
konster, seder och traditioner genom vilka enskilda, grupper av individer och samhéllen
uttrycker sin ménsklighet och den mening de ger sin existens och bygger sin vérldsbild pa
och som representerar motet med yttre krafter som péverkar deras liv. Kulturen formar och
speglar vérderingarna av vélstdnd och det ekonomiska, sociala och politiska livet for
enskilda, grupper av individer och samhéllen.

”Att delta” eller ”ta del av”

14.  Begreppen “att delta” och “ta del av” har samma innebdrd och &r utbytbara i andra
internationella och regionala instrument.

15.  Det finns bl.a. tre sammanhingande bestdndsdelar i rétten att delta i det kulturella
livet: (a) delta i, (b) fa tillgang till och (c) bidra till kulturlivet.

(@)  Delta ticker i synnerhet rétten for alla och envar — ensamt eller tillsammans
med andra eller som en gemenskap — att handla fritt, att vilja sin egen identitet, att
identifiera sig eller inte med en eller flera gemenskaper eller att andra det valet, att delta i
det politiska samhéllslivet, att utova sina egna kulturella sedvinjor och att uttrycka sig pa
valfritt sprak. Alla har ocksa rétt att soka och utveckla kulturell kunskap och uttryck och att
dela dem med andra, liksom att handla kreativt och delta i kreativa aktiviteter;

(b)  Tillgang tacker i synnerhet rétten for alla — ensamt eller tillsammans med
andra eller som en gemenskap — att kénna till och forsté sin egen och andras kultur genom
utbildning och information och att f& kvalitativ undervisning och utbildning som tar
vederborlig hinsyn till den kulturella identiteten. Alla har ocksa rétt att lira sig om
uttrycksformer och spridning genom tekniska medium for information eller
kommunikation, att folja en livsstil som dr knuten till anvéindningen av kulturella féremal
och resurser som mark, vatten,'? biologisk méangfald, sprék eller sirskilda institutioner och
dra nytta av kulturarvet och andra ménniskors och gruppers skapande;

(c)  Bidra till kulturlivet refererar till allas ratt att vara delaktiga i att skapa de
andliga, materiella, intellektuella och emotionella uttrycken for ett samhélle. Detta stods av
ritten for en person att delta i utvecklingen av det samhélle han eller hon tillhér och i
definitionen, utarbetandet och genomforandet av strategier och beslut som paverkar
utdvandet av en persons kulturella réttigheter.'4

Bestandsdelar i ritten att delta i kulturlivet

16.  Foljande forutsdttningar nddvindiga ar for det fulla forverkligandet av allas rétt att
delta i kulturlivet grundat pa jamlikhet och icke-diskriminering.

(a) Tillgdnglighet ar narvaron av kulturella varor och tjdnster som ér tillgdngliga
for alla att atnjuta och dra fordel av, inklusive bibliotek, museer, teatrar, biografer och
idrottsarenor; litteratur inklusive folklore och alla tdnkbara konstformer; gemensamma
Oppna utrymmen som &r viktiga for kulturell interaktion, som t.ex. parker, torg, avenyer och
gator; naturens rikedom som t.ex. hav, sjoar, floder, berg, skogar och naturreservat,

Allmén kommentar nr 15 (2002), punkter 6 och 11.
UNESCO:s allménna forklaring om kulturell mangfald, artikel 5. Se dven Fribourg-deklarationen om
kulturella réttigheter, artikel 7.
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inklusive den flora och fauna som finns dér som ger nationerna deras karaktir och
biologiska méngfald; immateriella kulturtillgdngar som sprék, seder, traditioner,
trosuppfattningar, kunskap och historia, liksom vérden som skapar identitet och bidrar till
den kulturella méngfalden bland enskilda och gemenskaper. Av alla kulturtillgangar ar den
produktiva interkulturella samhdrighet som uppstar nér olika grupper, minoriteter och
samhaéllen fritt kan dela samma territorium av sirskilt véarde;

(b)  Tillgang bestar av effektiva och konkreta mojligheter for enskilda och
grupper att fullt ut atnjuta kulturen, inom en fysisk och ekonomisk rickvidd for alla, bade i
stdderna och pé landsbygden, utan diskriminering.!® Det &r i detta sammanhang viktigt att
tillgdngen erbjuds och underléttas for dldre och personer med funktionsnedséttning.
Tillgdng inkluderar dven allas rdtt att soka, motta och dela information om alla
kulturyttringar pé& wvalfritt sprdk och gruppers tillgdng till uttrycksmedel och medel
for spridning.

(¢)  Godtagbarhet innebir att lagar, riktlinjer, strategier, program och atgérder
som anpassats av konventionsstaten for atnjutandet av kulturella réttigheter ska formuleras
och genomforas pé ett sddant sétt att de kan godtas av berdrda personer och grupper. I detta
avseende bor samrdd hallas med berorda personer och grupper for att garantera att
atgédrderna for att skydda den kulturella mangfalden godtas av dessa;

(d)  Anpassningsbarhet avser flexibiliteten och relevansen for strategier,
riktlinjer, program och &tgérder som antagits av konventionsstaten pa nagot av kulturlivets
omraden, som maste respektera den kulturella méngfalden for enskilda och grupper;

(e)  Ldamplighet avser forverkligandet av en specifik ménsklig réttighet pa ett sitt
som dr relevant och ldmpligt for en viss kulturform eller ett visst ssmmanhang, dvs. som
respekterar kulturen och de kulturella rittigheterna for enskilda och grupper, inklusive
minoriteter och urfolk.' Kommittén har vid flera tillféllen hinvisat till begreppet kulturell
lamplighet (eller kulturell godtagbarhet eller tillrdcklighet) 1 tidigare allminna
kommentarer, i synnerhet vad géller ritten till livsmedel, hilsa, vatten, bostad och
utbildning. Det sétt som réttigheterna genomfors pa kan ocksé ha en inverkan pa kulturlivet
och den kulturella mangfalden. Kommittén vill i detta sammanhang framhalla behovet att
s langt som mojligt ta hansyn till kulturella virden som ar knutna till bl.a. livsmedel och
livsmedelskonsumtion, anvindningen av vatten, hur héilso- och utbildningstjanster
tillhandahalls och bostidder utformas och konstrueras.

Inskrinkningar i ritten att delta i kulturlivet

17.  Allas ritt att delta i kulturlivet dr nira beslédktad med &tnjutandet av andra réttigheter
som erkdnns i internationella instrument for ménskliga réttigheter. Fdoljaktligen har
konventionsstater en skyldighet att genomfora sina skyldigheter enligt artikel 15, punkt 1
(a), tillsammans med deras skyldigheter enligt andra bestimmelser i konventionen och
internationella instrument for att frimja och skydda hela spektrumet av ménskliga
rittigheter som garanteras enligt internationell lag.

18.  Kommittén vill pAminna om att, &ven om héansyn ska tas till nationella och regionala
sdrdrag och olika historiska och religiosa bakgrunder, det &r staternas skyldighet att, oavsett
politiska, ekonomiska och kulturella system, frimja och skydda ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter.!” Darfor far ingen far aberopa kulturell méangfald for att inkrékta pa

GE.09-46922

15 Se allmén kommentar nr 20 (2009).
16" Fribourg-deklarationen om kulturella rittigheter, artikel 1 (e).
17 Wienforklaringen och handlingsprogrammet, punkt 5.
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de maénskliga rattigheterna, som garanteras av internationell lagstiftning, eller begrinsa
deras rackvidd.!®

19.  Det kan under vissa omsténdigheter vara nddvéndigt att inskranka allas ratt att delta
i kulturlivet, sérskilt vid negativa bruk, inklusive dem som héarrér fran sedvénjor och
traditioner, som krianker andra ménniskors réttigheter. Sddana inskrinkningar méste folja
ett legitimt syfte, vara forenliga med denna réttighet och strikt nddvéandig for att frimja den
allménna vélfarden i ett demokratiskt samhélle, enligt artikel 4 i konventionen. Alla
inskrdnkningar maste dirfor vara proportionella, vilket innebdr att de minst restriktiva
atgdrderna maste vidtas nér flera typer av inskrdnkningar kan inforas. Kommittén vill ocksé
betona behovet av att ta hinsyn till befintliga internationella ménniskoréttsstandarder om
begransningar som legitimt kan eller inte kan inforas for réttigheter som &r intimt
forknippade med rétten att delta i det kulturlivet, s& som rétten till privatliv, tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet, &sikts- och yttrandefrihet, métes- och foreningsfrihet.

20.  Artikel 15, punkt 1 (a), far inte tolkas som att den innebér rétt for nadgon stat, grupp
eller person att dgna sig at sddan verksambhet eller utfoéra sddana handlingar som syftar till
att tillintetgora ndgon av de rattigheter och friheter som inskrivits i konventionen eller till
att begrinsa dem i storre utstrackning &n konventionen tillater.'”

Sirskilda fragor med bred tillimpning

Icke-diskriminering och lika behandling

21.  Artikel 2, punkt 2, och artikel 3 i konventionen forbjuder all diskriminering i
utdvandet av allas rétt att delta i kulturlivet pd grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan &skaddning, nationell eller social hirkomst, formogenhet, bord eller
status.20

22. I synnerhet ska ingen diskrimineras p& grund av att han eller hon véljer att tillhora
eller inte tillhdra en sérskild kulturell gemenskap eller grupp eller att utéva eller inte utéva
en sirskild kulturell aktivitet. P4 samma sitt far ingen utestingas fran tillgdngen till
kulturella sedvénjor, varor och tjénster.

23.  Kommittén betonar att avskaffandet av alla former av diskriminering for att kunna
sdkerstilla utovandet av allas rétt att delta i kulturlivet kan i manga fall ske med begriansade
resurser?! genom antagande, dndring eller upphdvande av lagar eller genom reklam och
information. I synnerhet &r ett forsta och viktigt steg mot avskaffandet av diskriminering,
vare sig den ar direkt eller indirekt, att staterna erkénner forekomsten av manga kulturella
identiteter for individer och gemenskaper inom deras territorier. Kommittén hanvisar ocksa
konventionsstaterna till sin allmdnna kommentar nr 3 (1990), punkt 12, om vésendet for
konventionsstaternas skyldighet, som faststéller att de mest utsatta och marginaliserade
personerna och grupperna kan och maste skyddas genom att anta relativt
kostnadsfordelaktiga malinriktade program, &ven i tider av allvarlig resursbrist.

24.  Antagandet av tillfdlliga sdrskilda atgdrder med det enda syftet att uppnd verklig
jamstélldhet utgdr inte diskriminering, forutsatt att sddana atgérder inte konserverar ett

Allmén forklaring om kulturell méangfald, artikel 4.

Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, artikel 5, punkt 1.

Se allmén kommentar nr 20 (2009).

Se den allmédnna kommentaren nr 3 (1990); uttalande fran kommittén: en utvardering av skyldigheten
att vidta atgérder for att frigora “alla tillgdngliga resurser” under ett tilliggsprotokoll till konventionen
(E/C.12/2007/1).
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ojamlikt skydd eller utgor ett separat skyddssystem for vissa individer eller grupper och att
de avvecklas ndr malet for genomforandet har uppnétts.

E. Personer och grupper som kriiver sirskilt skydd

1. Kvinnor

25.  Att garantera lika rattigheter for min och kvinnor for &tnjutandet av ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter &r en bindande och omedelbar skyldighet for
konventionsstaterna.?? Att genomfora artikel 3 i konventionen, i samband med artikel 15,
punkt 1 (a), forutsitter bl.a. avskaffandet av institutionella och réttsliga hinder samt de som
bygger pa negativa bruk, inklusive dem som hérror frdn sedvanjor och traditioner, som
hindrar kvinnor fran att delta fullt ut i det kulturlivet, vetenskaplig utbildning och
forskning.??

2. Barn

26. Barn har en avgoérande roll som bérare av kulturvirden frén generation till
generation. Konventionsstater ska vidta alla nddvindiga atgirder for att stimulera och
utveckla barnens fulla potential inom kulturlivet, med vederboérlig hénsyn till deras
fordldrars eller vardnadshavares rittigheter och skyldigheter. I synnerhet ska staterna, nir
de tar Overvdger till sina skyldigheter enligt konventionen och andra
ménniskordttsinstrument om rétten till utbildning, &ven vad giller syftet med
utbildningen,?* paminna om att det grundlidggande syftet med pedagogisk utveckling ar att
overfora och berika gemensamma kulturella och moraliska virderingar genom vilka
enskilda personer och samhiéllet finner sin identitet och sitt virde.? Utbildningen maéste
darfor vara lamplig, omfatta undervisning om maénskliga réttigheter, gora det mojligt for
barnen att utveckla sin personlighet och kulturella identitet och l4ra sig och forsta kulturella
viarderingar och sedvinjor for de gemenskaper de tillhor liksom de for andra gemenskaper
och samhillen.

27. Kommittén vill i detta sammanhang paminna om att konventionsstaternas
utbildningsprogram ska respektera de kulturella sdrdragen for nationella eller etniska,
sprékliga och religidsa minoriteter samt urfolk och inforliva deras historia, kunskap och
teknik samt deras sociala och kulturella virden och strdvanden i dessa program. Sédana
program ska ingéd i skolornas ldroplaner for alla, inte bara for minoriteter och urfolk.
Konventionsstaterna ska anta atgérder och anvédnda alla resurser for att garantera att
utbildningsprogram for minoriteter och urfolk hélls pa deras eget sprak, tar hénsyn till
onskemal som uttryckts av samhéllen och i de internationella ménniskorittsstandarderna pa
detta omrade.?® Utbildningsprogram bor ocksa dverfora den nédvéndiga kunskapen for att
ge alla mojlighet att till fullo delta pa lika villkor i sina egna och nationella samhéllen.

3. Aldre personer

28. Kommittén anser att konventionsstaterna &r skyldiga att &dgna sérskild
uppmirksamhet at att frimja och skydda kulturella réttigheterna for é&ldre personer.

22 Allmén kommentar nr 16 (2005), punkt 16.

23 Tbid., punkt 31.

24 1 synnerhet artiklarna 28 och 29 i konventionen om barnets rittigheter.

Virldsdeklarationen om utbildning for alla: Uppfylla grundldggande utbildningsbehov, artikel I-3.

I synnerhet deklarationen om réttigheterna for personer som hor till nationella eller etniska, religidsa
eller sprakliga minoriteter, forklaringen om urfolks réttigheter och ILO:s konvention om
urbefolkningars och stamfolks rattigheter i sjadlvstdndiga lander (konvention nr 169).

25
26

GE.09-46922 7



E/C.12/GC/21

Kommittén understryker den viktiga roll som dldre fortsétter att spela i de flesta samhillen
pga. deras kreativa, konstnérliga och intellektuella formagor och som bérare av
information, kunskap, traditioner och kulturella vérderingar. Foljaktligen faster kommittén
sdrskild vikt vid budskapet i rekommendationerna 44 och 48 i den internationella
handlingsplanen for dldrande fran Wien som pékallar utvecklingen av program med &ldre
personer som ldrare och bérare av kunskap, kultur och andliga virden och uppmuntrar
regeringar och internationella organisationer att stodja program som syftar till att ge dldre
personer léttare fysisk tillgang till kulturinstitutioner (som museer, teatrar, konserthus och
biografer).”’

29.  Kommittén uppmanar dirfor konventionsstaterna att beakta rekommendationerna i
FN:s principer for dldre personer och i synnerhet princip 7, att dldre personer fortfarande
ska vara integrerade i samhdillet, aktivt delta i utformningen och genomférandet av
strategier som direkt berdr deras vélbefinnande och dela med sig av sina kunskaper och
fardigheter till yngre generationer; och princip 16, att dldre personer ska ha tillgang till
samhillets pedagogiska, kulturella, andliga och rekreativa resurser.?

Personer med funktionsnedsittning

30.  Punkt 17 i ”Standardregler for att tillférsékra ménniskor med funktionsnedsittning
delaktighet och jadmlikhet” foreskriver att stater ska sékerstélla att personer med
funktionsnedsittning har mojlighet att utnyttja sin kreativa, konstnérliga och intellektuella
potential, inte bara for egen del, oavsett om de lever i stadsmiljoer eller pa landsbygden,
och att staterna ska frimja tillgdngligheten for och tillgdngen till platser med kulturella
utbud och tjénster.?

31.  For att underlitta deltagande av personer med funktionsnedséttning i kulturlivet, ska
konventionsstaterna bl.a. erkénna dessa personers rétt att ha tillgang till kulturellt material,
TV-program, filmer, teaterpjéser och andra kulturella aktiviteter i tillgingliga former; att ha
tillgang till platser dér kulturella utbud eller tjanster erbjuds, som teatrar, museer, biografer,
bibliotek och turisttjdnster och i den man det d&r mdjligt till monument och platser av
nationell kulturell betydelse; ritt till erkdinnande av deras sirskilda kulturella och sprakliga
identitet, inklusive teckensprak och dévkultur, och till uppmuntran och frimjande av deras
deltagande i den man det &r mojligt i rekreations-, fritids- och idrottsaktiviteter.3

Minoriteter

32.  Enligt kommitténs uppfattning innehaller artikel 15, punkt 1 (a), i konventionen
dven ritten for minoriteter och personer som tillhér minoriteter att delta i samhaéllets
kulturliv och dven bevara, frimja och utveckla sin egen kultur.’' Denna ritt aldgger
konventionsstaterna skyldigheten att erkdnna och skydda minoriteternas kulturer som en
viktig del av identiteten for sjdlva staten. Foljaktligen har minoriteter rétten till sin
kulturella ~ méngfald, traditioner, seder, religion, utbildningsformer, sprék,
kommunikationsmedier (press, radio, TV, internet) och andra uttryck for deras kulturella
identitet och tillhdrighet.

27
28
29
30
31

Allmén kommentar nr 6 (1995), punkter 38 och 40.

Allmén kommentar nr 6 (1995), punkt 39.

Generalforsamlingens resolution 48/96, bilaga

Konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, artikel 30.

Internationell konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, artikel 27; deklaration om
rattigheterna for personer som hor till nationella eller etniska, religidsa eller sprakliga minoriteter,
artikel 1 (1).
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33.  Minoriteter samt personer som tillhér minoriteter har inte bara rétt till sin egen
identitet, utan aven till utveckling pé kulturlivets alla omraden. Alla program som syftar till
att frimja en konstruktiv integration av minoriteter och personer som tillhoér minoriteter i
samhillet i en konventionsstat ska darfor bygga pa delaktighet, deltagande och icke-
diskriminering med malet att bevara minoritetskulturernas unika karaktar.

Migranter

34.  Konventionsstater ska dgna sérskild uppmérksamhet at skyddet av migranters
kulturella identiteter, liksom deras sprak, religion och folklore och deras ritt att halla
kulturella, konstnérliga och interkulturella evenemang. Konventionsstater fir inte hindra
migranter fran att upprétthalla sina kulturella forbindelser till ursprungsldnderna.’?

35.  Eftersom utbildning &r intimt relaterad till kultur, rekommenderar kommittén att
konventionsstaterna antar lampliga atgérder for att barn till migranter ska kunna delta, med
lika behandling, i statliga utbildningsinstitutioner och -program.

Urfolk

36.  Konventionsstater ska vidta atgirder for att garantera att utdvandet av rétten att delta
i kulturlivet tar vederborlig hénsyn till de vérden i kulturlivet som i hog grad kan vara
kollektiva eller endast uttryckas och atnjutas som en gemenskap av urfolk.*® Den starka
kollektiva dimensionen av urfolkens kulturliv 4r oumbérlig for deras existens,
vilbefinnande och fulla utveckling och innefattar rétten till markerna, territorierna och
resurserna som de traditionellt har &dgt, besuttit eller pd annat sitt anvént eller forvirvat.*
Urfolkens kulturella varden och réittigheter, som ar forknippade med deras forfaders marker
och deras forhallande till naturen, ska betraktas med respekt och skyddas for att forhindra
att deras sirskilda levnadssitt forsdmras, inklusive deras forsorjning, att de forlorar sina
naturresurser och slutligen sin kulturella identitet.3> Konventionsstater maste darfor vidta
atgarder for att erkdnna och skydda urfolkens rétt att 4ga, utveckla, kontrollera och anvénda
sina gemensamma marker, territorier och resurser och i de fall de bebos eller anvidndas utan
deras fria och informerade samtycke, atgérder vidtas for att dessa marker och territorier
lamnas tillbaka.

37.  Urfolk har rétten att agera kollektivt for att sdkerstilla respekten for sin rétt att
behalla, kontrollera, skydda och utveckla sitt kulturarv, traditionella kunskap och
traditionella kulturuttryck, liksom uttrycken for sin vetenskap, teknik och kultur, inklusive
minskliga och genetiska resurser, utsdde, likemedel, kunskap om egenskaperna hos djur
och vixter, muntliga traditioner, litteratur, formgivning, sport och traditionella spel samt
visuell och artistisk konst.** Konventionsstaterna ska respektera principen om fritt och
informerat samtycke pa forhand fran urfolk for alla frigor som omfattas av deras sirskilda
rittigheter.”’
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32

33

34
35

36

37

Internationell konvention om skydd for alla migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar,
artikel 31.

Se forklaringen om urfolks réttigheter, artikel 1. Se &ven ILO:s konvention om urbefolkningars och
stamfolks réttigheter i sjélvstindiga ldnder (konvention nr 169), artikel 1, punkt 2.

Forenta nationernas forklaring om urfolks réttigheter, artikel 26 (a).

Konvention nr 169, artiklar 13—16. Se dven Forenta nationernas forklaring om urfolks réttigheter,
artiklar 20 och 33.

ILO:s konvention nr 169, artiklar 5 och 31. Se &ven Forenta nationernas forklaring om urfolks
rattigheter, artiklar 11-13.

ILO:s konvention nr 169, artikel 6 (a). Se dven Forenta nationernas forklaring om urfolks réttigheter,
art. 19.
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Personer som lever i fattigdom

38.  Kommittén anser att varje person eller grupp av personer har begivats med en
kulturell rikedom som en del av deras méansklighet och dérfor kan ge och fortsétter att ge ett
betydande bidrag till kulturens utveckling. Man maste dock komma ihag att fattigdom i
praktiken utgoér en allvarlig begransning av en persons eller grupps forméga att pa lika
villkor utdva ritten att delta i och fa tillgang till alla aspekter av kulturlivet och, viktigare,
inverkar allvarligt p&4 deras hopp om framtiden och deras formaga att effektivt atnjuta sin
egen kultur. Det vanligt forekommande underliggande temat fran erfarenheten av personer
som lever i fattigdom dr en kénsla av maktloshet som ofta dr en f6ljd av deras situation.
Medvetenhet om deras ménskliga rattigheter, och i synnerhet allas ritt att delta i kulturlivet,
kan i hog grad ge méanniskor eller grupper som liver i fattigdom egenmakt.®

39.  Kultur som en social produkt maste goras tillgdnglig for alla, baserat pa jamlikhet,
icke-diskriminering och delaktighet. Nir konventionsstaterna genomfor de rattsliga
skyldigheterna i artikel 15, punkt 1 (a), i konventionen méste de darfor utan dréjsmél anta
konkreta atgérder for att sdkerstilla tillrackligt skydd och det fulla utévandet av rétten for
personer som lever i fattigdom och deras gemenskaper for att dtnjuta och delta i kulturlivet.
I detta sammanhang hénvisar kommittén konventionsstaterna till sitt uttalande om
fattigdom och den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter.>

Kulturell méingfald och ritten att delta i kulturlivet

40.  Skyddet av den kulturella méngfalden é&r ett etiskt krav, oskiljbart fran respekten for
den minskliga virdigheten. Det innebir ett atagande for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och kriver ett fullstindigt genomférande av de kulturella
rittigheterna, inklusive rétten att delta i kulturlivet.*

41. Kulturer har inga fasta grinser. Fenomen som migration, assimilering och
globalisering har fort kulturer, grupper och individer ndrmare varandra dn nigonsin tidigare
i en tid nér alla striavar att bevara sin egen identitet.

42.  Eftersom globaliseringen har positiva och negativa effekter, maste konventionsstater
vidta ldmpliga atgérder for att undvika negativa konsekvenser for ritten att delta i
kulturlivet, sérskilt for de mest utsatta och marginaliserade personerna och grupperna, si
som personer som lever i fattigdom. I stillet for att leda till en enda vérldskultur har
globaliseringen visat att kulturbegreppet innebér en samexistens mellan olika kulturer.

43.  Konventionsstater ska ocksa ha i atanke att kulturella aktiviteter, varor och tjanster
har ekonomiska och kulturella dimensioner som férmedlar identitet, virde och mening. De
ska inte behandlas som om de hade enbart ett kommersiellt virde.*' I synnerhet med tanke
pa artikel 15 (2) i konventionen ska konventionsstaterna anta atgérder for att skydda och
frimja mangfalden hos kulturyttringar,*> och gora det mojligt for alla kulturer och uttrycka
sig sjdlva och gora sig kdnda.® 1 detta sammanhang bor vederborlig hinsyn tas till

Se E/C.12/2001/10, punkt 5.

Ibid., punkt 14.

Se den allménna forklaringen om kulturell méangfald, artiklar 4 och 5.

UNESCO:s konvention om frimjande av och skydd for méngfalden av kulturella uttryck, inledning,
punkt 18. Se d4ven den allménna forklaringen om kulturell méngfald, artikel 8.

UNESCO:s konvention om frimjande av och skydd for mangfalden av kulturella uttryck, artikel IV—
5.

Se den allménna forklaringen om kulturell mangfald, artikel 6.
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ménniskorattsstandarder, inklusive rétten till information och yttrandefrihet, och behovet att
skydda det fria flodet av idéer i ord och bild. Atgirderna kan allts syfta till att forhindra att
tecken, symboler och uttryck fran en sérskild kultur tas ur sitt sammanhang med det enda
syftet att marknadsfora eller utnyttja dem med hjilp av massmedia.

III. Konventionsstaternas skyldigheter

A. Allméinna rittsliga skyldigheter

44.  Konventionen aldgger konventionsstaterna den omedelbara skyldigheten att
garantera att ritten som avses i artikel 15, punkt 1 (a), utévas utan diskriminering for att
erkdnna kulturella sedvénjor och att avsta fran att ingripa i atnjutandet och utvecklingen av
dessa.*

45.  Aven om konventionen foreskriver ett “gradvist” forverkligande av rittigheterna
som anges i bestdimmelserna och erkdnner de problemen som orsakas av begridnsade
resurser, aldgger den konventionsstater den specifika och 16pande skyldigheten att vidta
avsiktlig och konkreta dtgirder som syftar till det fulla genomforandet av allas rétt att delta
i kulturlivet.#

46. Pa samma sitt som for de andra rdttigheterna i konventionen dr bakéatstravande
atgirder som vidtas i samband med allas rétt att delta i kulturlivet otilldtna. Foljaktligen, om
en sadan atgérd vidtas avsiktligt, maste konventionsstaten visa att den gjorts under noggrant
overvdgande av alla alternativ och att atgirden i fraga ar rittfardigad med tanke pa alla de
réttigheter som erkénns i konventionen.*¢

47.  Med tanke pa det inbordes forhallandet mellan de rattigheter som faststélls i artikel
15 i konventionen (se punkt 2 ovan), kriaver det fullstindiga férverkligandet av allas rtt att
delta i kulturlivet ocksd att nddvéndiga atgidrder for bevarandet, utvecklingen och
spridningen av vetenskap och kultur antas, liksom atgirder for att garantera respekten for
den frihet som dr oumbdrlig for vetenskaplig forskning och skapande verksamhet, enligt
punkt 2 och 3 i artikel 15.4

B. Sirskilda rattsliga skyldigheter

48.  Allas ritt att delta i kulturlivet, liksom alla andra réttigheter i konventionen, aldgger
konventionsstaterna tre typer eller nivaer av skyldigheter: (a) skyldigheten att respektera;
(b) skyldigheten att skydda och (c) skyldigheten att uppfylla. Skyldigheten att respektera
kraver att konventionsstaterna avstar fran direkt eller indirekt inblandning i &tnjutandet av
ritten att delta i kulturlivet. Skyldigheten att skydda kréver att konventionsstaterna vidtar
atgdrder for att forhindra att tredje part ingriper i rétten att delta i kulturlivet. Till sist,
skyldigheten att uppfylla kriver att konventionsstaterna vidtar lagstiftande, administrativa,

4 Se allmin kommentar nr 20 (2009).

4 Se allmin kommentar nr 3 (1990), punkt 9, nr 13 (1999), punkt 44, nr 14 (2000), punkt 31, nr 17
(2005), punkt 26 och nr 18 (2005), punkt 20. Se dven Limburg-principerna for genomforandet av
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, punkt 21.

4 Se allmin kommentar nr 3 (1990), punkt 9, nr 13 (1999), punkt 45, nr 14 (2000), punkt 32, nr 17
(2005), punkt 27 och nr 18 (2005), punkt 21.

47 Se allmin kommentar nr 13 (1999), punkter 46 och 47, nr 14 (2000), punkt 33, nr 17 (2005), punkt 28
och nr 18 (2005), punkt 22.
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rittsliga och budgetéra, frimjande och andra atgérder som syftar till att till fullo férverkliga
ritten i artikel 15, punkt 1 (a), i konventionen.*®

49.  Skyldigheten att respektera inkluderar antagandet av specifika atgérder som syftar
till att respektera allas ritt, individuellt eller tillsammans med andra eller inom en
gemenskap eller grupp:

(a)  Att fritt vélja sin egen kulturella identitet, att tillhora eller inte tillhora en
gemenskap och att detta val respekteras;

Detta inkluderar att inte utsittas for nidgon form av diskriminering pa grund av
kulturell identitet, uteslutning eller tvangsassimilering,* och allas ritt att fritt
uttrycka sin kulturella identitet och utova sina kulturella sedvénjor och levnadssitt.
Konventionsstaterna ska foljaktligen garantera att deras lagstiftning inte hindrar
utdovandet av dessa rittigheter genom direkt eller indirekt diskriminering.

(b)  Att atnjuta asikts- och yttrandefrihet pa valfritt sprak och rétten att soka, ta
emot och sprida uppgifter och idéer av alla slag och i alla former, inklusive konstformer,
oavsett granser av nagot slag.

Detta innebédr rdtten for alla att fa tilltrdde till och delta i olika former av
informationsutbyte och ha tillgang till kulturella varor och tjénster som uppfattas
som birare av identitet, virden och mening.°

(c)  Att atnjuta friheten att skapa, individuellt, tillsammans med andra eller inom
en gemenskap eller grupp, vilket innebér att konventionsstaterna i forekommande fall maste
avskaffa censur av kulturella verksamheter inom konsten och andra uttrycksformer;

Denna skyldighet ar ndra besldktad med konventionsstaternas skyldighet enligt
artikel 15, punkt 3, 7att respektera den frihet som dr nddvindig for vetenskaplig
forskning och skapande verksamhet”.

(d)  Att ha tillgang till sitt eget och andras kulturella och sprékliga arv;

I synnerhet méste staterna respektera fri tillgdng for minoriteter till sin egen kultur,
sitt arv och andra uttrycksformer, liksom det fria utdvandet av deras kulturella
identitet och sedvénjor. Detta inkluderar ritten att bli undervisad om sin egen och
andras kultur.’! Konventionsstater maste ocksa respektera rétten for urfolk till sin
kultur och sitt arv och att uppritthalla och stirka deras andliga forhallande till
forfadernas marker och andra naturresurser som traditionellt dgs, besitts eller
anvindas av dem och som dr oumbérliga for deras kulturella liv.

(e)  Att pa ett aktivt och fritt sitt och utan diskriminering delta i alla viktiga
beslutsprocesser som péverkar deras levnadssétt och rittigheter enligt artikel 15, punkt 1

(a).

50. I ménga fall ar skyldigheterna att respektera och skydda friheter, kulturarv och
kulturell mangfald sammanlédnkade. Foljaktligen ska skyldigheten att skydda forstas som att
konventionsstaterna maste vidta atgérder for att hindra tredje part att ingripa i utdvandet av
de réttigheter som anges punkt 49 ovan. Dessutom dr konventionsstaterna skyldiga att:

48

49

50
1

v

Se allmén kommentar nr 13 (1990), punkter 46 och 47, nr 14 (2000), punkt 33, nr 17 (2005), punkt 28
och nr 18 (2005), punkt 22. Se &ven Limburg-principerna fér genomférandet av konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, punkt 6.

Internationell konvention om skydd for alla migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar,
artikel 31

Allmén forklaring om kulturell méngfald, punkt 8.

Fribourg-deklarationen om kulturella réttigheter, artiklar 6 (b) och 7 (b).

GE.09-46922



E/C.12/GC/21

(a)  Respektera och skydda kulturarv i alla former i tider av krig och fred och vid
naturkatastrofer;

Kulturarv maste bevaras, utvecklas, berikas och Overforas till kommande
generationer som ett exempel pd ménskliga erfarenheter och ambitioner, for att
uppmuntra kreativitet i all sin mangfald och inspirera till en verklig dialog mellan
kulturer. Sddana skyldigheter innefattar vard, bevarande och restaurering av bland
annat historiska platser, monument, konstverk och litterdra verk.>

(b)  Respektera och skydda kulturarv for alla grupper och gemenskaper, i
synnerhet de mest utsatta och marginaliserade personerna och grupperna, i den ekonomiska
utvecklingen och i miljostrategier och -program;

Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas at de negativa konsekvenserna av globalisering,
opakallad privatisering av varor och tjanster och avreglering av rétten att delta i
kulturlivet.

(c)  Respektera och skydda kulturella produktioner av urfolk, inklusive deras
traditionella kunskap, naturmediciner, folklore, ritualer och andra uttrycksformer;

Detta innefattar skydd mot olaglig eller ordttvis exploatering av deras marker,
territorier och resurser av konventionsstater eller transnationella foretag och bolag.

(d)  Utfora och genomdriva lagstiftning som forbjuder diskriminering pa grund av
kulturell identitet, liksom foresprékande av nationellt, rasistiskt eller religiost hat som utgdr
uppmaning till diskriminering, fientlighet eller vald, med beaktande av artiklarna 19 och 20
i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och artikel 4 i
den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.

51.  Skyldigheten att uppfylla kan delas in i skyldigheterna att underlitta, frimja och
tillhandhalla.

52.  Konventionsstaterna &r skyldiga att underlétta allas rétt att delta i kulturlivet genom
att vidta en méngd positiva atgérder, inklusive finansiella atgirder, som kan bidra till
forverkligandet av denna rétt, som att:

(a)  Anta strategier for att skydda och frimja kulturell méngfald och underlitta
tillgdngen till ett rikt och diversifierat utbud av kulturella uttryck, bland annat genom
atgdrder som syftar till att etablera och stddja offentliga institutioner och den nddvindiga
kulturella infrastrukturen for att genomfora sddana strategier; och atgéarder som syftar till att
forbattra méngfalden genom radio och TV i allménhetens tjanst pa regionala sprék och
minoritetssprak;

(b)  Anta strategier som gor det mdjligt for personer som tillhor olika kulturella
gemenskaper att fritt och utan diskriminering delta i sina egna och andras kulturella
sedvinjor och att fritt vélja sitt levnadssatt;

(¢)  Fradmja utdvandet av foreningsritten for kulturella och sprékliga minoriteter
for utveckling av deras kulturella och sprakliga rittigheter;

(d)  Erbjuda stdd, finansiellt eller annat, till konstnérer, offentliga och privata
organisationer, inklusive vetenskapsakademier, kulturella foreningar, fackforeningar och
andra personer och institutioner som arbetar med vetenskapliga och kreativa verksamheter;
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(¢) Uppmuntra forskare, konstndrer och andra att delta i internationella
vetenskapliga och kulturella forskningsverksamheter, som symposier, konferenser,
seminarier och workshoppar;

® Vidtar lampliga atgérder eller program for att stodja minoriteter eller andra
gemenskaper, inklusive invandrargrupper, i sin strévan att bevara sin kultur;

(g)  Vidta lampliga atgérder for att avhjélpa strukturella former av diskriminering
sé att underrepresentationen av personer fran vissa gemenskaper i det offentliga livet inte
negativt pverkar deras ritt att delta i kulturlivet;

(h)  Vidta lampliga &atgirder for att skapa forutsédttningar for konstruktiva
interkulturella relationer mellan individer och grupper baserade pa Omsesidig respekt,
forstaelse och tolerans;

)] Vidta ldmpliga atgirder for att genomfora offentliga kampanjer via medier,
utbildningsinstitutioner och andra tillgéingliga kanaler med syftet att avskaffa alla former av
fordomar mot individer eller gemenskaper som grundar sig pa deras kulturella identitet.

53.  Skyldigheten att frimja aldgger konventionsstaterna att vidta effektiva atgérder for
att sikerstilla att det finns lamplig utbildning och en allmén medvetenhet om rétten att delta
i kulturlivet, i synnerhet i landsbygdsomréden och eftersatta stadsomraden, eller med tanke
pa den specifika situationen for bl.a. minoriteter och urfolk. Detta inkluderar utbildning och
medvetandegorande om behovet att respektera kulturarvet och den kulturella mangfalden.

54.  Skyldigheten att uppfylla aldgger konventionsstaterna tillhandhélla allt som krivs
for forverkligandet av rétten att delta i kulturlivet nér enskilda eller grupper av skil som
ligger utanfor deras kontroll inte sjélva kan forverkliga denna ritt med de medel som star
till deras forfogande. Denna niva av skyldigheten omfattar, till exempel:

(a)  Antagandet av lamplig lagstiftning och uppréttandet av effektiva mekanismer
som gor det mojligt for personer, individer, individuellt och tillsammans med andra eller
inom en gemenskap eller grupp, att effektivt delta i beslutsprocesser, att gora ansprak pa
skydd av rétten att delta i kulturlivet och att begéra och fa erséttning om deras rittigheter
har krinkts;

(b)  Program som syftar till att bevara och aterstélla kulturarvet;

(c) Infbrandet av kulturell utbildning pd varje niva i laroplanerna, inklusive
historia, litteratur, musik och andra kulturers historia, i samrad med alla berérda;

(d)  Garanterad tillgang for alla, utan diskriminering pa grund av ekonomisk eller
annan status, till museer, bibliotek, biografer och teatrar och till kulturella verksamheter,
tjénster och evenemang.

Centrala skyldigheter

55. I sin allménna kommentar nr 3 (1990) betonade kommittén att konventionsstaterna
har en central minsta skyldighet att garantera uppfyllandet av &tminstone minsta
nddvindiga nivaer av alla réttigheterna i konventionen. Darfor anser kommittén, 1 enlighet
med konventionen och andra internationella instrument som behandlar de ménskliga
rittigheterna och skyddet av kulturell mangfald, att artikel 15, punkt 1 (a), i konventionen
innehéller minst skyldigheten att skapa och frimja en milj6 inom vilken en person
individuellt, tillsammans med andra eller inom en gemenskap eller en grupp, kan delta i en
valfri kultur, viket inkluderar f6ljande centrala skyldigheter som ska tillimpas med
omedelbar verkan:
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(a)  Att vidta lagstiftningsatgarder och andra &tgirder som ar nodvéndiga for att
garantera icke-diskriminering och jamstilldhet i atnjutandet av allas rétt att delta i
kulturlivet;

(b)  Att respektera allas rétt att identifiera eller inte identifiera sig med en eller
flera gemenskaper och ritten att dndra sitt val;

(c)  Att respektera och skydda allas rétt att utdva sina egna kulturella sedvénjor
och samtidigt respektera de ménskliga réttigheterna som omfattar, i synnerhet, respekten av
frihet till tanke, tro och religion; &sikts- och yttrandefrihet; en persons ritt att anvdnda
valfritt sprak; mdtes- och foreningsfrihet och frihet att vélja och inrétta laroanstalter;

(d)  Att avskaffa alla hinder som hammar eller begrénsar en persons tillgang till
sin egen eller andras kultur, utan diskriminering och utan hénsyn till granser av négot slag;

(e)  Att uppmuntra deltagandet for personer som tillhor minoritetsgrupper, urfolk
eller andra gemenskaper i utformningen och genomforandet av lagstiftning och strategier
som péaverkar dem. I synnerhet ska konventionsstaterna inhdmta deras fria och informerade
samtycke i forvdg nédr bevarandet av deras kulturella resurser, sérskilt de som &r
forknippade med deras levnadssétt och kulturella uttryck, hotas.

Internationella skyldigheter

56. I sin allmdnna kommentar nr 3 (1990) riktar kommittén uppmérksamheten mot
konventionsstaternas skyldighet att vidta atgérder, sjdlvstindigt och genom internationellt
bistand och samarbete, sirskilt genom ekonomiskt och tekniskt samarbete, med syftet att
uppné det fulla forverkligandet av de rittigheter som erkdnns i konventionen. I enlighet
med artikel 56 i FN-stadgan, liksom sérskilda bestimmelser i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (artikel 2, punkt 1 och
artiklar 15 och 23) ska konventionsstaterna erkdnna och frdmja den viktiga rollen av
internationellt samarbete for att forverkliga rattigheterna i konventionen, inklusive allas rétt
att delta i kulturlivet och ska uppfylla sin skyldighet att vidta gemensamma och separata
atgérder i detta syfte.

57. Konventionsstaterna ska, genom internationella Overenskommelser diar si &ar
lampligt, garantera att forverkligandet av allas rétt att delta i kulturlivet far vederborlig
uppméirksamhet.*?

58. Kommittén pdminner om att internationellt samarbete for utvecklingen och ddrmed
for forverkligandet av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, inklusive ritten att
delta i kulturlivet, ar en skyldighet for konventionsstaterna, sérskilt for de konventionsstater
som 4r i stind att ge bistdnd. Denna skyldighet 6verensstimmer med artiklarna 55 och 56 i
FN-stadgan, liksom artikeln 2, punkt 1, och artiklarna 15 och 23 i konventionen.>*

59. I forhandlingar med internationella finansinstitut och vid tecknandet av bilaterala
avtal ska konventionsstaterna sékerstilla att atnjutandet av rétten i artikel 15, punkt 1 (a), i
konventionen inte férsdmras. Exempelvis fér strategierna, programmen och riktlinjerna som
antagits av konventionsstaterna inom ramen for strukturanpassningsprogram inte inkrakta
pa de centrala skyldigheterna i samband med allas rétt, sarskilt for de mest utsatta och
marginaliserade individerna och grupperna, att delta i kulturlivet.>
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3 Se allmin kommentar nr 3 (1990), punkt 14. Se dven allmin kommentar nr 18 (2005), punkt 37.
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IV.

Krinkningar

60.  For att visa dverensstimmelsen med sina allménna och sérskilda skyldigheter maste
konventionsstaterna visa att de har vidtagit alla nodvéindiga atgérder for att respektera och
skydda de kulturella friheterna liksom nddvéndiga atgérder for det fulla forverkligandet av
ritten att delta 1 kulturlivet, med alla tillgdngliga resurser. Konventionsstaterna ska dven
visa att de har garanterat att rdtten atnjuts jamlikt av mén och kvinnor, utan diskriminering.

61. Nir fragan behandlas om konventionsstater har fullfoljt skyldigheten att vidta
atgirder, granskar kommittén om genomf6randet dr rimligt eller proportionellt med tanke
pa inforlivandet av de berdrda rittigheterna, dverensstimmer med ménskliga rattigheter och
demokratiska principer och om det omfattas av en ldmplig ram for 6vervakning och
ansvarsutkrdvande.

62.  Kréinkningar kan ske genom direkta atgdrder fran en konventionsstat eller andra
enheter eller institutioner som &r otillrdckligt reglerade av konventionsstaten, bland annat i
den privata sektorn. Manga krénkningar av rétten att delta i kulturlivet intrdffar ndr
konventionsstaterna forhindrar tillgangen till kulturlivet, kulturella varor och tjanster for
enskilda eller grupper.

63.  Kréankningar av artikel 15, punkt 1 (a), intrdffar &ven genom underlatenhet av en
konventionsstat att vidta nodvéndiga atgérder for att uppfylla sina skyldigheter enligt denna
bestimmelse. Krankningar genom underlatenhet inkluderar d4ven underlatenheten att vidta
lampliga atgirder for att uppna det fulla forverkligandet av allas rétt att delta i kulturlivet
och underlatenheten att genomdriva relevanta lagar eller tillhandahélla administrativa,
rattsliga eller andra lampliga atgérder till ménniskor for att géra det mojligt for dem att till
fullo utdva rétten att delta i kulturlivet.

64.  En krdnkning intrdffar ocksa ndr en konventionsstat underlater att vidta atgérder for
att bekdmpa praxis som é&r skadlig vilbefinnandet for en person eller grupp av personer. En
sadan skadlig praxis, inklusive den som kan hénforas till seder och traditioner, som kvinnlig
konsstympning och anklagelser om bruket av héxkonst, utgdr hinder for det fulla utdvandet
av rétten i artikel 15, punkt 1 (a), for de drabbade personerna.

65.  Alla avsiktligt tillbakastravande atgédrder i samband med rétten att delta i kulturlivet
kraver ett mycket noggrant 6vervagande och maste vara fullstdndigt rattfardigade genom
hénvisning till de samlade rattigheterna som foreskrivs i konventionen och i samband med
anvandning av alla tillgéngliga resurser.

Genomforande pa nationell niva

Lagstiftning, strategier och riktlinjer

66. Aven om konventionsstater har ett stort beddmningsutrymme nir de viljer de
lampligaste atgdrderna for det fulla forverkligande av ritten, maste de omedelbart vidta de
atgirder som dr avsedda att garantera allas tillgang till kulturlivet, utan diskriminering.

67.  Konventionsstaterna maste vidta nddvéindiga atgdrder utan drojsmal for att
omedelbart garantera dtminstone den minsta omfattningen av de centrala skyldigheterna (se
punkt 56 ovan). Manga av dessa dtgérder, som de som syftar till att garantera réttslig icke-
diskriminering, kriver inte nddvindigtvis ekonomiska resurser. Aven om det kan finnas
andra atgérder som kriver resurser, dr dessa atgérder dock nddvéndiga for att sékerstélla
genomforandet av den minsta omfattningen. Dessa atgérder &r inte statiska och att parterna
ar skyldiga att gradvis ndrma sig det fulla forverkligandet av de rittigheter som erkénns i

GE.09-46922



E/C.12/GC/21

VI.
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konventionen och, vad betrdffar denna allménna kommentar, réttigheterna i artikel 15,
punkt 1 (a).

68.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att i storsta mojliga utstrdckning utnyttja de
vardefulla kulturella resurser som varje samhaélle besitter och gora dem tillgéingliga for alla,
med sérskild hinsyn till de mest utsatta och marginaliserade personerna och grupperna, for
att garantera att alla har en effektiv tillgang till kulturlivet.

69.  Kommittén understryker att inkluderande kulturell egenmakt, som hérror fran allas
ritt att delta i kulturlivet, ar ett verktyg for att minska skillnaderna sa att alla pé lika villkor
kan atnjuta den egna kulturens virden inom ett demokratiskt samhélle.

70.  Nar konventionsstaterna genomfor ratten i artikel 15, punkt 1 (a), i konventionen bor
de inte begrdnsa denna till kulturens materiella aspekter (som museer, bibliotek, teatrar,
biografer, monument och kulturarv), utan anta strategier, program och proaktiva atgéarder
som @ven framjar en effektiv tillgang till immateriella kulturtillgdngar (som sprak, kunskap
och traditioner) for alla.

Indikatorer och riktmirken

71. 1 sina nationella strategier och riktlinjer ska konventionsstater identifiera lampliga
indikatorer och riktmérken, inklusive strukturerad statistik och tidsramar som tillater dem
att effektivt overvaka genomforandet av allas rétt att delta i kulturlivet, och dven beddma
framsteg for det fulla forverkligandet av denna réttighet.

Rittsmedel och ansvarsutkrivande

72.  Strategierna och riktlinjerna som antagits av konventionsstaterna ska foreskriva
inrdttandet av effektiva mekanismer och institutioner, om dessa saknas, for att utreda och
undersoka pastadda dvertrddelser av artikel 15, punkt 1 (a), identifiera ansvar, offentliggdra
resultaten och erbjuda nddvindiga administrativa, réttsliga eller andra &tgérder for att
kompensera offren.

Skyldigheter for andra aktorer in stater

73.  Aven om Overensstimmelsen med konventionen dr det huvudsakliga
ansvarsomradet for konventionsstaterna, har dven alla medlemmar av civilsamhéllet —
enskilda, grupper, gemenskaper, minoriteter, urfolk, religiésa organisationer, privata
organisationer, foretag och civilsamhéllet i allménhet —skyldigheter i samband med det
fulla genomforandet av allas ritt att delta i kulturlivet. Konventionsstaterna ska reglera
ansvaret som éaligger den privata sektorn och andra icke-statliga aktorer betrdffande
respekten for denna rittighet.

74.  Gemenskaper och kulturella foreningar spelar en avgoérande roll i frimjandet av allas
ritt att delta i kulturlivet pa lokal och nationell nivd och for att samarbeta med
konventionsstaterna i genomforandet av deras skyldigheter enligt artikel 15, punkt 1 (a).

75. Kommittén konstaterar att konventionsstaterna, som medlemmar av internationella
organisationer som Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(UNESCO), Virldsorganisationen for den intellektuella &ganderdtten (WIPO),
Internationella arbetsorganisationen (ILO), Forenta nationernas organisation for livsmedel
och jordbruk (FAO), Virldshilsoorganisationen (WHO) och Virldshandelsorganisationen
(WTO), har en skyldighet att anta alla mdjliga atgérder for att sdkerstdlla att dessa
organisationers riktlinjer och beslut pad kulturomradet och relaterade omraden é&r i
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overensstimmelse med konventionen, i synnerhet skyldigheterna i artikel 15, artikel 2,
punkt 1, och artiklarna 22 och 23 betrdffande internationellt bistdnd och samarbete.

76.  Forenta nationernas organ och fackorgan ska, inom sina behorighetsomréden och i
enlighet med artiklarna 22 och 23 i konventionen, vidta internationella atgérder for att bidra
till det gradvisa genomforandet av artikel 15, punkt 1 (a). I synnerhet UNESCO, WIPO,
ILO, FAO, WHO och andra relevanta organ, fonder och program inom Forenta nationerna
uppmanas att intensifiera sina anstringningar for att involvera principer och skyldigheter
for ménskliga rittigheter i sitt arbete betriaffande allas rétt att delta i kulturlivet, i samarbete
med FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter.
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