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POLITISKA RATTIGHETER

Tillagg

Allman kommentar nr 22 (48) (artikel 18)*

1. Ratten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (som
innefattar friheten till trosuppfattningar) 1 artikel 18 (1) &r langtgdende
och genomgripande; den omfattar tankefriheten i alla frdgor, personlig
Oovertygelse och bekannandet till en religion eller trosuppfattning, oavsett om
den utovas individuellt eller i gemenskap med andra. Kommittén uppmarksammar
konventionsstaterna pa det faktum att tanke- och samvetsfriheten skyddas i
samma grad som friheten till religion och trosuppfattning. Den grundlaggande
karaktdren hos dessa friheter &terspeglas ocksd i det faktum att bestédmmelsen
inte kan inskrédnkas, inte ens vid ett allmant ndédlage, enligt artikel 4 (2) i
konventionen.

2. Artikel 18 skyddar teistiska, icke-teistiska och ateistiska
trosuppfattningar samt ratten att inte bek&nna sig till ndgon religion eller
trosuppfattning. Begreppen trosuppfattning och religion ska uppfattas i vid
bemdrkelse. Artikel 18 begransas inte 1 sin tillampning till traditionella
religioner eller religioner eller trosuppfattningar av institutionell karaktar
eller seder liknande dem som forekommer inom traditionella religioner.
Kommittén ser darfor med oro pa alla tendenser till diskriminering mot ndgon
religion eller trosuppfattning oavsett skial, inklusive faktumet att de ar
nyetablerade eller representerar religidsa minoriteter som kan utsattas for
fientlighet av den dominerande religidsa gemenskapen.

* Antagen av kommittén pd sitt 1247:e mote (fyrtiodttonde sessionen,
den 20 juli 1993.
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3. Artikel 18 skiljer tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet fran
friheten att utdva sin religion eller trosuppfattning. Den tillater inte
nagra som helst inskrédnkningar av tankefriheten eller samvetsfriheten eller av
friheten att anta en religion eller trosuppfattning efter eget wval. Dessa
friheter skyddas villkorslést, liksom allas ratt till &sikter utan ingripande
i artikel 19 (1). I enlighet med artiklarna 18 (2) och 17 far ingen tvingas
att avsldja sina tankar eller bekédnnelse till en religion eller
trosuppfattning.

4. Friheten att uttrycka sin religion eller trosuppfattning kan utdvas
antingen ensamt ”“eller i gemenskap med andra, offentligen eller enskilt”.
Friheten att uttrycka sin religion eller trosuppfattning genom gudstjénst,
iakttagande av religidsa sedva@njor, andaktsutdvning eller undervisning
omfattar ett brett spektrum av handlingar. Begreppet gudstjanst stracker sig
till ritualer och ceremoniella handlingar som ett direkt uttryck for tro samt
olika former av utdévande som ingdr i dessa handlingar, inklusive att bygga
gudstjanstlokaler, anvadnda rituella beké&nnelseformler och -objekt, wvisa
symboler och respektera helg- och vilodagar. Efterlevnaden och utdvandet av en
religion eller trosuppfattning kan inkludera inte bara ceremoniella
handlingar, utan aven sedvanjor som att folja kostregler, bara utmarkande
kladsel eller huvudbonader, delta i riter som ar knutna till vissa livsfaser
och anvanda ett sdrskilt sprak som vanligtvis talas av en grupp. Dessutom
utgdr undervisningen av en religion eller trosuppfattning handlingar som ar en
integrerad del av en religids grupps satt att skéta sina grundldggande fragor,
som, bland annat, friheten att vdlja religids ledare, praster och léarare,
friheten att inrdtta seminarier eller religidsa skolor och friheten att
utarbeta och sprida religidsa texter och publikationer.

5. Kommittén noterar att friheten att ”“bekdnna sig till” en religion eller
trosuppfattning ndodvandigtvis medfdér friheten att vdlja en religion eller
trosuppfattning, inklusive, bland annat, r&tten att ersdtta den nuvarande
religionen eller trosuppfattningen med en annan eller anta en ateistisk
overtygelse liksom rédtten att behdlla sin religion eller trosuppfattning.
Artikel 18 (2) forbjuder tvang som kan hindra ratten att bekdnna sig till
eller anta en religion eller trosuppfattning, inklusive anvandningen av hot
eller fysiskt va&ld eller bestraffningar for att tvinga troende eller icke-
troende att halla fast vid sin religidsa tro och férsamling, att avsvédrja sig
sin religion eller trosuppfattning eller att konvertera. Principer och rutiner
som har samma avsikt eller verkan, som att till exempel begransa tillgdngen
till utbildning, h&dlsovard, anstdllning eller rattigheterna som garanteras av
artikel 25 och andra bestédmmelser 1 konventionen, &r pa& samma satt ofdrenliga
med artikel 18 (2). Alla som bekdnner sig till en trosuppfattning av icke-
religids karaktar atnjuter samma skydd.

6. Kommittén anser att artikel 18 (4) tillater att undervisningen 1
offentliga skolor innehdller dmnen som allmé&n religions- och etikhistoria,
om de formedlas pa ett neutralt och objektivt satt. Foéraldrars och
formyndarens frihet att tillfdrsdkra sina barn en religids och

moralisk utbildning som stdmmer Overens med deras egen Overtygelse, som
foreskrivs i artikel 18 (4), &ar relaterad till garantierna for friheten
att undervisa en religion eller trosuppfattning enligt artikel 18 (1).
Kommittén konstaterar att offentlig utbildning som innehdller utbildning
om en sarskild religion eller trosuppfattning a&r ofdrenligt med artikel
18 (4), savida inte bestédmmelser inrdttas foér icke-diskriminerande
undantag eller alternativ som svarar mot foradldrarnas eller fdrmyndarnas
6nskemal.
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7. Enligt artikel 20 far inget utdvande av religioner eller
trosuppfattningar medfdra propaganda for krig eller uppvigling till
nationellt hat, rashat eller religidst hat som skulle utgdra uppmaning till
diskriminering, fientlighet och vald. Som kommittén framfért i sin allmé&nna
kommentar 11 [19] ar konventionsstaterna skyldiga att anta lagar som
forbjuder dessa handlingar.

8. Artikel 18 (3) tilldter inskrédnkningar av friheten att utdéva sin
religion eller trosuppfattning endast om inskrédnkningarna ar angivna i lag

och nédvandiga for att skydda den allmdnna sdkerheten, ordningen, folkh&lsan
eller sedligheten eller andras grundldggande rattigheter och friheter.
Friheten fran att tvingas att bekdnna sig till eller anta en religion eller
trosuppfattning och férdldrarnas och formyndarnas frihet att tillfdrsdkra en
religids och moralisk bildning kan inte inskrédnkas. I tolkningen av

rackvidden for

bestammelserna om tillatna inskrdnkningar ska konventionsstaterna handla i
enlighet med behovet att skydda de rédttigheter som garanteras i konventionen,
inklusive ratten till jamlikhet och icke-diskriminering pa alla de grunder som
specificeras i artiklarna 2, 3 och 26. De anvanda inskrdnkningarna maste vara
angivna 1 lag och far inte tilldmpas pa ett satt som asidosatter rattigheterna
i artikel 18. Kommittén konstaterar att punkt 3 i artikel 18 ska tolkas
strikt: inskrdnkningar &r inte tillatna pa grunder som inte &r specificerade
hédr, &ven om de kan vara tillatna som inskrdnkningar av andra rattigheter som
skyddas i konventionen, sdsom nationell sé&kerhet. Inskrankningar far endast
tillédmpas for de andamal de ar avsedda for och mdste vara direkt relaterade
och proportionella till det behov som de riktar sig till. Inskrankningar far
inte anvidndas for diskriminerande andamdal eller tilldmpas pad ett
diskriminerande satt. Kommittén konstaterar att forestdllningen om sedlighet
harrdér fran manga sociala, filosofiska och religidsa traditioner; foljaktligen
maste inskrankningar av friheten att utdva en religion eller trosuppfattning
for att skydda sedligheten bygga pa principer som inte uteslutande harrdr fran
en enda tradition. Personer som redan &r utsatta for vissa legitima
inskrankningar, som exempelvis fdngar, fortsatter att atnjuta sina rattigheter
att utodéva sin religion eller trosuppfattning i full utstridckning i
overensstammelse med den sdrskilda karaktdren pd& inskrankningen.
Konventionsstaternas rapporter bdr tillhandahdlla information om den
fullstédndiga omfattningen och effekterna av inskrdnkningarna enligt artikel

18 (3), bade i rattsligt hanseende och deras tilladmpning under sarskilda
foérhallanden.

9. Det faktum att en religion ar erkdnd som en statsreligion eller att
den &r etablerad som officiell eller traditionell eller att dess anhdngare
utgdér en majoritet av befolkningen ska inte leda till nagon férsamring av
atnjutandet av nagra av rattigheterna enligt konventionen, inklusive artikel
18

och 27, och inte heller till ndgon diskriminering mot anhdngare av andra
religioner eller icke-troende. I synnerhet vissa atgdrder som &r
diskriminerande mot de senare, sdsom &tgdrder som begrédnsar tillgdngen till
statliga tjanster till medlemmar av den dominerande religionen eller ger
ekonomiska privilegier till dem eller att anvadnda sdrskilda inskrankningar
av utévandet av andra religioner, &r inte forenliga med férbudet mot
diskriminering pa grund av religion eller trosuppfattning och garantin om
lika skydd enligt artikel 26.Atgarderna enligt artikel 20, punkt 2, i
konventionen utgdr ett viktigt skydd mot krankningar av religidsa
minoriteters och andra gruppers ratt att utdva rattigheterna som garanteras
i artikel 18 och 27 och mot valdsdad eller forfoéljelse som riktas direkt mot
dessa grupper. Kommittén 6nskar bli informerad om de &tgarder
konventionsstaterna har vidtagit for att skydda utdvandet av alla religioner
eller trosuppfattningar fran krdnkningar och skydda deras anhdngare mot
diskriminering. P& samma s&att
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behdéver kommittén information om respekten av religidsa minoriteters
rattigheter enligt artikel 27 fo0r att kunna beddma i vilken utstrackning
konventionsstaterna har genomfort tankefriheten, samvetsfriheten och
religionsfriheten. Konventionsstaterna ska ocksd 1 sina rapporter inkludera
information om handlingar som enligt den inhemska lagen och rédttspraxis ska
bestraffas som hadelse.

10. Om en trosuppfattning behandlas som en officiell ideologi i
forfattningen, stadgar, proklamationer fran det styrande paritet osv. eller
i praktiken, ska detta inte leda till nagra inskrdnkningar av friheterna
enligt artikel 18 eller nagra andra rattigheter som erkants i konventionen
eller nagon diskriminering mot personer som inte accepterar den officiella
ideologin eller som motsadtter sig den.

11. Manga personer har havdat ratten att vagra militartjédnst (vapenvagran)
pd grund av att denna ratt harrér fran deras friheter enligt artikel 18. Som
svar pa sadana krav har allt fler stater i sin lagstiftning befriat
medborgare, som verkligen bekdnner sig till religidsa eller andra
trosuppfattningar som forbjuder dem att utfdéra militartjanst, fran den
obligatoriska militartjansten och ersatt den med alternativ samhallstjéanst.
Konventionen hanvisar inte uttryckligen till ré&tten till vapenvagran, men
kommittén anser att en saddan rattighet kan hidrledas fran artikel 18, eftersom
skyldigheten att anvédnda doédligt vald kan komma i allvarlig konflikt med
samvetsfriheten och rédtten att utdva sin religion eller trosuppfattning. Nar
denna rattighet erkdnns genom lag eller praxis ska det inte férekomma nagon
skillnad mellan vapenvagrare pa grund av arten av deras sarskilda
trosuppfattningar, liksom det inte ska forekomma ndgon diskriminering mot
vapenvagrare, eftersom de inte fullgjort militdrtjadnsten. Kommittén uppmanar
konventionsstaterna att rapportera om de villkor under vilka personer kan
befrias fran militdrtjdnst pa grund av deras rattigheter enligt artikel 18 och
om arten och ladngden pa alternativ samhallstjanst.



