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Tillagg
Allman kommentar nr 23 (50) (artikel
27) */
1. Artikel 27 i konventionen foreskriver att ”i de stater dar det

finns etniska, religidsa eller sprakliga minoriteter, skall de som
tillhor s&dana minoriteter inte fdrvagras ratten att i gemenskap
med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekanna
sig till och utdéva sin egen religion och anvanda sitt eget sprak”.

Kommittén konstaterar att denna artikel faststadller och
erkanner en rattighet for enskilda personer som tillhor
minoritetsgrupper och som dr skild fran och kompletterar alla
6vriga rattigheter som de som individer, tillsammans med alla
andra, redan har ratt att dtnjuta enligt konventionen.

2. I vissa klagomdlsforfaranden, som ldmnats in till kommittén
enligt tilla&ggsprotokollet, har rattigheten som skyddas i artikel
27 forvaxlats med folkens ratt till sjalvbestammande, som
foreskrivs i artikel 1 i konventionen. Dessutom har i
konventionsstaternas rapporter, enligt artikel 40 i konventionen,
konventionsstaternas skyldigheter enligt artikel 27 ibland
forvdxlats med deras aligganden enligt artikel 2 (1), att
garantera atnjutandet av rattigheterna som garanteras i
konventionen utan diskriminering, och adven med jamlikhet infor
lagen och lika skydd av lagen enligt artikel 26.

*/ Antagen av kommittén pd sitt 1314:e mote (femtionde
sessionen) den 6 april 1994
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3.1. Konventionen skiljer mellan ratten till sjalvbestammande
och rattigheterna som skyddas enligt artikel 27. Den forra
uttrycks som en rattighet som tillhoér folken och behandlas 1 en
separat del (del I) i konventionen. Sjalvbestdmmande a&r inte en
rattighet som ar bindande enligt tilldggsprotokollet. Artikel 27
4 andra sidan hdnvisar till rattigheterna for individer som
sddana och ingdr, liksom artiklarna som ha&nvisar andra
personliga rattigheter, i1 del III i konventionen och &r bindande
enligt tillaggsprotokollet 1/.

3.2 Atnjutandet av de rattigheter som artikel 27 hinvisar till
paverkar inte en konventionsstats suverdnitet och territoriella
integritet. Samtidigt kan en eller annan aspekt av de individuella
rattigheter som skyddas enligt denna artikel - att till exempel
atnjuta en sarskild kultur - medfdra en livsstil som Ar néra
forknippad med territoriet och anvandningen av dess resurser 2/.

Detta kan sirskilt vara fallet fér medlemmar av N
urfolkssamhallen som utgdr en minoritet.

4. Konventionen séarskiljer aven rattigheterna som skyddas i
artikel 27 fran garantierna enligt artiklarna 2 (1) och 26. Ratten
enligt artikel 2 (1) att atnjuta réattigheterna enligt konventionen
utan diskriminering galler alla individer inom statens territorium
eller jurisdiktion, oavsett om dessa personer tillhOr en minoritet
eller inte. Dessutom finns det en sd&rskild ratt i artikel 26 om
jamlikhet infor lagen, samma skydd av lagen och icke-
diskriminering betraffande de rattigheter som beviljats av och de
skyldigheter som aligger staterna. Denna styr utdvandet av alla
rattigheterna, vare sig de skyddas av konventionen eller inte, som
konventionsstaten enligt lag ger individer inom dess territorium
eller inom dess jurisdiktion, oavsett om de tillhdr de minoriteter
som specificeras i artikel 27 eller inte 3/. Vissa
konventionsstater, som pastdr att de inte diskriminerar pa grund
av etnicitet, sprdk eller religion, hadvdar felaktigt att de av
denna anledning inte har ndagra minoriteter.

5.1. De uttryck som anvands i artikel 27 anger att personerna som
ska skyddas ar de som tillhdor en grupp och som delar en gemensam
kultur, religion och/eller ett sprak. Dessa uttryck anger ocksa
att de individer som ska skyddas inte behover vara medborgare i
konventionsstaten. I detta sammanhang ar skyldigheterna som
féljer av artikel 2 (1) ocksd relevanta, eftersom en
konventionsstat enligt denna artikel ska garantera att
rattigheterna som skyddas i konventionen &r tillgangliga for alla
personer inom dess territorium och som omfattas av dess
jurisdiktion, férutom rattigheter som uttryckligen galler for
medborgare, till exempel politiska rattigheter enligt artikel 25.

En konventionsstat far darfor inte inskrdnka rattigheterna
enligt artikel 27 till endast sina medborgare.

5.2. Artikel 27 ger rattigheter till personer som hor till
minoriteter som ”“finns” i en konventionsstat. Med tanke pa
karaktaren och omfattningen av de rattigheter som beskrivs i denna
artikel, &r det inte relevant att bestdmma graden av varaktighet
som begreppet ”“finns” avser.



Dessa rattigheter innebar helt enkelt att personer som tillhor
dessa minoriteter inte ska fdrvagras ratten, tillsammans med
medlemmar av deras grupp, att ha sitt eget kulturliv, utdova sin
egen religion och anvédnda sitt eget sprédk. P& samma satt som de
inte behover vara medborgare, behover de heller inte vara
stadigvarande bosatta.

Migrerande arbetstagare och &ven besdkare i1 en konventionsstat,
som utgdr sddana minoriteter, har darmed ratt att inte forvagras
utovandet av dessa rattigheter. Liksom andra personer inom
konventionsstatens territorium ska de, &dven for detta andamil,
besitta de allma@nna rattigheterna, till exempel foreningsfrihet,
motesfrihet och yttrandefrihet. Fdrekomsten av en etnisk,
religids eller spraklig minoritet i en given konventionsstat
beror inte pa ett beslut fran konventionsstaten, utan ska
faststdllas pd grundval av objektiva kriterier.

5.3. Ratten for individer som tillhdér en sprdklig minoritet att
inbdérdes anvadnda sitt sprak, i det privata eller offentliga
livet, ar atskilt fradn andra sprédkliga rattigheter som skyddas av
konventionen. Den ska sadrskilt sdrskiljas fran den allmé&nna
ratten till uttrycksfrihet som skyddas i artikel 19. Den senare
ratten ar tillganglig for alla, ocavsett om de tillhdr minoriteter
eller inte. Dessutom ska rattigheten enligt artikel 27 skiljas fran
den sarskilda ratten som artikel 14 (3) (f) 1 konventionen ger
anklagade personer att bitrddas av en tolk nar de inte forstar eller
talar det sprak som anvands vid domstolen. Artikel 14 (3) (f) ger inte
under nagra andra omstdndigheter ratten till anklagade personer att
anvanda eller tala valfritt sprdk under domstolsforfarandet 4/.

6.1. Aven om artikel 27 uttrycks i negativa termer, erkdnner denna
artikel &nda en ”“rattighet” och kraver att den inte ska forvagras.
Foljaktligen ar en konventionsstat skyldig att garantera att
forekomsten och utdovandet av denna rattighet skyddas mot forvagran
och kradnkning. Positiva skyddsatgdrder kravs darfor inte bara mot
handlingar fran sjalva konventionsstaten, vare sig genom sina
lagstiftande, rattsliga eller administrativa myndigheter, utan
aven mot handlingar frdn andra personer inom konventionsstaten.

6.2. Aven om rattigheterna som skyddas enlig artikel 27 ar
individuella rattigheter, beror de i sin tur pd minoritetsgruppens
férmaga att uppratthdlla sin kultur, sitt sprdk eller sin
religion. F6ljaktligen kan dven positiva atgdrder vara nddvandiga
for att skydda identiteten fOr en minoritet och dess medlemmars
ratt att atnjuta och utveckla sin kultur och sitt sprak och att
utdva sin religion tillsammans med de O6vriga medlemmarna av sin
grupp. I det har sammanhanget ska noteras att sadana positiva
dtgadrder maste respektera bestdmmelserna i artiklarna 2 (1) och 26
i konventionen, badde vad betrdffar behandlingen mellan olika
minoriteter och behandlingen mellan person som tillhdr dem och den
6vriga delen av befolkningen. S& ladnge som dessa atgadrder dock
syftar till att ratta till forhdllanden som forhindrar atnjutandet
av de rattigheter som garanteras enligt artikel 27, kan de utgdra
en legitim differentiering enligt konventionen, foérutsatt att de
bygger pa skdliga och objektiva kriterier.

7. Betraffande utdvandet av de kulturella rattigheter som skyddas
av artikel 27 noterar kommittén att kultur tar sig ménga olika
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uttryck, inklusive som en sarskild livsstil som &r knuten till
anvandning av markresurser, sarskilt i fallet med urfolk. Denna
ratt kan innefatta sddana traditionella aktiviteter som fiske
eller jakt och radtten att leva i reservat som skyddas i lag 5/.
Atnjutandet av dessa rattigheter kan kridva positiva rattsliga
skyddsatgarder for att garantera en effektiv delaktighet fran
medlemmar av minoritetssamhdllen i beslut som berdr dem.

8. Kommittén konstaterar att ingen av de rattigheter som skyddas
av artikel 27 1 konventionen legitimt kan utdvas pd ett sadant
sdtt eller i en sadan omfattning att den &r ofdrenlig med andra
bestammelser i konventionen.

9. Kommittén drar slutsatsen att artikel 27 avser rattigheter
vars skydd medfdr en sdrskild skyldighet for konventionsstaterna.
Skyddet av dessa rattigheter &r inriktat pd att sidkerstalla
O0verlevnaden och den fortsatta utvecklingen av den kulturella,
religidsa och sociala identiteten f&r de berdrda minoriteterna,
och dérmed berika samhallet som helhet.F&ljaktligen konstaterar
kommittén att dessa rattigheter maste skyddas som sadana och inte
ska forvadxlas med andra personliga rattigheter som ges till alla
enligt konventionen. Konventionsstaterna har darfér en skyldighet
att garantera att utdvandet av dessa rattigheter ar helt skyddat
och de ska 1 sina rapporter ange de a&tgdrder de har vidtagit i
detta syfte.

Noter

1/ Se generalférsamlingens officiella protokoll, trettionionde
sessionen, tilldgg nr 40 (A/39/40), bilaga VI, allman
kommentar nr 12 (21) (artikel 1), aven utfardat i dokument
CCPR/C/21/Rev.1l; ibid. fyrtiofemte sessionen, tillagg nr 40,
(A/45/40), vol. II, bilaga IX, avsnitt A, klagomdlsforfarande
nr 167/1984 (Bernard Ominayak, ledare for Lubicon Lake Band,
mot Kanada), synpunkter antogs den 26 mars 1990.

2/ Se ibid., fyrtiotredje sessionen, tillagg nr 40 (A/43/40),
bilaga VII, avsnitt G, klagomdlsforfarande nr 197/1985 (Kitok
mot

Sverige), synpunkter antogs den 27 juli 1988.




3/ Se ibid., fyrtioandra sessionen, tilldgg nr 40
(A/42/40), bilaga VIII, avsnitt D, klagomalsférfarande nr
182/1984 (F.H. Zwaan-de Vries mot Nederlanderna),
synpunkter antogs den

9 april 1987; ibid. avsnitt C, klagomdlsforfarande nr
180/1984 (L.G. Danning mot Nederlédnderna), synpunkter
antagna den 9 april 1987.

4/ Se ibid. fyrtioandra sessionen, tilldgg nr 40, (A/45/40),
vol. II, bilaga X, avsnitt A, klagomdlsforfarande nr 220/1987
(T.K. mot Frankrike), beslut av den 8 november 1989; ibid.
avsnitt B, klagomalsforfarande nr 222/1987 (M.K. mot
Frankrike), beslut av den

den 8 november 1989.

5/ Se not 1 och 2 ovan, klagomdlsforfarande nr 167/1984
(Bernard Ominayak, ledare for Lubicon Lake Band, mot Kanada),
synpunkter antagna 26 mars 1990 och klagomdlsforfarande nr
197/1985 (Kitok mot Sverige), synpunkter antogs den 27 juli
1988.
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