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Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

Allman kommentar nr 23 (2016) om ratten till rattvisa och
gynnsamma arbetsvillkor (artikel 7 i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter)

I. Inledning

L. Allas ritt till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor erkédnns i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter och andra internationella och
regionala avtal om maénskliga rittigheter,! liksom relaterade internationella réttsliga
instrument, inklusive konventioner och rekommendationerna fran Internationella
arbetsorganisationen (ILO).2 Den &r en viktig bestandsdel i andra rittigheter for arbetstagare

I Se den allmédnna forklaringen om de ménskliga rittigheterna, artiklar 23 och 24; internationell
konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, artikel 5; konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, artikel 11; konvention om barnets réttigheter,
artikel 32; internationell konvention om skydd for alla migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar, artikel 25; konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning,
artikel 27; europeiska sociala stadgan (reviderad), del I, punkter 2, 3, 4, 7 och 8; och del 11, artiklar 2,
3 och 4; Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna, artiklar 14, 23, 31 och 32;
tillaggsprotokoll till den amerikanska konventionen om ménskliga rittigheter inom omradet
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, artikel 7; och afrikanska stadgan om ménskliga
rattigheter och folkens réttigheter, artikel 15. Ordalydelsen i bestimmelserna i de olika avtalen skiljer
sig at. De europeiska instrumenten har ett mer omfattande skydd, medan den afrikanska stadgan
innehéller det mer specifika kravet pa “lika 16n for lika arbete”.

Aven om manga ILO-konventioner direkt och indirekt relaterar till rittvisa och gynnsamma
arbetsvillkor, har kommittén identifierat foljande omraden som relevanta for denna allménna
kommentar: Konventionen om arbetstider inom industrin, 1919 (nr 1); konventionen om veckovila
inom industrin, 1921 (nr 14); konventionen om faststédllande av minimildner, 1928 (nr 26);
konventionen om arbetstider inom handel och kontor, 1930 (nr 30); konventionen om 40 timmars
arbetsvecka, 1935 (nr 47); konventionen om I6neskydd, 1949 (ar 95); konventionen om minimildner
inom jordbruket, 1951 (nr 99); konventionen om lika 16n, 1951 (nr 100); konventionen om veckovila
inom handel och kontor, 1957 (nr 106); konventionen mot diskriminering i friga om anstéllning och
yrkesutovning, 1958 (nr 111); konventionen om faststillande av minimiléner, 1970 (nr 131);
konventionen om betald semester (reviderad), 1970 (nr 132); konvention om minimialder, 1973 (nr
138); konvention om arbetstider och viloperioder inom végtransporter, 1979 (nr 153); konventionen
om hiélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen, 1981 (nr 155); 2002 érs protokoll till konventionen om hélsa
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i konventionen och en naturlig foljd av ritten till fritt valt och antaget arbete. P4 samma stt
ar ratten till fackforeningar, foreningsfriheten och strejkritten avgoérande for att infora,
uppritthalla och forsvara rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor.? Social trygghet
kompenserar i sin tur for avsaknaden av arbetsrelaterade inkomster och kompletterar
arbetstagarnas rittigheter.* Atnjutandet av rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor ir en
forutséttning for, och ett resultat av, atnjutandet av andra réttigheter i konventionen, som t.ex.
ritten till bésta mojliga fysiska och psykiska hilsa, genom att forhindra arbetsolyckor och -
sjukdomar, och rétten till en tillracklig levnadsstandard, genom skilig erséttning.

2. Betydelsen av ritten till réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor har &nnu inte
genomforts fullt ut. Nistan 50 ar efter antagandet av konventionen &r 16nenivéerna i ménga
delar av vérlden fortfarande laga och loneskillnader ar ett bestdende och globalt problem.
ILO uppskattar att ca 330 miljoner ménniskor arligen rékar ut for olycksfall i arbetet och att
antalet arbetsrelaterade dddsolyckor &dr 2 miljoner.’ Néstan hilften av alla ldnder reglerar
fortfarande veckoarbetstiden med en arbetsvecka pa 6ver 40 timmar, ddr manga har faststallt
en 48-timmarsgrins och vissa lander har alltfor hog genomsnittlig arbetstid. Dessutom nekas
ofta arbetstagare i sédrskilda ekonomiska och frihandelszoner samt frizoner for bearbetning
pa export ritten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor genom bristande verkstillighet av
arbetslagstiftningen.

3. Diskriminering, ojamlikhet och brist pé sdkerstilld vila och fritid drabbar manga av
virldens arbetstagare. Ekonomiska, finansiella och politiska kriser har lett till
atstramningsdtgirder som motverkar gjorda framsteg. Den okande komplexiteten for
anstéllningsavtal, som t.ex. korttids- och nolltimmarskontrakt och icke-standardiserade
anstéllningsformer liksom en urholkning av de nationella och internationella arbetsnormerna,
kollektivavtal och arbetsvillkor, har lett till otillrackligt skydd av réttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor. Aven i tider av ekonomisk tillvixt atnjuter manga arbetstagare inte dessa
arbetsvillkor.

4. Kommittén dr medveten om att begreppet arbete och arbetstagare har utvecklats fran
tidpunkten for utarbetandet av konventionen till att omfatta nya kategorier, som t.ex.
egenforetagare, arbetstagare i den informella ekonomin, jordbruksarbetare, flyktingarbetare
och oavldnade arbetstagare. I enlighet med den allménna kommentaren nr 18 om rétten till
arbete, och genom att dra nytta av sin erfarenhet av behandlingen av rapporter fran
konventionsstaterna, har kommittén utarbetat denna allménna kommentar i syfte att bidra till
ett fullstindigt genomforande av artikel 7 i konventionen.

och sdkerhet pa arbetsplatsen, 1981; konventionen om arbetstagare med familjeansvar, 1981 (nr 156);
konventionen om nattarbete, 1990 (nr 171); konventionen om deltidsarbete, 1994 (nr 175);
konventionen om skydd i samband med fodelse, 2000 (nr 183); konventionen om frimjande ramverk
for sékerhet och hélsa pa arbetsplatsen, 2006 (nr 187) och konventionen om hushéllsanstillda, 2011
(nr 189).

Kommittén om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, allmén kommentar nr 18 (2005) om
rétten till arbete, punkt 2, beskriver forhallandet mellan rétten till arbete i allmén betydelse i artikel 6 i
konventionen, erkdnnandet av den individuella dimensionen av rétten till att atnjuta rittvisa och
gynnsamma arbetsvillkor i artikel 7 och den kollektiva dimensionen i artikel 8.

Se kommittén om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, allmédn kommentar nr 19 (2007) om
ritten till social trygghet, punkt 2.

Enligt ILO varierade det totala antalet arbetsrelaterade dédliga och icke-dddliga olyckor och
sjukdomar inte nimnvért under perioden 1998 till 2008, dven om den globala statistiken rymmer
variationer mellan lander och regioner.
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I1.

Normativt innehall

5. Ratten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor &r en rétt som dr forbehallen alla, utan
atskillnad av nagot slag. Referensen till ~alla” betonar det faktum att rétten giller for alla
arbetstagare i alla situationer, oavsett kon, och for bade unga och &dldre arbetstagare,
arbetstagare med funktionsnedséttning, arbetstagare i den informella sektorn, migrerande
arbetstagare, arbetstagare fran etniska och andra minoriteter, hushallsarbetare,
egenforetagare, jordbruksarbetare, flyktingarbetare och oavlonade arbetstagare. Referensen
till 7alla” forstarker det generella forbudet mot diskriminering i artikel 2 (2) och
bestimmelsen om jamstdlldhet i artikel 3 1 konventionen och kompletteras av de olika
referenserna till jamstélldhet och frihet fran atskillnad av nagot slag i underartiklarna 7 (a) (i)
och (¢).

6. Artikel 7 identifierar en icke-uttdmmande forteckning 6ver grundlidggande element
for att garantera rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor. Referensen till begreppet i
synnerhet” innebér att d&ven andra faktorer, som inte uttryckligen ndmns, &r relevanta. I det
hdr sammanhanget har kommittén systematiskt betonat faktorer som: forbud mot
tvangsarbete och socialt och ekonomiskt utnyttjande av barn och ungdomar; frihet fran vald
och trakasserier, inklusive sexuella trakasserier, och betald mamma-, pappa- och

foraldraledighet.

Artikel 7 (a): ersittning vilken som ett minimum skall ge alla
arbetstagare:

Ersittning

7. Begreppet “ersittning” dr vidare &n det mer begridnsade begreppet “16n” och
inkluderar dven andra direkta eller indirekta bidrag i kontanter eller i natura, betalda av
arbetsgivaren till arbetstagaren, som ska motsvara ett rittvist och rimligt belopp, som t.ex.
stod, bidrag till sjukforsékring, bostads- och méltidsformaner och dverkomlig barnomsorg pa
arbetsplatsen.®

8. Det ér tydligt att hdnvisningen till “ett minimum” i artikel 7 (a) &r avsedd att
sdkerstdlla att artikeln under inga omsténdigheter ska begrdnsa strivandet att forbéttra
ersittningsnivan over dessa standarder.” Detta minimum géller for ”alla arbetstagare”, vilket
hinvisar till begreppet ~alla” i inledningen.

9. Minimikriteriet for ersittning &r: ”skélig 16n och lika ersittning for arbete av lika
virde utan atskillnad av nagot slag; i synnerhet skall kvinnorna tillforsékras arbetsvillkor som
inte dr simre dn mannens och erhélla lika 16n for lika arbete” (artikel 7 (a) (1)) och “en
godtagbar tillvaro for dem sjélva och deras familjer” (artikel 7 (a) (ii)).

Skilig 16n

10.  Alla arbetstagare har ritt till en skélig 16n. Begreppet skilig 16n ar inte statiskt,
eftersom det beror pa en méngd icke-uttdmmande objektiva kriterier som inte bara avspeglar
arbetsresultatet, utan dven arbetstagarens ansvar, kompetensnivdn och utbildningen som
kravs for att utfora arbetet, arbetets paverkan pa arbetstagarens hélsa och sékerhet, sarskilda

Detta synsitt stods av artikel 1 (a) i ILO:s konvention om lika 16n, 1951 (nr 100), som har ratificerats
av 171 stater.

Se Travaux Préparatoires A/2929 (1955), punkt 5. Se 4ven Matthew Craven, The International
Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights: A Perspective on Its Development (Oxford,
Clarendon Press, 1995), kapitel 6, avsnitt I1.B.
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svarigheter i arbetet och paverkan pa arbetstagarens personliga liv och familjeliv.® 9 En
bedomning av skéligheten ska ocksé ta hénsyn till kvinnliga arbetstagares situation, sirskilt
i de fall deras arbete och 16n traditionellt har undervirderats. I de fall arbetstagare har osékra
kontrakt kan tillagg till 16nen och andra atgérder till skydd mot godtycke vara nddvandiga av
rittviseskal for att minska otryggheten. Arbetstagare ska inte behdva betala tillbaka en del av
sin 16n for arbete som redan utforts och ska motta alla erséttningar och formaner som enligt
lag ska betalas vid uppsdgning eller vid en konkurs for arbetsgivaren. Arbetsgivare fr inte
begrinsa arbetstagarnas frihet att forfoga dver sin 16n. Fangar som accepterar att arbete bor
fé en skilig 16n. For en klar majoritet av arbetstagarna ar skélig 16n 6ver minimilénen. Loner
ska betalas regelbundet, i utsatt tid och med fullt belopp.

Lika ersittning for arbete av lika viirde utan atskillnad av nagot slag; i synnerhet
skall kvinnorna tillférsidkras arbetsvillkor som inte dr simre in minnens och erhilla
lika lon for lika arbete

11.  Arbetstagare ska inte bara fa lika erséttning nér de utfor samma eller liknande jobb,
utan ersittningen ska dven vara lika nér deras jobb ar helt olika, men 4ndd av samma véirde
nir de bedoms efter objektiva kriterier. Detta krav omfattar inte bara 16nen, utan inkluderar
dven andra utbetalningar eller formaner som betalas direkt eller indirekt till arbetstagarna.
Aven om jimstilldhet mellan mén och kvinnor ir sirskild viktig i detta sammanhang och
fortjanar en uttrycklig hdnvisning i artikel 7 (a) (i), upprepar kommittén att jamlikheten géller
for alla arbetstagare utan édtskillnad beroende pé ras, etnicitet, nationalitet, migrationsstatus
eller hélsotillstind, funktionsnedsittning, &lder, sexuell l4ggning, kdnsidentitet eller nigon
annan anledning.'’

12.  For att avgora i vilken utstrickning jadmlikhet har uppnatts kravs en pagéende objektiv
utvirdering av om jobbet dr av samma virde och om den mottagna ersittningen &r lika.!!
Utvarderingen bor ticka ett brett spektrum av funktioner. Eftersom fokus bor ligga pé arbetets
”véarde”, bor bedomningsfaktorer omfatta arbetstagarens nodvéndiga kompetens, ansvar och
anstringning samt arbetsvillkoren. Beddmningen kan bygga pa en jamforelse av
ersittningsnivaer inom organisationer, foretag och yrken.

13.  En objektiv beddmning &r viktig for att undvika indirekt diskriminering nér
ersittningsnivaer faststills och det relativa virdet av olika jobb jamfors. Exempelvis kan en
atskillnad mellan heltids- och deltidsarbete — som t.ex. betalning av bonusar endast till
heltidsanstillda — indirekt diskriminera kvinnliga arbetstagare om en hogre andel av
kvinnorna ar deltidsarbetande.'? P4 samma sétt méste den objektiva beddmningen av arbetet
vara fri fran konsdiskriminering.

12

ILO:s studie fran 2014 om Minimum Wage Systems foreslar att begreppet skélig 16n omfattar
begreppen minimildn och 16n som gér att leva pa (den senare dr mer relaterad till artikel 7 (a) (ii) i
konventionen), eftersom begreppet skélig 16n &r vidare.

I denna allmidnna kommentar betraktas forhéllandet mellan 16n och levnadskostnader som en fraga
som tydligare behandlas i 7 (a) (ii); det ar dock viktigt att betona att begreppet “’skilig 16n” och en
ersittning for ett anstandigt liv &r beroende av varandra.

Se artikel 2 (2) i konventionen; och kommittén fo6r ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,
allmin kommentar nr 20 (2009) om icke-diskriminering for ESK-réttigheter.

ILO:s konvention om lika 16n, 1951 (nr 100), artikel 1 (b), hédnvisar till "lika erséttning for arbete av
lika vérde” i form av “ersdttningsnivaer som faststéllts utan diskriminering pa grund av kon”.
Rekommendationen om diskriminering (anstéllning och sysselséttning), 1958 (nr 111) utokar
principen om lika erséttning for arbete av lika vérde till andra grunder pa vilka diskriminering &r
forbjuden. Genom att gora en uttrycklig hanvisning till utan atskillnad” gér artikel 7 i konventionen
utdver konventionen nr 100 om skydd mot diskriminering pa andra grunder &n kon.

Se ILO:s konvention om deltidsarbete 1994 (nr 175), artikel 5.
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14.  Lika erséttning for arbete av lika virde géller for alla sektorer. I de fall staten har ett
direkt inflytande dver l6nenivéerna, ska jamlikhet uppnas i den offentliga sektorn s& snabbt
som mojligt, genom att garantera lika ersittning for arbete av lika varde inom den offentliga
forvaltningen pa central, provinsiell och lokal nivé liksom for arbete enligt offentliga kontrakt
eller i foretag som antingen helt eller delvis dgs av staten.'?

15.  Loner som faststills genom kollektivavtal ska syfta till att garantera jamlikhet for
arbete av lika viarde. Konventionsstater ska anta lagstiftning och andra atgarder for att frimja
jamlik 16n for arbete av lika virde, inklusive i den privata sfdren, exempelvis genom att
uppmuntra inréttandet av en klassificering av jobb utan hénsyn till kdn; faststilla tidsbundna
mal for att uppnd jédmlikhet och rapporteringskrav som ar utformade for att bedoma om mélen
har uppnaétts och kriava successiva minskningar av loneskillnaderna mellan mén och kvinnor
for arbete av lika virde.'* Konventionsstater bor dverviga inforandet av ett brett utbud av
yrkesutbildning och annan utbildning for kvinnor, inklusive inom icke-traditionella omraden
for studier och arbete.

16.  Begreppen "arbetsvillkor som inte dr simre &n minnens” och “lika 6n for lika arbete”
som ndmns i den andra delen av artikel 7 (i) (a) 4r mer restriktiva dn begreppet “lika
ersittning for arbete av lika véirde”. For det forsta avser den forra specifikt direkt
diskriminering pa grund av kon, medan “lika ersittning for arbete av lika virde” &r utan
atskillnad pa nagon grund. For det andra fokuserar de pd en ndrmare jimforelse mellan
samma jobb eller stdllning, normalt inom samma foretag eller organisation, istéllet for det
bredare erkdnnandet av erséttning baserad pé arbetets viarde. Darfor ska en man och en kvinna
som utfoér samma eller likartade funktioner f4 samma 16n, men detta ska inte forringa kravet
att vidta omedelbara atgérder som syftar till att uppfylla den bredare skyldigheten att uppna
lika erséttning for mén och kvinnor for arbete av samma virde.

17.  ”Arbetsvillkor” i denna punkt innefattar de villkor” i anstdllningsavtalet som kan
paverka erséttningsnivan, liksom bredare “villkor” som det hénvisas till i andra punkter i
artikel 7. En kvinna som utfor ett arbete av samma vérde som det av en man ska inte ha férre
avtalsenliga skydd eller hardare avtalsvillkor. Detta krav hindrar inte kvinnor frén att dtnjuta
sdrskilda arbetsvillkor i samband med skydd vid graviditet och moderskap.

Ersittning som ger alla arbetstagare en godtagbar tillvaro for dem sjilva och deras
familjer

18.  Nara knutet till begreppen “réttvisa” och “’jamlikhet” maste “ersittningen” ocksé ge
en “godtagbar tillvaro” for arbetstagare och deras familjer. Aven om skiliga 16ner och lika
ersittning bestdms genom hénvisning till det utférda arbetet av en individuell arbetstagare,
liksom 1 jamforelse med andra arbetstagare, maste en ersdttning som ger en godtagbar tillvaro
bestimmas av referenser till yttre faktorer si som levnadskostnader och andra rddande
ekonomiska och sociala forhéllanden. Ersdttningen ska darfor vara tillricklig for att gora det
mojligt for arbetstagaren och hans eller hennes familj att atnjuta andra rattigheter i
konventionen, som t.ex. social trygghet, hilsovard, utbildning och en tillfredsstdllande
levnadsstandard, inklusive mat, vatten och sanitet., bostad, kldder och extrautgifter som t.ex.
pendlingskostnader.

19.  En minimildn dr det “minsta erséttningsbelopp som en arbetsgivare maste betala
16ntagare for utfort arbete under en viss tid; beloppet kan inte minskas genom kollektivavtal

13 Anpassad frén rekommendationen om lika 16n, 1951 (nr 90), punkter 1-2.
14 Se ILO:s rekommendation om lika 16n, 1951 (nr 90), punkter 4-5.
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eller enskilda avtal”.'’> Den tillhandahéller medel for att garantera ersdttningen for en
godtagbar tillvaro for arbetstagare och deras familjer.

20.  Konventionsstater ska prioritera antagandet av en regelbundet prévad minimilén,
indexerad till minst levnadskostnaderna, och uppritthélla en mekanism som gor detta.
Arbetstagare, arbetsgivare och deras organisationer bor delta direkt i driften av en saddan
mekanism.

21.  Minimildner &r endast effektiva om de ar tillrackliga for de méal som stéllts upp i
artikel 7. Minimilonen ska erkénnas i lagstiftningen, faststéllas med hénvisning till kraven pa
en godtagbar tillvaro och tillimpas konsekvent. Faktorerna som ska Overvdgas vid
faststillandet av minimiloner dr flexibla, &ven om de maéste vara tekniskt fungerande,
inklusive den allméinna l6nenivén i landet, levnadskostnader, socialfoérsékringsavgifter och
socialforsdkringsforméner och relativ levnadsstandard. Minimilonen kan utgéra en
procentsats av genomsnittslonen s& linge som denna ir tillricklig for att garantera en
godtagbar tillvaro for arbetstagarna och deras familjer. !¢

22.  Nir minimilonen faststélls &r hdnvisningar till 16ner som betalas for arbete av lika
vérde inom sektorer som omfattas av kollektivavtal relevanta, liksom den allménna 16nenivan
i landet eller den aktuella platsen. Hénsyn ska ocksa tas till kraven pa ekonomisk och social
utveckling och en hog sysselsittningsniva, men kommittén understryker att sidana faktorer
inte bor anvindas for att réttfardiga en minimilén som inte garanterar en godtagbar tillvaro
for arbetstagarna och deras familjer. Aven om det konstateras att minimiloner ofta fryses
under tider av ekonomisk och finansiell kris, betonar kommittén att, for att
konventionsstaterna ska uppfylla artikel 7 i konventionen, méste sddana atgérder vidtas som
en sista utvidg och vara tillfilliga samt ta hiansyn till behoven hos arbetstagare i utsatta
situationer och atergé till normala rutiner for regelbundna provningar och en dkning av
minimildnerna s& snabbt som mojligt.!’

23.  Minimilénen bor tillimpas systematiskt och skydda som ménga arbetstagare som
mgjligt, inklusive dem i utsatta situationer. Minimilonerna kan gilla generellt eller variera
mellan olika sektorer, zoner och yrkeskategorier,'® si ldnge 16nerna tillimpas utan direkt eller
indirekt diskriminering och garanterar en godtagbar tillvaro. Nar minimilonerna faststills pa
sektors- eller branschniva, ska arbetet som utférs inom sektorer som fraimst sysselsétter
kvinnor, minoriteter eller utlindska arbetstagare inte undervérderas jamfort med arbetet i
sektorer som frimst sysselsitter mén eller medborgare. Det ar sérskilt viktigt att se till att de
jobbeddmningsmetoder som anvinds for att anpassa sektoriella eller yrkesrelaterade
minimildnesystem inte dr inneboende diskriminerande.

24.  Arbetsgivares underlatenhet att respektera minimilonen ska bli foremal for
straffréttsliga eller andra pafdljder. Lampliga atgérder, inklusive effektiva
arbetsplatsinspektioner, &r nddvindiga for att garantera den praktiska tillimpningen av
bestimmelserna om minimiléner. Konventionsstater ska tillhandahalla ldmplig information
om minimildner pa ldmpliga sprak och dialekter, liksom i tillgingliga format till arbetstagare
med funktionsnedséttning och analfabeter.

15

16

17

18

Detta dr den definition som aberopas av ILO:s expertkommitté for tillimpning av konventioner och
rekommendationer i ett antal av sina rapporter och andra dokument.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter har indikerat att erséttningen, for att vara skilig, i varje
fall méste ligga 6ver fattigdomsgrénsen i landet, dvs. 50 % den nationella genomsnittslonen.

Brev fran ordféranden for kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter till
konventionsstater om tstramningsatgérder, maj 2012.

Se ILO:s rekommendation om faststéllande av minimilén, 1970 (nr 135), del III, punkt 5.
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Artikel 7 (b): trygga och sunda arbetsforhillanden

25.  Att forebygga arbetsrelaterade olycksfall och sjukdomar édr en grundliggande aspekt
av rétten till rattvisa och gynnsamma arbetsforhdllanden och &r nira beslidktad med andra
rittigheter i konventionen, sdrskilt ritten till basta mojliga fysiska och psykiska hélsa.!
Konventionsstaterna ska anta en nationell policy for att forebygga olyckor och arbetsskador
genom att minimera riskerna i arbetsmiljon?® och garantera ett brett deltagande i utarbetandet,
formuleringen, tillimpningen och prévningen av denna policy, sérskilt frdn arbetstagare,
arbetsgivare och deras organisationer.2! Aven om det inte gér att helt férhindra arbetsolyckor
och -sjukdomar, dvertrdffar den ménskliga kostnaden och andra kostnader for att inte vidta
atgdrder med stor marginal konventionsstaternas kostnader for att vidta omedelbara
forebyggande atgirder som bor oka i omfattning med tiden.??

26.  Den nationella policyn ska tdcka alla néringsgrenar, inklusive de formella och
informella sektorerna, och alla kategorier av arbetstagare,? inklusive arbetstagare i icke-
standard-situationer, larlingar och interner. Den ska ta hénsyn till sérskilda risker for sdkerhet
och hilsa for kvinnliga arbetstagare vid graviditet samt for arbetstagare med
funktionsnedsittning, utan ndgon form av diskriminering mot dessa. Arbetstagare ska kunna
overvaka arbetsvillkoren utan ridsla for repressalier.

27.  Policyn bor innehalla minst foljande omraden:>* konstruktion, provning, val, byte,
installation, anordning, anvindning och underhdll av de materiella delarna av arbetet
(arbetsplatser, arbetsmiljd, arbetsprocesser, verktyg, maskiner och utrustning samt kemiska,
fysiska och biologiska amnen och medel); forhallandet mellan de viktigaste delarna av arbetet
och arbetstagarnas fysiska och mentala forméga, inklusive deras ergonomiska krav;
utbildning av relevant personal och skydd av arbetstagare och representativa organisationer
fran disciplinitgirder nér de har handlat i dverensstimmelse med den nationella policyn, till
exempel som svar pd overhdngande och allvarlig fara.

28. I synnerhet bor policyn ange sérskilda atgdrder som krivs av arbetsgivare inom
omraden som forebyggande och reaktion pa olyckor och sjukdomar samt registrering och
underrittelse om relevanta uppgifter, med tanke pa arbetsgivarens grundlidggande ansvar for
att skydda arbetstagarnas hélsa och sdkerhet. Den bor ocksé innehélla en mekanism, som kan
vara ett centralt organ, for samordning av policygenomférandet och av stddprogram och med
behorighet att genomfora regelbundna kontroller. For att underlétta provningen ska policyn
frimja insamlingen och spridningen av tillforlitliga och giltiga uppgifter om den storsta
mojliga mingden arbetsolyckor och -sjukdomar, inklusive olyckor som involverar
arbetstagare pa resor till och frén jobbet.?> Datainsamlingen ska respektera grundsatserna for
de minskliga réttigheterna, inklusive skyddet av personuppgifter och medicinska uppgifter?®
samt behovet att indela uppgifterna efter kon och andra relevanta grunder.
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Se artikel 12 (2) (b) och (c) i konventionen.

Se ILO:s konvention om hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen, 1981 (nr 155), artikel 4 (1).

Ibid.

Se Craven, The International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights, kapitel 6,
avsnitt [I1.C.

Se ILO:s konvention om hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen, 1981 (nr 155), artiklar 1 (1) och 2 (1).
Policyn bor sérskilt omfatta skydd av hushallsarbetare och tillfélligt anstéllda, deltidsanstéllda,
larlingar, egenforetagare, migrerande arbetstagare och arbetstagare i den informella sektorn.

Se ILO:s konvention om hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen, 1981 (nr 155), artiklar 5 (a), (b), (c) och
(e).

Se 2002 ars protokoll till ILO:s konvention om hélsa och sidkerhet pa arbetsplatsen, 1981 (nr 155),
artikel 1 (d).

Ibid., art. 3 (d).
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29.  Policyn ska innehélla lampliga bestimmelser om Overvakning och verkstillighet,
inklusive effektiva utredningar, och foreskriva lampliga pafoljder vid dvertriadelser, inklusive
ritten for tillsynsmyndigheter att upphiva verksamheten for oséikra foretag. Arbetstagare som
drabbas av en forebyggbar arbetsolycka eller -sjukdom har rétt till rattsmedel, inklusive
tillgang till ldmpliga mekanismer for klagomal, som domstolar, for att 16sa tvister.
Konventionsstaterna ska sérskilt garantera att arbetstagare som drabbats av en olycka eller
sjukdom, och i forekommande fall anhoriga till dessa arbetstagare, far en tillricklig
erséttning, inklusive for behandlingskostnader, utebliven 16n och andra kostnader liksom
tillgang till rehabilitering.

30.  Tillgang till sékert dricksvatten, tillrickliga sanitetsanldggningar, som &ven uppfyller
kvinnors sérskilda hygieniska behov, och material och information som fridmjar en god
hygien ar viktiga inslag i en sdker och hilsosam arbetsmiljo. Betald sjukfranvaro &r
avgorande for sjuka arbetstagare for att fa behandling av akuta och kroniska sjukdomar och
for att minska infektionsspridningen till kollegor.

Artikel 7 (¢): samma maojligheter for alla att bli befordrade i sitt arbete
till en 1Amplig hogre tjéinst utan hinsyn till andra forhillanden én
tjdnstgoringstid och duglighet

31.  Alla arbetstagare har ritt till samma mojligheter att bli befordrade genom réttvisa,
meritbaserade och transparenta processer som respekterar de ménskliga rittigheterna.
Tilldmpliga kriterierna for tjanstgoringstid och duglighet ska dven omfatta en bedémning av
enskilda omsténdigheter, liksom de olika rollerna och erfarenheterna for mén och kvinnor fér
att garantera samma mojligheter for alla. Det ska inte finnas nadgot utrymme for irrelevanta
kriterier som personliga preferenser eller familjeband eller politiska och sociala forbindelser.
Pé samma sitt ska arbetstagare ha mdjlighet till befordran utan risk for repressalier for
fackligt eller politiskt arbete. Hénvisningen till samma mgjligheter kréver att rekrytering,
befordran och uppségning inte ar diskriminerande. Detta &r i hogsta grad relevant for kvinnor
och andra arbetstagare, som t.ex. arbetstagare med funktionsnedsittning, arbetstagare fran
vissa etniska, nationella och andra minoriteter, homosexuella, bisexuella, transsexuella och
intersexuella arbetstagare, dldre arbetstagare och arbetstagare fran urfolk.

32.  Jamlikhet vid befordran kraver en analys av direkta och indirekta hinder for befordran,
liksom inforandet av atgdrder som utbildning och initiativ for att forena arbete och
familjeansvar, inklusive 6verkomlig barn- och dldreomsorg. For att paskynda den faktiska
jamlikheten kan sdrskilda tillfalliga atgarder vara nddvandiga.?’” De ska regelbundet prévas
och lampliga pafoljder tillimpas vid 6vertradelser.

33. I den offentliga sektorn ska konventionsstaterna infora objektiva normer for
rekrytering, befordring och uppsédgning som syftar till att uppna jamstélldhet, sdrskilt mellan
méan och kvinnor. Befordringar inom den offentliga sektorn ska genomgéd en opartisk
granskning. For den privata sektorn ska konventionsstaterna anta lamplig lagstiftning, som
omfattande lagstiftning mot diskriminering, for att garantera jadmlik behandling vid
rekrytering, befordring och uppsigning och utféra undersdkningar for att folja forandringar
over tiden.

27

Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmén kommentar nr 16 (2005) om
maéns och kvinnors lika rétt att atnjuta alla ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter, punkt 15
och allmén kommentar nr 20, punkter 38 och 39.
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Artikel 7 (d): vila, fritid och skilig begrinsning av arbetstiden,
aterkommande betald semester samt 16n pa allménna helgdagar

34.  Vila och fritid, begrdnsning av arbetstiden och betalda allménna helgdagar hjélper
arbetstagarna att upprétthalla en lamplig jamvikt mellan yrkesliv, familjeliv och personliga
ansvarstaganden och att undvika arbetsrelaterad stress, olyckor och sjukdom. De underléttar
ocksa forverkligandet av andra rittigheter i konventionen; dérfor foljer att dven om
konventionsstaterna har en viss flexibilitet inom ramen for det nationella sammanhanget, ska
de inrétta miniminivaer som maste respekteras och inte kan férnekas eller minskas pa grund
av ekonomiska eller produktivitetsargument. Konventionsstater ska infora, upprétthalla och
verkstélla lagar, riktlinjer och férordningar som omfattar flera faktorer, enligt beskrivningen
nedan.

Begrinsning av den dagliga arbetstiden

35.  Arbetsdagar inom alla verksamheter, inklusive oavlonat arbete, bor begransas till ett
visst antal timmar. Aven om den allminna dagliga grinsen (utan Svertid) ska vara atta
timmar,?® bor regeln ta hdnsyn till arbetsplatsens komplexitet och vara flexibel, och
exempelvis vara anpassad till olika arbetsformer som skiftarbete, flera arbetspass i rad, arbete
i nodsituationer och flexibla arbetsformer. Undantag bor vara strikt begransade och vara
foremal for samrdd med arbetstagarna och deras representativa organisationer. I de fall
lagstiftningen medger langre arbetsdagar ska arbetsgivare kompensera for dessa med kortare
dagar, sa att det genomsnittliga antalet arbetstimmar under en period pa flera veckor inte
overskrider den allménna principen om atta timmar per dag.?’ Krav pa arbetstagare att delta
i jourhavande tjénst eller insatsberedskap ska paverka berdkningen av arbetstid.

36.  Lagstiftningen ska faststdlla det maximala antalet dagliga arbetstimmar, som kan
variera beroende pa behoven for olika verksamheter, men som inte ska overstiga vad som
anses vara en rimlig maximal arbetsdag. Atgirder som syftar till att hjilpa arbetstagare att
forena arbetet med familjelivet bor inte forstirka stereotyper om att mén dr de huvudsakliga
forsorjarna och att kvinnor ska ta det storsta ansvaret for hushallet. Om verklig jadmstélldhet
ska kunna uppnas, ska bade manliga och kvinnliga arbetstagare med familjeansvar dra férdel
av atgarder pa ett jamstallt sdtt.3°

Begrinsning av veckoarbetstiden

37.  Antalet arbetstimmar per vecka bor ocksd begrinsas genom lagstiftning. Samma
kriterier som anges for begriansningen av den dagliga arbetstiden géller. Begréansningen bor
gélla inom alla sektorer och for alla typer av arbete, inklusive oavlonat arbete. Reducerade
arbetsveckor kan exempelvis gilla for anstrdngande arbeten. Kommittén &r medveten om att
ménga konventionsstater har valt 40 timmars arbetsvecka och rekommenderar att de som
annu inte har gjort det vidtar atgérder for att gradvis uppna detta mal.3! Lagstiftningen bor ge
utrymme for en viss flexibilitet att Gverstiga antalet arbetstimmar per vecka, beroende pa
olika arbetsformer och sektorer. Men som en allmén regel bor veckoarbetstiden i genomsnitt
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Se ILO:s konvention om arbetstider inom industrin, 1919 (nr 1), artikel 2 och konventionen om
arbetstider inom handel och kontor, 1930 (nr 30), artikel 3. Aven riickvidden 4r mycket bred, ticker
den inte alla verksamhetsomraden, som t.ex. jordbruksarbetare och hushallsarbetare, som behandlas
av senare ILO-konventioner och rekommendationer.

Antagen fran ILO:s konvention om arbetstider inom industrin, 1919 (nr 1), artikel 2 (c) (avser
specifikt skiftarbete).

ILO:s konvention om arbetstagare med familjeansvar, 1981 (nr 156).

Se ILO, ”Working time in the twenty-first century”, rapport for diskussion vid treparts-expertméotet
om arbetstidsformer (17-21 oktober 2011), punkt 40, som konstaterar att 41 % av ldnderna
foreskriver en ordinér 40 timmars arbetsvecka.
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motsvara den foreskrivna standardarbetsveckan, fordelad over en tidsperiod. Arbetstagare
bor fa extra betalning for Gvertidsarbete som dverstiger den hogsta tilldtna arbetstiden for en
given vecka.

3. Dagliga viloperioder

38.  Vila under dagen ir viktigt for arbetstagarnas hilsa och sdkerhet och darfor ska
lagstiftningen identifiera och skydda viloperioder under arbetsdagen. I de fall arbetstagare
skoter maskiner eller utfor uppgifter som kan paverka liv och hélsa for sig sjdlva eller andra,
ska lagstiftningen innehélla obligatoriska vilopauser. Lagstiftningen ska &ven innehélla
sdrskilda bestimmelser om viloperioder for nattarbetande och erkénna vissa situationer, t.ex.
for gravida kvinnor, ammande kvinnor som kan behdva viloperioder for att amma eller
arbetstagare som genomgar medicinsk behandling. Dagliga viloperioder ska ta hinsyn till
mojligheter till flexibla arbetsformer som tilldter forlingda arbetsdagar i utbyte mot
ytterligare en vilodag i veckan eller var fjortonde dag.

4. Viloperioder under arbetsveckan

39.  Allaarbetstagare ska atnjuta viloperioder under arbetsveckan, som i princip ska uppgéa
till minst 24 sammanhdngande timmar varje sjudagarsperiod,’> dven om tva
sammanhingande vilodagar for arbetstagare ar att féredra som allmén regel for deras hélsa
och sikerhet. Vilodagar ska motsvara landets och de berdrda arbetstagarnas sedvinjor och
traditioner® och gilla samtidigt for all personal pé foretaget eller arbetsplatsen.

40.  Tillfalliga undantag bor tilldtas i vissa fall som vid olyckor, force majeure, braddskande
arbetssituationer och onormalt arbetstryck eller for att férhindra forlusten av lattfordarvliga
varor®® och dér typen pa de tillhandahéllna tjinsterna kraver arbete pa ordinarie vilodagar,
som t.ex. arbete i helgdppna butiker. I sddana fall ska arbetstagarna f& kompensationsledighet
i sa hog grad som mojligt inom sjudagarsperioden och under minst 24 timmar.* Undantag
bor faststillas genom samrdd med arbetstagare och arbetsgivare och deras representativa
organisationer.

5. Betald semester

41.  Alla arbetstagare, inklusive deltidsanstéllda och tillfélligt anstéllda, méste ha betald
semester.’” Lagstiftningen ska identifiera rétten, som ett minimum, till tre arbetsveckor betald
semester for ett ars heltidsarbete. Arbetstagare ska fA minst normal 16n f6r den motsvarande
semesterperioden. Lagstiftningen ska &ven specificera minsta arbetskrav, som inte ska
overstiga sex manader, for betald semester. I sddana situationer ska arbetstagaren dndé atnjuta
betald ledighet i proportion till anstéllningstiden. Ledighet pa grund av sjukdom eller andra
giltiga skél ska inte dras av fran den betalda semestern.

32 Se ILO:s konvention om veckovila inom industrin, 1921 (nr 14), artikel 2 (1) och konventionen om

veckovila inom handel och kontor, 1957 (nr 106), artikel 6 (1).

Se ILO:s konvention om veckovila inom industrin, 1921 (nr 14), artikel 2 (3) och konventionen om

veckovila inom handel och kontor, 1957 (nr 106), artikel 6 (3) och 6 (4).

Se ILO:s konvention om veckovila inom industrin, 1921 (nr 14), artikel 2 (2) och konventionen om

veckovila inom handel och kontor, 1957 (nr 106), artikel 6 (2).

35 Se ILO:s konvention om veckovila inom handel och kontor, 1957 (nr 106), artikel 8 (1); se dven ILO,

”Working time in the twenty-first century”, punkt 21.

Se ILO:s konvention om veckovila inom industrin, 1921 (ar 14), artikel 5 och konventionen om

veckovila inom handel och kontor, 1957 (nr 106), artikel 8 (3).

37 Se ILO:s konvention om betald semester (reviderad), 1970 (nr 132), artiklar 2, 3, 4, 5 (1), 6, 7 (1),
8(2), 11 och 12.
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42.  Deltidsanstillda ska fi betald semester som motsvarar semestern for en jamforbar
heltidsanstélld och &r proportionell mot arbetstiden. Underlatenhet att inkludera
deltidsanstillda i lagstiftningens ridckvidd leder till ojamlikhet mellan mén och kvinnor i de
fall en hogre andel av kvinnorna &r deltidsanstéllda, t.ex. nar de gar tillbaka till arbetet efter
mammaledighet.

43.  Tidpunkten for att ta ut betald semester ska vara foremal for forhandlingar mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren; lagstiftningen bor dock idealiskt faststilla en oavbruten
minimiperiod pé tva veckors betald semester. Arbetstagare far inte avsté fran denna ledighet,
inte ens mot erséttning. Vid uppségning ska arbetstagare fa innestdende arlig semester eller
alternativt ett kompensationsbelopp baserat pd samma 16neniva eller semesterkvalifikation.

44.  Lagstiftningen ska identifiera andra former av ledighet, sérskilt ritten till mamma-,
pappa- och forildraledighet, ledighet av familjeskél och sjukledighet. Arbetstagare ska inte
erbjudas tillfélliga anstéllningsavtal for att undantas frén sddan ledighet.

Betalda helgdagar

45.  Arbetstagare bor fa ett antal betalda helgdagar med samma l6n som en normal
arbetsdag. Arbetstagare som maste arbeta pd allménna helgdagar ska f4 minst samma 16n
som for en normal arbetsdag, plus kompensationsledighet som motsvarar den arbetade tiden.
Bestdmmelser om ett minsta arbetskrav for att fa tillgang till betalda helgdagar ska vara
forbjudna i lag. Betalda helgdagar ska inte rdknas som en del av den arliga semestern.

Flexibla arbetsformer

46. Med anledning av samtida tendenser inom arbetslagstiftning och praxis, kan
utarbetandet av en nationell policy for flexibilitet pd arbetsplatsen vara lamplig. En sddan
policy kan omfatta flexibla arrangemang i schemaldggningen av arbetstimmarna, t.ex. genom
flextid, komprimerade arbetsveckor och arbetsdelning, liksom flexibla arbetsplatser som kan
omfatta hemarbete, distansarbete eller arbete fran ett satellitarbetscenter. Sddana atgérder kan
dven bidra till en battre jaimvikt mellan arbetsliv och familjeliv, forutsatt att de svarar mot de
olika krav och utmaningar som manliga och kvinnliga arbetstagare stills infor. Flexibla
arbetsformer méste mdta behoven hos bade arbetsgivare och arbetstagare och far aldrig
anvindas for att undergriva rétten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor.

Sirskilda imnen med bred tilliimpning

47.  Ratten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor hénvisar till sdrskilda arbetstagare:

(@)  Kvinnliga arbetstagare: Framstegen inom de tre samverkande indikatorerna
for jamstilldhet inom ramen for arbetsrétt — “’glastaket”, ”loneskillnaderna mellan kdnen”
och “klibbiga golv” — ar langt ifran tillfredsstdllande. Intersektionell diskriminering och
franvaron av ett livscykeltinkande betriffande kvinnors behov leder till ackumulerade
nackdelar som har en negativ effekt pa ritten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor och
andra rattigheter. Sérskild uppmirksamhet krdvs for att ta itu med yrkesméssig
konssegregering och for att uppna lika ersdttning for arbete av lika vérde liksom samma
mojligheter till befordran, bland annat genom inférandet av tillfélliga specialdtgérder.
Bedomningen av arbetets ”varde” méste undvika konsstereotyper som kan underviardera jobb
som framst utfors av kvinnor. Konventionsstaterna ska ta hinsyn till de olika kraven pa
manliga och kvinnliga arbetstagare. Sérskilda atgirder kan t.ex. vara nddvéndiga for att
skydda gravida arbetstagares sikerhet och hélsa i samband med resor eller nattarbete.
Barnomsorg péa arbetsplatsen och flexibla arbetsformer kan frdmja lika arbetsvillkor i
praktiken. Arbetstagare som drar fordel av genusspecifika atgérder ska inte bestraffas pa
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andra omraden. Konventionsstaterna maste vidta atgérder for att bemota traditionella
konsroller och andra strukturella hinder som upprétthaller ojamlikheter mellan kdnen;

(b)  Unga arbetstagare och dldre arbetstagare: Alla arbetstagare bor skyddas mot
aldersdiskriminering. Unga arbetstagare bor inte utsittas for 1onediskriminering, exempelvis
genom att tvingas acceptera laga 16ner som inte motsvarar deras kompetens. Ett dverdrivet
utnyttjande av oavlonade praktikplatser och utbildningsprogram liksom kortfristiga och
tidsbegriansade kontrakt som negativt paverkar anstdllningstryggheten, karridrmojligheter
och sociala forméaner Overensstimmer inte med rétten till réttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor. Lagar och forordningar bor omfatta sérskilda atgérder for att skydda unga
arbetstagares hilsa och sdkerhet, bland annat genom att héja minimiéldern for vissa typer av
arbeten.®® Aldre arbetstagare maste fA rittvisa Iéner och samma ersittning for arbete av lika
viarde och ha samma mdjligheter till befordran pd grundval av deras erfarenheter och
kunskaper.’® Sirskilda hilso- och sédkerhetsatgirder kan vara noddvindiga och &ldre
arbetstagare bor kunna utnyttja mojligheten till fortidspension, om de sa onskar.*’ Den
samlade effekten av diskriminering mot kvinnliga arbetstagare under livscykeln kan kriva
riktade atgdrder for att uppnd jamstdlldhet och garantera réttvisa loner, samma
karridrmdjligheter och samma pensionsréttigheter;

(c)  Arbetstagare med funktionsnedsdttning: Ibland kréver arbetstagare med
funktionsnedsattning sirskilda atgirder for att &tnjuta ritten till rittvisa och gynnsamma
arbetsvillkor pad samma grund som andra. Arbetstagare med funktionsnedsittning ska inte
atskiljas i skyddade verkstdder. De bor fa tillgang till en 6ppen arbetsmiljo och fér inte végras
skéliga anpassningar som arbetsplatsanpassningar eller flexibla arbetsformer. De ska ocksa
fé lika ersittning for arbete av lika véirde och far inte utsittas for 16nediskriminering pa grund
av en upplevd reducerad arbetskapacitet;

(d)  Arbetstagare i den informella ekonomin: Aven om dessa arbetstagare svarar
for en betydande andel av vérldens arbetskraft, 4r de ofta undantagna fran den nationella
statistiken och rittsligt skydd, stod och skyddsatgirder, vilket forvirrar utsattheten. Aven om
det Overgripande mélet ska vara att formalisera arbetet, ska lagar och riktlinjer explicit na
arbetstagare i den informella ekonomin och konventionsstaterna ska vidta atgirder for att
samla in relevanta data for att inkludera denna kategori av arbetstagare i ett stegvist
forverkligande av ritten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor. For detta &ndamaél ska den
informella ekonomin ingd 1 uppdraget for respektive &vervaknings- och
verkstillighetsmekanism. Kvinnor dr ofta dverrepresenterade i den informella ekonomin,
t.ex. som tillfilliga arbetstagare, hemarbetande arbetstagare eller egenforetagare, som i sin
tur forvérrar ojaimlikheter pd omraden som ersittning, hélsa och sédkerhet, vila, fritid och
betald semester;

(e)  Migrerande arbetstagare: Dessa arbetstagare, sérskilt om de ar inofficiella, dr
utsatta for exploatering, langa arbetstider, oréttvisa loner och farliga och ohélsosamma
arbetsmiljoer. Denna utsatthet 6kas genom missforhallanden som ger arbetsgivaren kontroll
over den migrerande arbetstagarens uppehallsstatus eller som binder den migrerande
arbetstagaren till en viss arbetsgivare. Om de migrerande arbetstagarna inte talar landets
sprak, dr de eventuellt mindre medvetna om sina rattigheter och far inte tillgang till
klagomalsmekanismer. Inofficiella migrerande arbetstagare fruktar ofta repressalier fran
arbetsgivare och eventuellt utvisning om de forsoker klaga dver arbetsvillkoren. Lagar och
riktlinjer ska garantera att migrerande arbetstagare far en behandling som inte &r mindre
gynnsam #&n inhemska arbetstagare nir det géller erséttning och arbetsvillkor. Interna

3% Se ILO:s konvention om minimidlder, 1973 (nr 138), artiklar 3 och 7.

3 Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, allmédn kommentar nr 6 (1995) om
ESK-rittigheter for dldre personer, punkt 23.

40 Tbid., punkt 24.
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migrerande arbetstagare ar ocksd sarbara for utnyttjande och kréver rattsliga och andra
atgérder for att garantera deras ritt till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor;

® Hushallsarbetare: Den O&vervidgande majoriteten av hushéllsarbetare &r
kvinnor. Manga tillhor etniska eller nationella minoriteter eller dr invandrare. De &r ofta
isolerade och kan utnyttjas, trakasseras och, i vissa fall, sdrskild de som involverar
inneboende hushallsarbetare, leva under slavlika forhallanden. De har ofta inte rétt att ansluta
sig till fackforeningar eller friheten att kommunicera med andra. P4 grund av stereotypa
uppfattningar dr kompetensen som kréavs for hushéllsarbete undervérderad; och som en f6ljd
ar det r bland de lagst betalda yrkena. Hushéllsarbetare har ratt till rattvisa och gynnsamma
arbetsvillkor,*! inklusive skydd mot Overgrepp, trakasserier och véld, godtagbara
arbetsforhallanden, betald semester, normala arbetstider, daglig vila och veckovila p&d samma
villkor som andra arbetstagare, garanterad minimilon dér detta forekommer, ersittning utan
diskriminering pa grund av kon och social trygghet. Lagstiftningen ska erkénna dessa
rittigheter for hushéllsarbetare och garantera ldmpliga medel for Gvervakning av
hushallstjanster, bland annat genom yrkesinspektion, och mdjligheten for hushéllsarbetare att
klaga och begira rattsmedel for 6vertradelser;

(g)  Egenforetagare: 1 de fall dessa arbetstagare inte nar upp till en tillricklig
inkomst, ska de f4 tillgang till limpliga stodéatgirder. Kvinnliga egenforetagare ska fa tillgdng
till moderskapsforsikring pd samma villkor som andra arbetstagare.*> Lagstiftningen om
hilsa och sédkerhet pa arbetsplatsen ska ticka egenforetagare, kriva att de deltar i lampliga
utbildningsprogram och syfta till att 6ka medvetenhet om vikten av vila, fritid och
begransningar av arbetstiden. Sméskaliga jordbrukare som forlitar sig péd oavlonad
arbetskraft frin familjemedlemmar for att kompensera for svéra arbetsforhéllanden fortjénar
sérskild uppmaérksambhet;

(h)  Jordbruksarbetare: Jordbruksarbetare lider ofta av allvarliga socioekonomiska
nackdelar, tvdngsarbete, osdkra inkomster och brist pa tillgdng till grundldggande service.
Ibland ar de formellt utestiingda fran arbetsmarknadsrelationer och sociala trygghetssystem.
Kvinnliga jordbruksarbetare, sérskilt pa familjejordbruk, erkénns ofta inte som arbetstagare
och har darfor inte tillgang till 16n och social trygghet, att delta jordbrukskooperativ och dra
nytta av lan, krediter och andra atgérder for att forbattra arbetsvillkoren. Konventionsstater
bor stifta lagar och uppritta riktlinjer som garanterar att jordbruksarbetare inte behandlas
sdmre dn dndra kategorier av arbetstagare;

1) Flyktingarbetare: P4 grund av deras ofta osdkra status &dr flyktingarbetare
utsatta for exploatering, diskriminering och missforhéllanden pé arbetsplatsen, kan vara
sdmre betalda &n medborgare och har lidngre arbetstid och farligare arbetsforhallanden.
Konventionsstaterna ska anta lagstiftning som gor det mojligt for flyktingarna att arbeta
under villkor som inte &r mindre gynnsamma &n for medborgare;

)] Oavionade arbetstagare: Kvinnor arbetar i verksamheter som &r av betydelse
for deras hushéll och den nationella ekonomin och de tillbringar mer &n dubbelt s mycket
tid som ménnen med att utféra oavlonat arbete. Oavlonade arbetstagare, som t.ex. kvinnor i
hemmet eller i familjeforetag, frivilligarbetare och oavlonade interner har legat utfor
rdckvidden for ILO:s konventioner och den inhemska lagstiftningen. De har rétt till réttvisa
och gynnsamma arbetsvillkor och ska skyddas av lagar och riktlinjer om sékerhet och hélsa
pa arbetsplatsen, vila och fritid och rimliga begransningar av arbetstiden samt social trygghet.

41
42

Se ILO:s konvention om hushéllsanstéllda, 2011 (nr 189), artiklar 5, 6, 7, 10, 11, 13, 14, 16 och 17.
Se kommittén for avskaffande av diskriminering mot kvinnor, klagomalsforfarande nr 36/2012, Blok
et al. mot Nederlinderna, synpunkter antagna den 17 februari 2014.
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Frihet fran trakasserier, inklusive sexuella trakasserier

48.  Alla arbetstagare ska slippa fysiska och psykiska trakasserier, inklusive sexuella
trakasserier. Lagstiftning, som t.ex. lagar mot diskriminering, strafflagstiftningen och
arbetslagstiftningen ska innehédlla en bred definition av trakasserier, med uttrycklig
hinvisning till sexuella och andra former av trakasserier, tex. pd grund av kon,
funktionsnedsattning, ras, sexuell laggning, kdnsidentitet och intersexuell status. En sérskild
definition av sexuella trakasserier pd arbetsplatsen &r ldmplig och lagstiftningen ska
kriminalisera och bestraffa sexuella trakasserier i tillimpliga fall. En nationell policy ska
tillimpas pa arbetsplatsen, bade inom den offentliga och privata sektorn, och ska innehalla
minst foljande element: (a) uttrycklig tdckning av trakasserier fran och mot arbetstagare; (b)
forbud mot vissa handlingar som utgor trakasserier, inklusive sexuella trakasserier; (c)
identifiering av sérskilda skyldigheter for arbetsgivare, chefer, arbetsledare och arbetstagare
for att forebygga och, vid behov, avhjidlpa och &tgirda trakasserier, (d) tillgang till
rittsvisendet for offer, bland annat genom fri rattshjélp; (e) obligatorisk utbildning for all
personal, inklusive chefer och arbetsledare; (f) skydd av offer, inklusive tillhandahallande av
kontaktpunkter for att erbjuda hjélp samt mojligheter till klagomal och provning; (g)
uttryckligt forbud mot repressalier; (h) forfaranden for att anmila och rapportera pastddda
fall av sexuella trakasserier och deras orsaker till en central myndighet; (i) tillhandahallande
av en tydlig arbetsplatsspecifik strategi som utvecklats i samrdd med arbetstagare,
arbetsgivare och deras representativa organisationer och andra relevanta intressenter som det
civila samhillets organisationer.

49.  Manniskoréttsforsvarare ska kunna bidra till det fulla forverkligandet av allas
riattigheter 1 konventionen, utan att utsdttas fr&n ndgon form av trakasserier.
Konventionsstaterna ska respektera och underlitta arbetet for ménniskorattsforsvarare och
andra civilsamhéllesaktérer mot forverkligandet av ritten till réttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor, bland annat genom att underlitta tillgdngen till information och mojliggora
utovandet av deras ritt till yttrandefrihet, foreningsfrihet, motesfrihet och allminhetens
deltagande.

III. Skyldigheter

A. Allminna skyldigheter

50. Konventionsstater maste uppfylla sina centrala skyldigheter och vidta avsiktliga,
konkreta och malinriktade atgdrder mot ett gradvis forverkligande av rétten till rdttvisa och
gynnsamma arbetsvillkor, med maximalt tillgdngliga resurser.* Forutom lagstiftning som en
nodvindig atgird ska konventionsstaterna dven garantera tillhandahallandet av réttsliga och
andra effektiva medel som inkluderar, men inte &r begrdnsade till, administrativa,
ekonomiska, utbildnings- och sociala dtgéarder.

51.  Konventionsstaterna maéste s& snabbt och effektivt som mojligt ndrma sig ett
fullstdndigt forverkligande av ritten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor, med en viss
flexibilitet for att villja limpliga medel. Aven om icke-statliga aktdrer, som t.ex. arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer, dven har ett ansvar att garantera réttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor, sérskilt genom kollektivavtal, méste konventionsstaterna effektivt reglera och
tillimpa denna rétt och bestraffa vertradelser fran offentliga och privata arbetsgivare.

52. Konventionsstaterna ska undvika att vidta avsiktligt bakatstrdvande atgérder utan
noggrant Overvdgande och tydlig motivering. Néar en konventionsstat vill infora

4 Kommittén om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmin kommentar nr 3 (1990) om

karaktiren pa konventionsstaternas skyldigheter.
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tillbakastravande atgérder, t.ex. som svar pa en ekonomisk kris, ska den pavisa att sddana
atgarder 4r tillfdlliga, nédvindiga och icke-diskriminerande och att de respekterar atminstone
statens centrala skyldigheter.** En konventionsstat kan aldrig rattfardiga tillbakastrdvande
atgérder for aspekter i ritten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor som omfattas av de
omedelbara eller centrala skyldigheterna. Konventionsstater, som har stora svarigheter att
uppfylla ett stegvis forverkligande av denna rétt pd grund av bristande nationella resurser,
har en skyldighet att sdka internationellt samarbete och bisténd.

53. Konventionsstaterna maste garantera att rétten till réttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor utdvas utan diskriminering av ndgot slag. I synnerhet har de en skyldighet att
garantera att kvinnor atnjuter arbetsvillkor som inte &r sémre d4n dem for mén och far lika 16n
for arbete av lika vérde, vilket kriver ett omedelbart avskaffande av formell och materiell
diskriminering.* Konventionsstater maste dven bekdmpa alla former av ojamlik behandling
som har sitt ursprung i oskyddade och otrygga anstéllningsforhallanden.

54. For att kunna garantera ansvarsutkrivande ska konventionsstaterna inrdtta ett
fungerande system av yrkesinspektioner som involverar arbetsmarknadsparterna, for att
overvaka alla aspekter av ritten till réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor for alla
arbetstagare, inklusive arbetstagare i den informella ekonomin, hushéllsarbetare och
jordbruksarbetare, for att ge rad till arbetsgivare och arbetstagare och ta upp alla
missforhdllanden med behoriga myndigheter. Yrkesinspektionerna ska vara oberoende och
ha tillrdckliga resurser, vara bemannade med utbildad personal, kunna anlita specialister och
medicinska experter och ha behdrighet att fritt besdka arbetsplatser utan forvarning; de ska
ge rekommendationer for att forebygga eller dtgérda problem och underlétta tillgangen till
rittssystemet for offer. Sanktioner ska tillimpas for &vertrddelser av deras
rekommendationer. Yrkesinspektioner ska fokusera pé att vervaka arbetstagarnas réttigheter
och inte anvéndas for andra andamal, som att kontrollera arbetstagarnas migrationsstatus.

55.  Konventionsstaterna ska identifiera indikatorer och riktméarken for att &vervaka
genomfOrandet av ritten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor. Sddana indikatorer och
riktmérken ska behandla de olika elementen i rétten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor,
vara uppdelad efter kon och andra relevanta grunder som é&lder, funktionsnedséttning,
nationalitet och stad/landsbygd och ticka alla personer under konventionsstatens territoriella
jurisdiktion eller kontroll. Konventionsstaterna ska definiera de indikatorer som dr de mest
relevanta for det nationella genomfbrandet, som t.ex. frekvensen av arbetsolyckor,
forhallandet mellan kvinnors och méns I6ner, andelen kvinnor och andra underrepresenterade
grupper pa hoga positioner, andelen arbetstagare som erbjuds fortsatt yrkesutbildning, antalet
klagomal &ver mottagna och losta trakasserier, mininivéerna for vila, fritid, arbetstid och
betald semester och vidtagna atgérder for att forena yrkesliv och familjeliv for min och
kvinnor. Genom att vélja indikatorer uppmanar kommittén konventionsstaterna att observera
tillgingliga vigledningar, inklusive listan fran FN:s hogkommissarie for ménskliga
rittigheter (OHCHR) &ver exempel pa indikatorer med avseende pa artiklarna 6 och 7 i
konventionen och ILO:s indikatorer.*¢

56. Kommittén understryker vikten av samrad vid utformningen, genomforandet,
oversynen och &vervakningen av lagar och riktlinjer som avser rdtten till réttvisa och
gynnsamma arbetsvillkor, inte endast med traditionella arbetsmarknadsparter som
arbetstagare och arbetsgivare och deras representativa organisationer, utan d&ven med andra
relevanta organisationer som de som representerar personer med funktionsnedséttning, yngre

44
45
46

Brev fran kommitténs ordforande till konventionsstater om atstramningsétgérder, maj 2012.

Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, allmdn kommentar nr 20, punkt 8.
OHCHR, Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation (Genéve, 2012)
(HR/PUB/12/5); se sidan 95 i rapporten for en lista 6ver exempel pé indikatorer som hénvisar till
artiklarna 6 och 7 i konventionen. Se dven ILO:s konvention om arbetsstatistik, 1985 (nr 160).
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och ildre, kvinnor, arbetstagare i den informella ekonomin, migranter och homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella personer liksom representanter for etniska
grupper och urfolk.

57.  Alla personer som har upplevt en krinkning av rétten till rittvisa och gynnsamma
arbetsvillkor ska fa tillgang till effektiva rattsliga eller andra ldmpliga medel, inklusive
tillrdcklig gottgorelse, erséttning, kompensation, gottgérelse eller garantier om icke-
upprepning. Tillgang till rattsmedel bor inte nekas pa grunder som att den berdrda personen
ar en illegal migrant. Inte bara domstolar, utan &ven nationella institutioner for méanskliga
rittigheter, yrkesinspektioner och andra relevanta mekanismer ska vara behoriga att behandla
sddana overtradelser. Staterna ska granska och, vid behov, reformera sin lagstiftning och sina
rittsforfaranden for att garantera tillgéngen till rattsmedel och réttvisa processer. Réttshjilp
for att fa riattsmedel ska vara tillgdnglig och kostnadsfri for dem som inte kan betala.

B. Sarskilda rittsliga skyldigheter

58.  Raitten till rdttvisa och gynnsamma arbetsvillkor definierar tre nivéer av skyldigheter
for konventionsstaterna. For det forsta har konventionsstaterna en skyldighet att respektera
ritten genom att avsta fran att direkt eller indirekt inkréktar pa utdvandet av ritten. Detta &r
sdrskilt viktigt nir staten dr arbetsgivare, inklusive i statsidgda eller statligt styrda foretag.
Konventionsstaterna ska t.ex. inte infora 16neskalor som direkt eller indirekt diskriminerar
kvinnliga arbetstagare eller upprétthélla ett befordringssystem i den offentliga sektorn som
direkt eller indirekt gynnar det Overrepresenterade konet pd hoga positioner.
Konventionsstaterna ska vidta atgérder for att forebygga och édtgirda arbetsolyckor och -
sjukdomar som hirrdr frdn deras handlingar eller forsummelser. Konventionsstaterna ska
ocksa respektera kollektivavtal, som syftar till att inféra och upprétthalla rittvisa och
gynnsamma arbetsvillkor, och granska lagstiftningen, inklusive bolagsrétten och -lagar, for
att garantera att dessa rittigheter inte begrinsas.’

59.  Skyldigheten att skydda kréver att konventionsstaterna vidtar atgédrder for att
garantera att tredje part, t.ex. privata arbetsgivare och foretag, inte inkréktar pa utdvandet av
ritten till rdttvisa och gynnsamma arbetsvillkor och att de foljer sina skyldigheter. Detta
inbegriper atgirder for att forhindra, utreda, bestraffa och atgirda missbruk genom effektiva
lagar, riktlinjer och beslut. Staterna ska t.ex. garantera att lagar, riktlinjer och bestimmelser
som styr rétten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor, som nationella arbetssékerhets- och
hilsoriktlinjer eller lagstiftning om minimilén och miniminivéer for arbetsférhallanden, ar
tillrackliga och effektivt genomdrivna.*® Konventionsstaterna ska verkstilla paféljder och
tillrdckliga straff for tredje part, inklusive tillrdcklig gottgorelse, straffréttsliga pafoljder,
pafoljder som skadestdind och administrativa atgdrder vid kridnkning av nagon av
bestandsdelarna i rétten. De ska dven avstd fran att anskaffa varor och tjénster fran personer
och foretag som krinker ritten. Konventionsstaterna ska garantera att mandaten fran
yrkesinspektionerna och andra undersokande och skyddande mekanismer ticker
arbetsvillkoren i den privata sektorn och ger vigledning till arbetsgivare och foretag.
Atgirder for att skydda ska dven ticka den informella sektorn. Vissa arbetstagare, som
hushallsarbetare, kan kréva sdrskilda atgérder.

60.  Skyldigheten att uppfylla kraver att konventionsstaterna antar nddvéndiga atgarder for
att garantera det fulla forverkligandet av rédtten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor.
Detta inkluderar att infora atgérder som underlédttar, frimjar och tillhandahaller denna rétt,
bland annat genom kollektivforhandlingar och arbetsmarknadsdialog.

47 Se vigledande principer for foretag och méinskliga rittigheter, princip 3 (b).
4 Ibid., princip 3.

16



E/C.12/GC/23

61.  For att frimja rétten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor ska konventionsstaterna
anta positiva atgérder for att bista arbetstagare genom tillrickligt erkdnnande av rétten genom
lagar, riktlinjer och foreskrifter, exempelvis om icke-diskriminering, ovillkorliga
minimiloner, arbetssékerhet och -hélsa, obligatoriskt forsdkringsskydd, miniminivaer for
vila, fritid, begrinsningar av arbetstiden, betald semester och annan ledighet samt allmidnna
helgdagar. Konventionsstaterna ska ocksé infora kvoter eller andra tillfalliga specialatgérder
for att gora det mojligt for kvinnor och andra medlemmar av grupper som utsatts for
diskriminering att n hoga positioner och ge incitament till den privata sektorn att gora pa
samma sétt.

62.  For att kunna beddoma atnjutande av rétten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor
ska konventionsstaterna inrétta obligatoriska anmélningssystem vid olycksfall och sjukdom
pa arbetsplatsen liksom mekanismer for att systematiskt bedoma nivdn pd minimiloner,
skéliga 16ner och 16neskillnaderna mellan konen for mén och kvinnor inom organisationer i
den privata och offentliga sektorn, inklusive for hoga positioner. Konventionsstaterna ska
ocksa regelbundet granska effekterna av lagar och riktlinjer i samrad med arbetstagare och
arbetsgivare, i syfte att uppdatera normer efter de praktiska forhéllandena. Exempelvis bor
den nationella strategin for sékerhet och hélsa pa arbetsplatsen innehélla en inbyggd periodisk
kontrollmekanism. Konventionsstaterna ska frimja utbyggnaden av skyddssystem till
sektorer i riskzonen, infora system som omfattar informella arbetstagare i kombination med
atgérder for att reglera den informella ekonomin, skapa lampliga dialogmekanismer for att ta
upp relevanta fragor och inféra incitament for att atgérda loneskillnaderna mellan konen,
bland annat genom initiativ for att latta pd den reproduktiva arbetsbérdan som vilar pa
kvinnor genom att frémja tillgdngen till varor och tjénster, som t.ex. barnomsorg och icke-
overforbar pappaledighet.

63. For att frimja rétten till réttvisa och gynnsamma arbetsvillkors ska
konventionsstaterna vidta atgirder for att sdkerstdlla lamplig utbildning, information och
ménniskors medvetenhet. I syfte att skapa lika mdjligheter for arbetstagare att avancera bade
i den privata och offentliga sektorn ska konventionsstaterna inrétta utbildningsprogram och
informationskampanjer, som &ven riktar sig till arbetsgivarna, pé relevanta sprak och format
som dr tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning och analfabeter. Uppméarksamhet
ska dgnas at behovet av genusinriktad utbildning om arbetstagarnas hédlsa och sékerhet pa
arbetsplatsen.

64. Konventionsstater maste ocksa tillhandahalla aspekter av ritten till réttvisa och
gynnsamma arbetsvillkor nér arbetstagarna inte kan forverkliga rétten sjélva. De ska bidra
till att skapa en mojliggdrande arbetsmarknad och ska exempelvis anpassa arbetsplatsen och
utrustningen till personer med funktionsnedséttning inom den offentliga sektorn och ge
incitament till den privata sektorn att gora det samma. Staterna ska inritta icke-
avgiftsfinansierade sociala trygghetsprogram for sérskilda arbetstagare, t.ex. arbetstagare i
den informella ekonomin, for att tillhandahalla férméaner och skydd mot olyckor och
sjukdomar pa arbetsplatsen.

Centrala skyldigheter

65.  Konventionsstaterna har en central skyldighet att sidkerstédlla &tminstone en minsta
acceptabel niva for rétten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor. Narmare bestamt kriver
detta att konventionsstaterna:

(a)  genom lag garanterar utdvandet av réitten utan diskriminering av nagot slag pa
grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt
ursprung, formdgenhet, bord, funktionsnedsittning, alder, sexuell liggning, konsidentitet,
intersexuell status, hilsotillstdnd, nationalitet eller annan status;
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(b)  inrdttar ett omfattande system for att bekdmpa konsdiskriminering pa
arbetsplatsen, bland annat vad géller erséttningen;

(c)  faststiilla minimiloner, inom lagstiftningen och i samrad med arbetsgivare och
arbetstagare, deras representativa organisationer och andra relevanta partner, som &r icke-
diskriminerande och ovillkorliga och bestdms med hénsyn till relevanta ekonomiska faktorer
och indexerade efter levnadskostnaderna for att garantera en godtagbar tillvaro for
arbetstagare och deras familjer;

(d)  anta och genomfora omfattande nationella riktlinjer for sdkerhet och hélsa pa
arbetsplatsen;

(e)  definiera och forbjuda trakasserier, inklusive sexuella trakasserier, pa
arbetsplatsen genom lagstiftning, garantera ldmpliga forfaranden och mekanismer for
klagomal och inritta straffrittsliga pafoljder for sexuella trakasserier;

® infora och uppritthdlla miniminivaer for vila, fritid, skilig begrénsning av
arbetstiden, betald semester och helgdagar.

D. Internationellt bistand och samarbete

66.  Alla stater méste vidta atgérder pd egen hand och inom ramen for internationellt
bistand och samarbete, sérskilt pa det ekonomiska och tekniska omrédet, i syfte att gradvis
uppné ett fullt forverkligande av rétten till rdttvisa och gynnsamma arbetsvillkor. Detta
aligger sérskilt de stater som har moéjlighet att hjdlpa andra i detta avseende. Internationellt
bistand och samarbete ar ett sitt att Gverfora kunskap och teknik och ett verktyg for staterna
att maximera tillgingliga resurser for det fulla forverkligandet av rittigheterna i
konventionen.

67.  Nar en konventionsstat inte &r i stdnd att uppfylla sina skyldigheter att forverkliga
ritten till réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor, maste den sdka internationellt bistand.
Beroende péa vilka resurser som ar tillgéngliga ska konventionsstaterna svara pa en sddan
begéran genom att erbjuda ekonomiskt och tekniskt bistand och teknikoverforing och genom
att frimja den transnationella dialogen mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,
bland andra atgérder. Ett sddant bistdnd ska vara héllbart, kulturellt lampligt och ges pa ett
sdtt som Overensstimmer med normerna for méinskliga rittigheter. Ekonomiskt utvecklade
konventionsstater har ett sirskilt ansvar for och intresse av att bistd utvecklingsldnderna i
detta avseende.

68. Konventionsstater ska utnyttja den tekniska hjilpen och samarbetet med
internationella organisationer, sérskilt ILO. Vid utarbetandet av rapporter ska
konventionsstaterna anvinda de omfattande informations- och radgivningstjinsterna som
tillhandahalls av ILO for datainsamling och kategorisering.

69.  Konventionsstater maste avstd fran handlingar eller underlatenheter som antingen
direkt eller indirekt inkrdktar pa forverkligandet av rétten till rdttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor i andra ldnder. Detta ar sdrskilt relevant ndr en konventionsstat dger eller
kontrollerar ett foretag eller tillhandahéller ett betydande stod och tjanster till ett foretag som
ar verksamt i en annan konventionsstat.*’ For detta andamal ska konventionsstaten respektera
vérdlandets relevanta lagstiftning i 0verensstimmelse med konventionen. Nér hemlandet har
en starkare lagstiftning ska konventionsstaten forsoka upprétthéalla liknande miniminivéer i
vérdlandet i den utstrdckning som dr mdjlig. Konventionsstater ska ocksa kriva respekt for

4 Ibid., princip 4.
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ratten till réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor frén individer och foretag med
extraterritoriell hemvist som de bedriver affarer med.>

70.  Konventionsstaterna ska vidta atgdrder, inklusive lagstiftningsatgérder, for att
klargdra att deras medborgare, liksom foretag med séte inom deras territorium och/eller
jurisdiktion, &r skyldiga att respektera ritten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor i sin
extraterritoriella verksamhet.’! Detta ansvar dr sdrskilt viktigt i stater med avancerade
arbetsréttssystem, eftersom hemlandets foretag kan bidra till att forbattra arbetsvillkoren i
vardldnderna. P4 samma sétt kan konventionsstaterna spela en viktig reglerande och
verkstillande roll i konflikt- och post-konfliktsituationer och genom sina verksamheter stodja
individer och foretag med att identifiera, forhindra och minska riskerna i samband med
rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor.>? Konventionsstaterna ska infora 1dmpliga atgarder for
att sikerstélla att icke-statliga aktorer med hemvist i konventionsstaten utkrévs ansvar for
krankningar av rétten till réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor utanfor territoriet och att
offren har tillgdng till rittsmedel. Konventionsstaterna ska ocksd ge vigledning till
arbetsgivare och foretag om hur ritten ska respekteras utanfor territoriet.*

71.  Konventionsstater som agerar som medlemmar av relevanta internationella
organisationer ska ocksd respektera rétten till réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor.
Konventionsstater som &dr medlemmar av internationella finansinstitut, sérskilt
Internationella valutafonden, Virldsbanken och regionala utvecklingsbanker, bor vidta
atgérder for att garantera att ritten respekteras i deras utlaningspolitik, kreditavtal och andra
internationella atgérder. De ska ocksé se till att de internationella finansinstitutens politik och
praxis, sirskilt ndr den ror strukturella och/eller finanspolitiska korrigeringar, frimjar och
inte hindrar denna ritt.

72.  Konventionsstaterna ska sdkerstdlla att rdtten till rédttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor ges tillricklig uppmérksamhet vid ingdendet och tillimpningen av
internationella avtal, inklusive bilaterala, regionala och multilaterala handels- och
investeringsavtal. P4 samma sétt ska konventionsstaterna sikerstélla att andra internationella
avtal inte inskrénker rdtten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor, t.ex. genom att begransa
de atgdrder som andra konventionsstater kan vidta for att genomfora den. Konventionsstater
som inte har gjort det bor Overvdga att ratificera centrala konventioner om minskliga
rattigheter och relevanta ILO-konventioner.

73.  Konventionsstater ska samarbeta for att skydda rattigheterna fér de medborgare som
arbetar i andra konventionsstater, bland annat genom bilaterala avtal med vérdlanderna och
gemensamma rekryteringsrutiner. Detta &r sérskilt viktigt for att forhindra utnyttjandet av
migrerande arbetstagare, inklusive hushéllsarbetare, och att bekdmpa ménniskohandel. Pa
samma sitt ska konventionsstaterna soka internationellt samarbete for att skydda
rittigheterna for migrerande arbetstagare som ir anstidllda av foretag registrerade i andra
konventionsstater, for att dessa arbetstagare ska kunna &tnjuta rittvisa och gynnsamma
arbetsvillkor.

Skyldigheter for icke-statliga aktorer

74.  Aven om endast stater r parter i konventionen, har foretag, fackforeningar och alla
medlemmar i sambhéllet ett ansvar for att forverkliga rétten till réttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor. Detta &r sdrskilt viktigt for sdkerheten och hilsan pa arbetsplatsen, med tanke

50
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Ibid., princip 6.

Ibid., princip 2.

Ibid., princip 7 (a).

Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations of States in the area of Economic, Social and
Cultural Rights (2011).
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pa att arbetsgivarens ansvar for arbetstagarnas sikerhet och hélsa ér en grundlaggande princip
i arbetsrétten, niara knuten till anstéllningsavtalet, men géiller d&ven for andra bestdndsdelar i
ritten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor.

75.  Foretag, oavsett storlek, bransch, dgande och struktur,* ska folja lagar som
overensstimmer med konventionen och har ett ansvar att respektera rétten till rittvisa och
gynnsamma arbetsvillkor,> minska 6vertriddelser och hantera alla krankningar av ritten som
ett orsakats av deras verksamheter. I situationer dér ett foretag har orsakat eller bidragit till
negativa konsekvenser, ska foretaget atgérda skadan eller bidra till atgérdandet genom
legitima processer som uppfyller erkidnda grundlidggande processuella rittigheter.

76.  Rollen for FN-organ och program, sarskilt ILO, dr ocksd viktig. I enlighet med
artiklarna 22 och 23 i konventionen ska ILO och andra FN-fackorgan, Vérldsbanken och
regionala utvecklingsbanker, Internationella valutafonden, Varldshandelsorganisationen och
andra relevanta organ liksom Fdrenta nationernas generalsekretariat, inklusive OHCHR,
effektivt samarbeta med konventionsstaterna i genomforandet av ratten till réttvisa och
gynnsamma arbetsvillkor. Niar kommittén undersdker konventionsstaternas rapporter
kommer den att dverviga effekterna av en begiran om bistdnd frdn konventionsstaten
betréffande utdvandet av rittigheten samt det erhéllna svaret.

IV. Krinkningar och rittsmedel

77.  Konventionsstaterna ska visa att de har vidtagit alla nddvindiga &tgérder mot
forverkligandet av rétten med alla tillgédngliga resurser, att ratten utovas utan diskriminering
och att kvinnor atnjuter arbetsvillkor som inte &r sémre &n de for mén samt lika 16n f6r samma
arbete och arbete av lika virde. En underlatenhet att vidta sadana atgirder innebér en
krankning av konventionen. Nér kommittén bedémer om konventionsstaterna har uppfyllt
sin skyldighet att vidta dessa atgérder undersoker den om de vidtagna atgérderna ar rimliga
och proportionerliga och om de Overensstimmer med normerna for de maénskliga
rattigheterna och de demokratiska principerna.

78.  Krénkningar av rdtten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor kan uppstd genom
handling, dvs. en direkt &tgdrd frén konventionsstaterna. Antagandet av en
arbetskraftsmigrationspolitik som 6kar migrerande arbetstagares utsatthet for utnyttjande,
underlatenheten att forhindra otillborlig uppsédgning fran arbetet for gravida arbetstagare i
offentlig tjanst och inforandet av avsiktligt tillbakastravande atgarder som ar oforenliga med
centrala skyldigheter ar alla exempel péa sddana kriankningar.

79.  Kréankningar kan ocksa uppstd genom underlatenhet, dvs. en konventionsstats
forsummelse att vidta lampliga atgdrder mot det fulla forverkligandet av rétten for alla,
exempelvis genom att inte tillimpa relevanta lagar och infora ldmpliga politiska riktlinjer
eller att inte reglera individers och gruppers handlingar for att hindra dem fran att krinka
ritten eller att inte ta hdnsyn till skyldigheter i konventionen vid tecknandet av bilaterala eller
multilaterala avtal med andra stater, internationella organisationer eller multinationella
foretag.

80. Konventionsstaterna maste inrdtta ett ldmpligt ramverk for Overvakning och
ansvarsutkrdvande genom att garantera tillgdngen till rittssystemet eller andra effektiva
rattsmedel.

34 Se vigledande principer for foretag och ménskliga rittigheter, princip 14.
35 Tbid., principer 11, 12 och 23.
36 Tbid., princip 22.
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