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Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

Allméin kommentar nr 24 (2017) om konventionsstaternas
ansvar enligt den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella riattigheter inom ramen
for naringslivet+

I. Inledning

1. Niéringslivet spelar en viktig roll for att forverkliga de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna, bland annat genom att bidra till att skapa arbetstillfallen och
utveckling — genom privata investeringar. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har dock regelbundet blivit uppmérksammad pé situationer dir ndringslivets
verksamheter har haft en negativ effekt pa ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter pa
grund av staternas oforméga att inom deras jurisdiktion garantera efterlevnaden av
internationellt erkdnda normer och standarder for ménskliga réattigheter. Denna allmédnna
kommentar syftar till att klargéra konventionsstaternas skyldigheter enligt den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter i sédana situationer, for att
forhindra och atgirda naringslivets negativa effekt pa de ménskliga rittigheterna.

2. Kommittén har tidigare tagit upp néringslivets 6kande paverkan pa atnjutandet av
sdrskilda rattigheter i konventionen betrdffande hilsa,' bostiader,? livsmedel,® vatten,* social
sikerhet,’ rétten till arbete,® ratten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor’ samt rétten till
att bilda och ansluta sig till fackféreningar.® Kommittén har dessutom tagit upp fragan i
slutsatser® om konventionsstaternas rapporter och i sitt forsta beslut om ett individuellt
klagomalsforfarande.'® 2011 antog den ett utlatande om staternas skyldigheter betrdffande
néringslivets ansvar inom ramen for réttigheterna i konventionen. !' Denna allménna

*

Antogs av kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter vid dess sextioforsta session
(29 maj—23 juni 2017).

Se kommitténs allmédnna kommentar nr 14 (2000) om rétten till bista mgjliga hélsa, punkter 26 och
35.

Se kommitténs allmidnna kommentar nr 4 (1991) om ritten till 1dmplig bostad, punkt 14.

Se kommitténs allmédnna kommentar nr 12 (1999) om ritten till tillrdckligt med mat, punkter 19 och
20.

Se kommitténs allménna kommentar nr 15 (2002) om rétt till vatten, punkt 49.

Se kommitténs allmidnna kommentar nr 19 (2007) om ritt till social sdkerhet, punkt 45, 46 och 71.
Se kommitténs allmidnna kommentar nr 18 (2005) om ritt till arbete, punkt 52.

Se kommitténs allmédnna kommentar nr 23 (2016) om rétten till réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor,
punkter 74 och 75.

8 Se E/C.12/AZE/CO/3, punkt 15.

° Se E/C.12/CAN/CO/6, punkter 15 och 16; E/C.12/VNM/CO/2—4, punkter 22 och 29; och
E/C.12/DEU/CO/S, punkter 9-11.

Klagomalsforfarande nr 2/2014, 1.D.G. mot Spanien, synpunkter antogs den 17 juni 2015.

' Se E/C.12/2011/1, punkt 7.
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kommentar ska ldsas tillsammans med dessa tidigare bidrag. Den tar dven hénsyn till
framsteg inom den internationella arbetsorganisationen!? och inom regionala organisationer
som Europaradet.'® Genom att anta denna allmdnna kommentar har kommittén tagit hansyn
till végledande principer for foretag och maénskliga rittigheter som faststéllts av
ménniskordttsradet under 2011,'* samt bidrag till denna fraga fran konventionsorgan och
olika sérskilda forfaranden. '’

II. Sammanhang och rackvidd

3. I denna allménna kommentar omfattar niringslivet alla typer av foretag, oavsett om
de dr verksamma i flera lander eller endast i hemlandet, oavsett om de &r helt privatégda eller
statliga och oavsett deras storlek, bransch, plats, dgande och struktur.

4. Inom vissa jurisdiktioner kan individer fora direkt talan mot den privata sektorn for
krankningar av ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, antingen for att ldgga sddana
privata foretag (negativa) forpliktelser for att forhindra vissa beteenden eller (positiva)
forpliktelser for att vidta vissa atgirder eller bidra till att sddana réttigheter efterlevs.!® Det
finns ocksé ett stort antal nationella lagar utformade for att skydda specifika ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter, som géller specifikt for enskilda foretag, som t.ex. inom
omradena  icke-diskriminering,  vard, utbildning, miljo, sysselséittning och
konsumentsakerhet.

5. Dessutom forvintas niringslivet att respektera réttigheterna i konventionen enligt
internationella normer, oavsett innehéllet i inhemska lagar eller om dessa lagar tillimpas i
praktiken.!” Denna allménna kommentar syftar darfor ocksa till att hjdlpa néringslivet att
fullgdra sina skyldigheter for ménskliga réttigheter, och ta sitt ansvar och dérigenom minska
de risker for daligt anseende som kan folja med krankningar av réttigheterna i konventionen,
inom sin intressesfr.

6. Denna allménna kommentar kan ocksd bistd arbetstagarnas organisationer och
arbetsgivare inom ramen for kollektivavtal. Ett stort antal konventionsstater kréver
arbetsplatsrutiner for att undersdka klagomal fran arbetstagare, individuellt eller kollektivt,
utan hot om repressalier. '® Social dialog och tillgdng till klagomédlsmekanismer for
arbetstagare kan utnyttjas mer systematiskt, sirskilt for genomf6randet av artiklarna 6 och 7
i konventionen.

III. Konventionsstaternas forpliktelser enligt konventionen

A. Forpliktelser om icke-diskriminering

7. Kommittén har tidigare papekat att diskriminering i utdvandet av ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter ofta forekommer i den privata sfaren, inklusive pé arbetsplatser och

2 Internationella arbetsorganisationens (ILO) trepartsdeklaration om principer for multinationella

foretag och socialpolitik, ursprungligen antagen 1977 och senast dndrad 2017, uppmuntrar till positiva
bidrag fran néringslivet till samhéllet for att genomfora principerna som ligger till grund for
internationella arbetsnormer.

Se rekommendationen CM/Rec(2016)3 fran Europaradets ministerkommitté om ménskliga réttigheter
och foretag, antagen den 2 mars 2016 vid det 1249:e stillforetradarmotet.

4 Se A/HRC/17/31, faststillt av ménniskorittsradet i resolutionen 17/4.

> Se A/HRC/4/35/Add.1.

6 Se, till exempel, Sydafrikas forfattningsdomstol, Daniels mot Scribante och andra, mal CCT 50/16,
dom av den 11 maj 2017, punkter 37-39 (ledande dom av J. Madlanga) (positiva forpliktelser som
alagts dgaren foOr att garantera rétten till anstillningstrygghet under férhéllanden som dverensstimmer
med kraven for méansklig vardighet).

Vigledande principer for foretag och méanskliga rittigheter: genomforandet av Forenta nationernas
ramverk “Protect, Respect and Remedy”, princip 11 och kommentarer.

Se ILO Examination of Grievances Recommendation, 1967 (nr 130).

3

7

18



E/C.12/GC/24

arbetsmarknaden'® och i bostads- och uthyrningssektorerna.?’ Enligt artiklarna 2 och 3 i
konventionen &r konventionsstaterna skyldiga att garantera att réttigheterna i konventionen
utdvas av alla utan diskriminering.?! Kravet att forhindra formella sdvél som konkreta former
av diskriminering? omfattar en skyldighet att forbjuda diskriminering fran icke-statliga
organ vid utdvandet av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

8. Bland de grupper som ofta drabbas oproportionerligt av néringslivets negativa
effekter mérks kvinnor, barn, urfolk, sérskilt i samband med utvecklingen eller utnyttjandet
av mark- och naturresurser,?® bonder, fiskare och andra som arbetar pa landsbygden och
etniska eller religidsa minoriteter utan politiskt inflytande. Personer med
funktionsnedséttning drabbas ocksé ofta oproportionerligt av ndringslivets negativa effekter,
sdrskilt eftersom de mdter sdrskilda hinder for att fa tillgdng till ansvarsutkrdvande och
korrigerande mekanismer. Som kommittén har konstaterat vid tidigare tillféllen I6per
asylsokande och illegala invandrare en sidrskilt stor risk att utsittas for diskriminering i
atnjutandet av réttigheterna i konventionen pa grund av sin utsatta situation och med
hanvisning till artikel 7 i konventionen &r migrerande arbetstagare sdrskilt utsatta for
exploatering, ldnga arbetstider, ordttvisa 16ner och farliga och ohdlsosamma arbetsmiljoer.

9. Vissa befolkningsgrupper 16per en storre risk att drabbas av intersektionell och
multipel diskriminering. 2 Exempelvis leder investeringsrelaterade avhysningar och
tvangsforflyttningar ofta till fysiskt och sexuellt vald mot, och otillrdcklig kompensering och
extrabordor relaterade till omflyttningen for, kvinnor och flickor.? Inom ramen for sddana
investeringsrelaterade avhysningar och tvangsforflyttningar utsétts kvinnor och flickor bland
urfolk for diskriminering bade pa grund av sitt kon och eftersom de tillhor urfolken.
Dessutom &r kvinnor 6verrepresenterade i den informella ekonomin och det ar dérfér mindre
troligt att de &tnjuter arbetsrelaterad och social trygghet.?” Vidare fortsétter kvinnor, trots
vissa forbéattringar, att vara underrepresenterade i foretagens beslutsprocesser dver hela
vérlden. 2 Kommittén rekommenderar dérfor att konventionsstaterna uppmérksammar
néringslivets sdrskilda effekt for kvinnor och flickor, inklusive kvinnor och flickor i urfolk,
och inforlivar ett genusperspektiv i alla atgérder for att korrigera verksamheter som kan ha
negativa effekter pa ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, inklusive att folja
véigledningen om nationella handlingsplaner for ndringslivet och ménskliga réttigheter.?
Konventionsstater bor ocksa vidta lampliga atgarder, inklusive tillfélliga sarskilda atgérder,
for att forbattra kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden, inklusive i de 6vre skikten av
foretagshierarkin.
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Se, till exempel, kommitténs allménna kommentar nr 18, punkter 13 och 14; kommitténs allmdnna
kommentar nr 20 (2009) om icke-diskriminering for ESK-réttigheter, punkt 32; kommitténs allménna
kommentar nr 6 (1995) om ESK-réttigheter for dldre personer, punkt 22; och kommitténs allmdnna
kommentar nr 4, punkt 8 (e).

Se kommitténs allmidnna kommentar nr 4, punkt 17; och allmédn kommentar nr 20, punkt 11.

Se kommitténs allmidnna kommentar nr 20, punkter 7 och 8.

Ibid., punkter 8 och 11.

Se Forenta nationernas forklaring om urfolks réttigheter (A/RES/61/295, bilaga,

art. 32 (2)).

Se E/C.12/2017/1 for kommitténs utldtande om konventionsstaternas forpliktelser gentemot flyktingar
och invandrare enligt den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter och kommitténs allménna kommentar nr 23, punkt 47 (e).

Se kommitténs allmédnna kommentar nr 20, punkt 17.

Kontoret for FN:s hogkommissarie fér ménskliga réttigheter (OHCHR) och FN:s boende- och
bosittningsorgan (UN-Habitat), Forced Evictions, faktablad nr 25/Rev.1 (2014), s. 16.

Se A/HRC/26/39, punkter 48—50. Se dven vigledning till staterna om hur atgdrder kan vidtas for att
frimja arbetstagarnas rittigheter och sociala trygghet i den informella ekonomin samtidigt som en
overgang till den formella ekonomin uppmuntras enligt "ILO Transition from the Informal to the
Formal Economy Recommendation”, 2015 (nr 204).

Se A/HRC/26/39, punkter 57-62.

Av arbetsgruppen for ménskliga réttigheter och transnationella foretag och andra foretag (Working
Group on Business and Human Rights) (november 2016).
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B. Skyldigheter att respektera, skydda och uppfylla

10.  Konventionen faststiller sdrskilda skyldigheter for konventionsstaterna pa tre nivéer
— att respektera, skydda och uppfylla. Dessa skyldigheter géller bade for situationer pé statens
territorium och utanfor territoriet i situationer dér konventionsstaterna kan utdva kontroll. De
extraterritoriella delarna av skyldigheterna tas upp separat i underavsnittet III. C nedan. Det
avsnittet fortydligar staternas skyldigheter genom att fokusera pé skyldigheten att skydda,
som &r den mest relevanta for affarsverksamheter.

11.  Denna allmdnna kommentar riktar sig till stater som undertecknat konventionen och
behandlar i detta ssmmanhanget endast indirekt upptradandet hos privata aktorer — inklusive
néringslivet. I enlighet med internationell rétt kan dock konventionsstater hallas direkt
ansvariga for foretagens agerande eller underlatenhet: (a) om det berdrda foretaget agerar
enligt en konventionsstats instruktioner eller under dess kontroll eller ledning nir den
upptrader pa det sitt som avses hir,*® som kan vara fallet vid offentliga kontrakt;*' (b) nér ett
foretag dr behorigt enligt konventionsstatens lagstiftning att utdva vissa statliga
befogenheter®? eller om omsténdigheterna kréiver att sidan myndighetsfunktioner utovas i
avsaknad eller franvaro av de offentliga myndigheterna; eller (c) om och i den utstrickning
som staten erkdnner och antar agerandet som sitt eget.>*

1. Skyldighet att respektera

12.  Skyldigheten att respektera ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter krénks nar
konventionsstaterna prioriterar niringslivets intressen framfor rattigheterna i konventionen
utan berittigande skil, eller nidr de bedriver en politik som negativt paverkar sddana
rittigheter. Detta kan t.ex. intrdffa nér tvangsforflyttningar beordras till formén for
investeringsprojekt.®> Urfolkens kulturella véirderingar och rittigheter forknippade med deras
ursprungsland ar sérskilt utsatta.’¢ Konventionsstater och foretag bor respektera principen om
fritt och informerat samtycke pé forhand fran urfolk for alla faktorer som kan péverka deras
rittigheter, inklusive deras marker, territorier och resurser som de av tradition har &gt,
ockuperat eller pa annat sitt anvént eller forvarvat.’’

13.  Konventionsstater ska identifiera alla potentiella konflikter mellan sina skyldigheter
enligt konventionen och enligt handels- eller investeringsavtal och avsté fran att ingé sidana
avtal dir den hér typen av konflikter forekommer®® enligt principerna for avtalens bindande
karaktdr.’® Innan saddana avtal tecknas bor det dérfor goras en konsekvensbedomning for de
méinskliga rittigheterna som tar hidnsyn till handels- och investeringsavtalens bade positiva
och negativa effekter pd de ménskliga réttigheterna, inklusive dessa avtals bidrag till ritten
till utveckling. Sddana avtals effekter pd de méinskliga rittigheterna bor regelbundet
utvérderas for att mojliggora nddvéandiga korrigerande atgérder. Tolkningen av handels- och
investeringsavtal som for ndrvarande ar i kraft bor ta hénsyn till statens skyldigheter om

30 Se A/56/10 for artiklar om ansvarighet for internationellt olovliga handlingar, med kommentarer som
antagits av Kommissionen for internationell rétt (ILC), art. 8. Se &ven generalférsamlingens
resolutioner 56/83, 59/35, 62/61, 65/19 och 68/104.

31 Statens ansvar kan sérskilt goras gillande om den underlater att inkludera arbetsklausuler i offentliga

kontrakt for att garantera ett rimligt skydd av arbetstagare hos privata entreprendrer som tilldelas

sadana kontrakt. I detta sammanhang hénvisas staterna till ILO-konventionen om arbetsklausuler

(offentlig upphandling), 1949 (nr 94) och ILO-rekommendationen om arbetsklausuler (offentlig

upphandling), 1949 (nr 84).

Artiklar om ansvarighet for internationellt olovliga handlingar, art. 5.

3 Ibid., art. 9.

3 Ibid., art. 11.

35 Se kommitténs allmdnna kommentar nr 7 (1997) om tvangsforflyttningar, punkter 7 och 18; och
OHCHR och UN-Habitat, Forced Evictions, faktablad nr 25/Rev.1, s. 28 och 29. Se éven, till
exempel, A/HRC/25/54/Add.1, punkter 55 och 59-63.

36 Se kommitténs allmidnna kommentar nr 21 (2009) om riitt att delta i kulturlivet, punkt 36. Se dven
Forenta nationernas forklaring om urfolks réttigheter, art. 26.

37 Se Forenta nationernas forklaring om urfolks rittigheter, art. 10, 19, 28, 29 och 32.

38 Se A/HRC/19/59/Add.5. Se dven rekommendationen CM/Rec(2016)3 frén Europarddets
ministerkommitté, bilaga, punkt 23.

3 Se Wienkonventionen om traktatritten, art. 26 och 30 (4) (b).

32
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ménskliga rattigheter enligt artikel 103 i FN-stadgan och dessa skyldigheters sérskilda
karaktir.** Konventionsstater kan inte undantas fran skyldigheterna enligt konventionen i de
handels- och investeringsavtal de tecknar. De uppmuntras att inféra en bestimmelse som
uttryckligen hénvisar till deras skyldigheter om ménskliga réttigheter i framtida avtal och se
till att mekanismer for forlikning av tvister mellan investerare och staten tar hénsyn till
ménskliga réttigheter i1 tolkningen av investeringsavtalen eller i investeringskapitlen i
handelsavtalen.

Skyldighet att skydda

14.  Skyldigheten att skydda betyder att konventionsstaterna maste effektivt forhindra
overtrddelser av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter i samband med
affarsverksamheter. Detta kréver att konventionsstaterna vidtar atgérder inom lagstiftning,
forvaltningen, utbildning och pa andra ldmpliga omraden, for att garantera ett effektivt skydd
mot néringslivets kridnkningar av rittigheterna i konventionen, och ger offer till sidana
missbruk fran foretag tillgang till effektiv upprittelse.

15.  Konventionsstater bor 6vervéga att infora straffrittsliga eller administrativa paféljder
och straff, s som bedoms lampligt, i fall dar affarsverksamheter resulterar i missbruk av
rittigheterna i konventionen eller dir en underlatenhet att agera med skélig forsiktighet for
att minska riskerna gor att sddana Gvertrddelser kan forekomma; mojliggora civilréttsliga
forfaranden och andra effektiva medel for att begédra erséttning till offer for krankningar av
réttigheterna fran foretag, sarskilt genom att minska kostnaderna for offren och tillata former
av kollektiv provning; dra in verksambhetstillstdnd och subventioner fran lagovertradare om
och i den utstrackning som &r nddvéndig samt revidera relevanta skattebestimmelser,
offentliga upphandlingskontrakt, 4! exportkrediter och andra former av statligt stdd,
privilegier och formaner vid krénkningar av de ménskliga réttigheterna, och péd sa sitt
motivera foretagen att ta ansvar for de minskliga réttigheterna. Konventionsstater bor
regelbundet omprova lagarnas ldmplighet och identifiera och atgdrda bristande
overensstimmelse och ofullstdndig information samt nya problem.*

16.  Skyldigheten att skydda innebér en positiv forpliktelse att anta en réttslig ram som
kréaver att foretag uppvisar skélig aktsamhet for de ménskliga réttigheterna, for att déarigenom
identifiera, forhindra och minska riskerna for krankningar av rattigheterna i konventionen,
for att undvika att dessa réttigheter missbrukas och for att ansvara for de negativa effekter pa
atnjutandet av réttigheterna i konventionen som deras beslut eller verksamheter orsakar eller
bidrar till, och fran enheter som de kontrollerar.** Stater bor vidta atgérder som att infora krav
pa skilig forsiktighet for att forhindra missbruk av réttigheterna i konventionen i ett foretags
leverantorskedja och av underentreprendrer, leverantérer, franchisetagare eller andra
affarspartner.

17.  Konventionsstater bor, i forkommande fall, garantera att effekterna fran
affarsverksamheter pa urfolk (sdrskilt faktiska eller potentiella negativa effekter pa urfolks
ratt till mark, resurser, territorier, kulturarv, traditionell kunskap och kultur) specifikt
inforlivas i konsekvensbedomningar for de ménskliga rattigheterna.* Néar foretagen utdvar
de ménskliga rdttigheterna med skalig forsiktighet bor de i god tro radgora och samarbeta
med berorda urfolk genom urfolkens egna representativa institutioner for att far deras fria

40

41

4

43
44

Den interamerikanska domstolen for de ménskliga rittigheterna, urfolket Sawhoyamaxa mot
Paraguay (dom av den 29 mars 2006, serie C nr 146), punkt 140.

Se slutsatserna som bifogas resolutionen om ansténdigt arbete i globala leverantdrskedjor, antagen pa
Internationella arbetsorganisationens generalkonferens vid dess 105:e session, punkt 16 (c).
Vigledande principer for foretag och ménskliga rattigheter, princip 17 (c). Se A/HRC/32/19.Add.1,
punkt 5, for kravspecifikationer for en granskning av tickningen och effektiviteten av lagar som ar
relevanta for foretagsrelaterade kriankningar av de ménskliga rittigheterna; och A/HRC/32/19, bilaga,
for végledning for att forbéttra foretagens ansvarsskyldighet och tillgangen till tgérder for
foretagsrelaterade Gvertradelser av de méanskliga rittigheterna. Se &ven méanniskoréttsradets resolution
32/10.

Vigledande principer for foretag och ménskliga rattigheter, principer 15 och 17.

Se A/68/279, punkt 31; A Business Reference Guide: FN:s forklaring om urfolks réttigheter, p. 15;
A/HRC/33/42; och A/66/288, punkter 92—102.
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och informerade samtycke i forvdg innan verksamheterna paborjas.* Ett sadant samrad bor
gora det mojligt att identifiera de potentiellt negativa effekterna av verksamheten liksom
atgirder for att mildra och kompensera for dessa effekter. De bdr ocksé leda till att
mekanismer som sprider fordelarna fran verksamheten inréttas, eftersom foretagen dr bundna
av sin skyldighet att respektera urfolkens ritt till fordelningssystem som garanterar att
urfolket far ta del av de fordelar som genereras av verksamheterna pa deras traditionella
territorier.*®

18.  Staterna skulle &sidositta sin skyldighet att skydda réttigheterna i konventionen
genom att till exempel underléta att férhindra eller motverka upptriddanden fran féretag som
leder till att dessa rdttigheter missbrukas, eller far den forutsebara effekten att dessa
rattigheter missbrukas, t.ex. genom att sdnka kraven for att godkénna nya lakemedel,*’ genom
att underlata att inforliva ett krav som ar knutet till rimliga anpassningar till personer med
funktionsnedséttning i offentliga kontrakt, genom att ge tillstdnd till prospektering och
utnyttjande av naturresurser utan att tillborlig hénsyn till potentiella negativa effekter fran
dessa verksamheter pa individers och gemenskapers atnjutande av réttigheter i konventionen,
genom att befria vissa projekt eller vissa geografiska omraden fran tillimpningen av lagar
som skyddar rattigheterna i konventionen eller genom att underlata att reglera
fastighetsmarknaden och finansiella aktorer pa den marknaden for att garantera tillgéng till
overkomliga och ldmpliga bostdder for alla.*® Sadana krédnkningar underlittas nér det saknas
tillrackliga rattssdkerhetsgarantier for att bekdmpa korruption av offentliga tjansteman eller
korruption mellan privata aktorer eller ddr ménskliga réttigheter missbrukas eller Idmnas utan
atgérd till f61jd av korruption av domare.

19.  Skyldigheten att skydda kridver ibland direkt reglering och ingripande.
Konventionsstaterna bor 6verviga atgiarder som begransar marknadsforingen och reklamen
for vissa varor och tjénster for att skydda folkhélsan,* som t.ex. tobaksvaror, i enlighet med
ramkonventionen om tobakskontroll® och modersmjélksersattningar, i enlighet med 1981
ars internationella uppforandekoden avseende marknadsforing av modersmjolksersittning
och efterfoljande resolutioner fran Vérldshélsoorganisationen; 3! bekdmpa stereotypa
konsroller och diskriminering;*? utova hyresreglering pa den privata bostadsmarknaden for
att skydda allas ratt till en rimlig bostad;> faststdlla en minimilén som gar att leva pa och
som &r en rittvis erséttning;>* reglera andra affarsverksamheter som ror réttigheterna till
utbildning, sysselsdttning och reproduktiv hélsa i konventionen for att effektivt bekdmpa
konsdiskriminering ** och gradvis avveckla informella och “onormala” (dvs. osékra)
anstéllningsformer som ofta resulterar i att forneka de berdrda arbetstagarna skyddet i
arbetsrétten och social trygghet.

20.  Korruption utgor ett av de storsta hindren for att effektivt frimja och skydda de
manskliga réttigheterna, sérskilt vad géller foretagens verksamheter.’® Den underminerar
dven statens formaga att mobilisera resurser for att tillhandahalla tjanster som &r nddvéndiga
for att forverkliga de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Den leder till
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A Business Reference Guide: FN:s forklaring om urfolks réttigheter, s. 16; och FN:s forklaring om
urfolks réttigheter, art. 19.

Se A/66/288, punkt 102.

Se A/63/263 och A/HRC/11/12.

Se A/HRC/34/51, punkter 62—66.

Se konventionen om barnets rittigheter; kommittén for barnets rittigheter, allmén kommentar nr 16
(2013) om staternas skyldigheter betrdffande néringslivets effekter pa barnets réttigheter, punkter 14,
19, 20, 56 and 57; Virldshélsoorganisationen, Set of Recommendations on the Marketing of Foods
and Non-Alcoholic Beverages to Children (2010); och Virldshélsoorganisationen, A Framework for
Implementing the Set of Recommendations on the Marketing of Foods and Non-Alcoholic Beverages
to Children (2012).

Fran Vérldshilsoorganisationen.

Se A/HRC/19/59, punkt 16.

Se konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, art. 5.

Se kommitténs allmdnna kommentar nr 4, punkt 8 (c).

Se kommitténs allmédnna kommentar nr 23, punkter 10-16 och 19-24.

Se konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, allmin rekommendation nr
28 (2010) om konventionsstaternas huvudsakliga skyldigheter, artikel 2 i konventionen, punkt 13.
Se méanniskoréttsradets resolution 23/9 och generalforsamlingens resolution A/RES/69/199.
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diskriminerande tillgdng till offentliga tjanster till forman for dem som kan paverka
myndigheterna, genom t.ex. erbjuda mutor eller utdva politiska pétryckningar. Dérfor bor
visselblasare skyddas,’” sdrskilda mekanismer mot korruption bor uppréttas, deras oberoende
garanteras och tillrdckliga resurser erbjudas.

21.  Den 6kande rollen och inverkan fran privata aktdrer pa traditionellt offentliga sektorer,
som hiélso- eller utbildningssektorn, utgdér nya utmaningar for konventionsstaterna for att
uppfylla sina skyldigheter i konventionen. Privatiseringar dr inte i sig forbjudna i
konventionen, inte ens pd omraden som vatten- eller elforsorjning, utbildning eller hélsovard,
dér de offentliga sektorns roll av tradition varit stark. Privata leverantorer bor dock vara
foremal for strdnga regler som aldgger dem sa kallade “allminnyttiga skyldigheter”: vid
leveransen av vatten eller el kan dessa omfatta krav om allmén tickning och
tjénstekontinuitet, prissittning, kvalitetskrav och anvindardeltagande.’® P4 samma sétt ska
privata vardgivare forhindras att neka tillgang till prisvirda och ldmpliga tjénster,
behandlingar och information. Om t.ex. sjukvardspersonal har ritt att aberopa samvetsskél
for att végra tillhandahalla sexualupplysning och reproduktiv hilsovard, inklusive abort, ska
de hidnvisa de kvinnor eller flickor som soker dessa tjdnster till en annan ldkare som
tillhandahaller dessa tjanster inom ett rimligt geografiskt avstand.>

22.  Kommittén dr sdrskilt oroad dver att varor och tjanster som dr nddvandiga for att utéva
grundliggande ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter kan bli mindre 6verkomliga
eftersom dessa varor och tjanster tillhandahélls av den privata sektorn eller att kvaliteten kan
offras for att 6ka vinsten. Forsorjningen av varor och tjanster, som &r viktiga for att kunna
atnjuta rdttigheterna i konventionen, fran privata aktorer far inte leda till att formagan att
betala ar ett villkor for att fa tillgang till rattigheterna i konventionen, vilket skulle skapa nya
former av socioekonomisk segregation. Privatiseringen av utbildning visar pa en sadan risk
dar privata utbildningsinstitut erbjuder en utbildning av hog kvalitet och blir ett privilegium
som endast den mest vélstdllda samhallsgruppen har rad med, eller dér sddana institutioner
ar otillrackligt reglerade och erbjuder en utbildning som inte uppfyller minimikraven pa
utbildningsniva och ddrmed ger en bekvam ursékt for konventionsstater att inte fullgdra sina
skyldigheter om ritt till utbildning.® Privatiseringen far heller inte utesluta vissa grupper som
tidigare har varit marginaliserade, som t.ex. personer med funktionsnedséttning. Staterna har
saledes alltid en skyldighet att reglera privata aktorer for att garantera att de tillhandahallna
tjdnsterna dr tillgdngliga for alla, dr lampliga, regelbundet utvédrderade for att moéta
allménhetens férdnderliga behov och anpassade till dessa behov. Eftersom privatiseringen av
forsorjningen av varor och tjénster som é&r viktiga for att atnjuta réttigheterna i konventionen
kan leda till en brist pa ansvarstagande, bor atgérder vidtas for att sdkerstilla de enskildas rétt
att delta i bedomningen om dessa varors och tjansters tillrdcklighet.

Skyldighet att uppfylla

23.  Skyldigheten att uppfylla kraver att konventionsstaterna vidtar nddvéndiga atgérder
med alla sina tillgéngliga resurser for att underldtta och framja atnjutandet av réttigheterna i
konventionen och, i vissa fall, tillhandahalla varor och tjanster som ar viktiga for att kunna
utova dessa rattigheter. Att fullgora dessa skyldigheter kan krdva mobiliseringen av resurser
fran staten inklusive tillimpningen av progressiva skattesystem. Det kan innebéra att soka
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Se slutsatserna som bifogas resolutionen om ansténdigt arbete i globala leverantdrskedjor, antagen pa
Internationella arbetsorganisationens generalkonferens vid dess 105:e session, punkt 16 (g).

Se, till exempel, ménniskorattsradets resolution 15/9.

Se kommitténs allménna kommentar nr 22 (2016) om rétten till sexuell och reproduktiv hélsa, punkter
14, 42, 43 och 60.

Se, till exempel, E/C.12/CHL/CO/4, punkt 30; och A/69/402. Det ar sjélvklart viktigt att en lamplig
reglering av leverantdrerna av utbildningstjénster respekterar den akademiska friheten och
”foréldrarnas, eller i forekommande fall formyndarnas, frihet att vélja andra skolor for sina barn dn de
som har inrittats av offentlig myndighet, om de foljer det som staten kan ha foreskrivit eller antagit
som minimistandard, samt deras frihet att trygga en religiés och moralisk uppfostran for sina barn
som dr forenlig med deras egen 6vertygelse” (art. 13 (3) i konventionen). Nér det géller grundskolan
maste konventionsstaternas inte bara sékerstélla att utbildningen ar 6verkomlig, men att den &r
kostnadsfri, vilket krdvs av artiklarna 13 (2) (a) och 14 i konventionen.
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foretagens samverkan och stdd for att genomfOra réttigheterna i konventionen och
overensstimma med andra ménskliga rattigheter och principer.

24. Denna skyldighet innebédr dven att inrikta néringslivets arbete mot att uppfylla
rattigheterna i konventionen. Genom att till exempel utforma ett ramverk for immateriella
rittigheter, som Overensstimmer med den allmdnna forklaringen om de miénskliga
rittigheterna och med rétten att ta del av vetenskapliga framsteg som foreskrivs i artikel 15 i
konventionen, ska konventionsstaterna garantera att de immateriella réttigheterna inte leder
till ett bestridande eller en begransning av allas tillgang till viktiga likemedel som é&r
nddvindiga for att kunna utdva rétten till hilsa,®' eller till produktionsresurser som utside,
som &r avgorande for rétten till livsmedel och jordbrukarnas réttigheter.5> Konventionsstater
bor ockséd erkdnna och skydda urfolkens rittigheter att kontrollera den immateriella
dganderitten &ver sitt kulturarv, sin traditionella kunskap och sitt traditionella kulturella
uttryck.®* Genom att stodja forskning och utveckling for nya produkter och tjanster ska
konventionsstater strava efter att uppfylla réttigheterna i konventionen, till exempel genom
att stodja utvecklingen av universellt utformade varor, tjénster, utrustningar och anldggningar
for att gora det lattare att inkludera personer med funktionsnedséttning.

C. Extraterritoriella skyldigheter

25.  De senaste 30 aren har sett en betydande 6kning av transnationella foretag, 6kande
investeringar och handel mellan linder samt framvixten av globala forsorjningskedjor.
Dessutom har storre utvecklingsprojekt i allt hdgre grad involverat privata investeringar, ofta
i form av offentlig-privata partnerskap mellan statliga myndigheter och utlindska privata
investerare. Denna utveckling lyfter sérskilt fram fridgan om staternas extraterritoriella
skyldigheter om ménskliga rattigheter.

26. 1 sitt utlatande fran 2011 om konventionsstaternas skyldigheter betraffande
foretagssektorn och ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter erinrade kommittén om att
konventionsstaternas skyldigheter enligt konventionen inte upphdr vid territorialgrénsen.
Konventionsstaterna uppmanades att vidta nddvindiga atgérder for att férhindra krinkningar
av de ménskliga rittigheterna utomlands fran foretag med hemvist inom deras territorium
och/eller jurisdiktion (oavsett om foretagen omfattades av den nationella lagstiftningen eller
hade sitt sdte, centrala administration eller huvudsakliga verksamhetsplats inom deras
territorium), utan att overtrdda suveréniteten eller minska skyldigheterna for virdstaterna
enligt konventionen. * Kommittén har ocksd tagit upp konventionsstaternas sirskilda
extraterritoriella skyldigheter betrdffande affarsverksamheter i sina tidigare allminna
kommentarer om rétten till vatten® ritten till arbete, rétten till social sdkerhet®” och riitten
till rattvisa och godtagbara arbetsvillkor®® liksom i sin granskning av staternas periodiska
rapporter.

27.  Konventionsstaternas extraterritoriella skyldigheter enligt konventionen &r en f6ljd av
att skyldigheterna i konventionen inte innehéller nigra begrinsningar vad giller territorium
eller jurisdiktion. Aven om artikel 14 i konventionen refererar till en obligatorisk grundskola
som ska tillhandahéllas av staten ”inom sitt territorium eller inom territorier som faller inom
dess jurisdiktion”, saknas en sddan hénvisning i de andra bestdimmelserna i konventionen.
Dessutom refererar artikel 2 (1) till internationellt bistand och samarbete som ett medel att
uppfylla de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Det skulle vara oférenligt med

o)

' Se A/HRC/23/42, punkt 3 (erkénner skyldigheten att tillhandah&lla ndvindiga likemedel som en
omedelbar skyldighet for alla konventionsstater).

Se A/64/170, punkter 5 och 7; och det internationella fordraget om véxtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk (resolution 3/2001, antagen den 3 november 2001, FAO:s konferens,
trettioforsta sessionen), art. 9.

Se Forenta nationernas forklaring om urfolks réttigheter, art. 24 och 31; och kommitténs allminna
kommentar nr 21, punkt 37.

%4 Se E/C.12/2011/1, punkter 5 och 6.

Se kommitténs allmédnna kommentar nr 15, punkter 31 och 33.

Se kommitténs allmédnna kommentar nr 18, punkt 52.

Se kommitténs allménna kommentar nr 19, punkt 54.

Se kommitténs allmédnna kommentar nr 23, punkt 70.
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en sadan referens att tillata att en stat forblir passiv ndr en aktér med hemvist inom dess
territorium och/eller dess jurisdiktion, och darmed under dess kontroll och bestimmanderitt,
skadar andras rittigheter i andra stater eller dér upptrddandet av en sadan aktor kan leda till
forutsebar skada. Medlemmarna av Forenta nationerna har atagit sig att savél samfallt som
var for sig vidtaga atgérder i samarbete med organisationen” for att uppnd malen som anges
i artikel 55 i stadgan, inklusive “allmén aktning for och respekterande av ménskliga
rattigheter och grundlédggande friheter for alla utan atskillnad med avseende pa ras, kon, sprak
eller religion”.® Denna forpliktelse uttrycks utan nagra territoriella begrinsningar och bor
beaktas nér det géller omfattningen av medlemsstaternas skyldigheter enligt konventionerna
om minskliga rdttigheter. Den internationella domstolen har ocksa erkdnt den
extraterritoriella raickvidden for de centrala konventionerna om ménskliga réttigheter, i linje
med stadgan, med fokus pé deras mal och syfte, deras rittsliga historia och avsaknaden av
bestdmmelser med territoriella begransningar i texten.” Internationella sedvaneréttsregler
forbjuder ocksa staterna frén att tillata att deras territorium anvéands for att orsaka skador pa
en annan stat, ett krav som har fatt sérskild betydelse i den internationella miljoréatten.”!
Manniskoréttsradet (FN:s rad for ménskliga réttigheter) har bekraftat att detta forbud
omfattar minniskoréttslagstiftningen nér det godkénde de vigledande principerna om extrem
fattigdom och ménskliga réttigheter i sin resolution 21/11.7

28.  Extraterritoriella skyldigheter uppstar nér en konventionsstat kan paverka situationer
utanfor sitt territorium, i Overensstimmelse med de begrdnsningar som f6ljer av
internationella lagar, genom att styra verksamheten i foretag med hemvist inom dess
territorium och/eller under dess jurisdiktion och dirmed bidra till det effektiva atnjutandet av
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter utanfor sitt nationella territorium.” I detta
sammanhang noterar kommittén dven den allmdnna kommentaren nr 16 (2013) om
konventionsstaternas skyldigheter betraffande néringslivets effekter pa barnets rittigheter
fran kommittén for barnets réttigheter, ’* liksom positioner som antagits av andra
konventionsorgan.”
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Forenta nationernas stadga, artikel 56.

Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory
Opinion, 1.C.J. Rapporter (2004), punkter 109-112.

Trail Smelter case (USA mot Kanada), Reports of International Arbitral Awards, vol. 3 (1941), s.
1965; Internationella domstolen, Corfu Channel case (Storbritannien och Nordirland mot Albanien)
(Merits), I.C.J. Rapporter, vol. 4 (9 april 1949), punkt 22; och Internationella domstolen, Legality of
the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1.C.J. Rapporter (8 juli 1996), punkt 29. Se
dven A/61/10, utkast till principer om fordelning av forlust vid granséverskridande skada som uppstér
pa grund av farliga verksamheter, som antogs vid den femtioattonde sessionen for kommissionen for
internationell rdtt 2006 (i synnerhet princip 4, dir det faststélls att “varje stat bor vidta alla
nodvéndiga atgérder for att sékerstélla att omedelbar och rimlig kompensation ér tillgénglig for offer
for gransdverskridande skada som orsakas av farliga verksamheter som ligger inom dess territorium
eller pa annat sétt under dess jurisdiktion eller kontroll””). Maastricht-principerna om extraterritoriella
skyldigheter for stater inom omradet ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, som antogs av en
rad akademiker, forskningsinstitut och icke-statliga organisationer for ménskliga réttigheter 2011,
erinrar om den nuvarande situationen for den internationella ménniskoréattslagstiftningen pa detta
tema och bidrar till dess progressiva utveckling.

Resolution 21/11 faststéllde det slutliga utkastet till vigledande principer om extrem fattigdom och
manskliga réttigheter (se A/HRC/21/39), som i punkt 92 hévdar att ”som en del av internationellt
samarbete och bistand har staterna en skyldighet att respektera och skydda atnjutandet av méanskliga
rattigheter, vilket innebér att undvika upptrddanden som kan utgéra en forutsebar risk for
forsdmringen av méanskliga rittigheter for personer som lever i fattigdom bortom deras granser och
genomfora bedomningar av extraterritoriella effekter av lagar, politik och praxis”.

Se kommitténs allmidnna kommentar nr 12, punkt 36; allmén kommentar nr 14, punkt 39; allmén
kommentar nr 15, punkter 31-33; kommitténs allmédnna kommentar nr 19, punkt 54; allmén
kommentar nr 20, punkt 14; och allmédn kommentar nr 23, punkter 69 och 70; och E/C.12/2011/1,
punkt 5.

Se punkter 43 och 44.

Se, till exempel, CERD/C/NOR/CO/19-20, punkt 17; och CCPR/C/DEU/CO/6, punkt 16.
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1. Extraterritoriell skyldighet att respektera

29.  Den extraterritoriell skyldigheten att respektera kréver att konventionsstaterna avstar
fran direkt eller indirekt inblandning i &tnjutandet av réttigheterna i konventionen av personer
utanfor deras territorier. Som en del av denna skyldighet maste konventionsstaterna garantera
att de inte hindrar en annan stat fran att uppfylla sina skyldigheter enligt konventionen.”®
Denna forpliktelse dr sérskilt relevant for forhandlingar om och ingdende av handels- och
investeringsavtal eller finansiella avtal och skatteavtal”” liksom rittsligt samarbete.

2.  Extraterritoriell skyldighet att skydda

30.  Den extraterritoriella skyldigheten att skydda kréver att konventionsstaterna vidtar
atgirder for att forebygga och atgdrda overtrddelser av réttigheterna i konventionen som
intrdffar utanfor deras territorier till f6ljd av verksamheter fran foretag som de kan utéva
kontroll 6ver, sdrskilt i de fall dér de rattsmedel som erbjuds offren vid domstolarna i den stat
dér skadan skett &r otillgéngliga eller ineffektiva.

31.  Denna skyldighet omfattar alla foretag 6ver vilka konventionsstaterna utdvar kontroll
i enlighet med FN-stadgan och tillimplig internationell lagstiftning.”® I dverensstimmelse
med domstolarnas behoriga rackvidd kan staterna striva efter att reglera foretag med hemvist
inom deras territorium eller jurisdiktion: detta inbegriper foretag som omfattas av den
nationella lagstiftningen eller som har sitt séte, centrala administration eller huvudsakliga
verksamhetsplats inom deras nationella territorium. 7 Konventionsstater kan dven utnyttja
incitament som saknar det direkta aldggandet av skyldigheter, som bestimmelser i offentliga
kontrakt som gynnar foretag som infort kraftiga och effektiva mekanismer for skilig
forsiktighet inom omrédet manskliga rattigheter for att bidra till skyddet av ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter i hemlandet och utomlands.

32.  Aven om konventionsstater normalt inte skulle héllas direkt internationellt ansvariga
for en krankning av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter som orsakats av
upptriadandet fran en privat aktor (férutom i de tre scenarier som beskrivs i punkt 11 i denna
allmédnna kommentar), skulle en konventionsstat bryta mot sina skyldigheter enligt
konventionen om krénkningen visar att staten underlatit att vidta rimliga atgarder som kunde
ha forhindrat att den intréffade. Statens ansvar kan omfattas av dessa forhéllanden &ven om
andra orsaker ocksd har bidragit till att krdnkningen uppstod?®® och &ven om staten inte
forutsag att krinkningen skulle intréffa, forutsatt att en sadan krdnkning rimligen kunde
forutses. 8! Sarskild aktsamhet krdvs till exempel ndr det giller gruvprojekt och
oljeutvecklingsprojekt med tanke pa de vdldokumenterade riskerna som &r férknippade med
brytnings- och utvinningsindustrin.®?

33. I fullgérandet av sin skyldighet att skydda ska konventionsstater dven kriva att
foretagen gor sitt yttersta for att garantera att enheter, vars upptradande de kan paverka, som
t.ex. dotterbolag (inklusive alla affarsenheter de har investerat i, oavsett om de ar registrerade
enligt konventionsstaternas lagstiftning eller enligt en annan stats lagstiftning), eller
affarspartner (inklusive leverantorer, franchisetagare och underentreprenorer) respekterar
rittigheterna i konventionen. Féretag med hemvist inom konventionsstaternas territorium

76 Se kommitténs allmidnna kommentar nr 8 (1997) om relationen mellan ekonomiska sanktioner och

respekt for ESK-réttigheter och artiklar om staternas ansvar for internationellt olovliga handlingar,
art. 50 (motétgéirder frén en stat eller en grupp av stater som svar pa en internationellt olovlig
handling av en annan stat far inte paverka “skyldigheter for skydd av grundldggande ménskliga
rittigheter”).
77 Se A/HRC/19/59/Add.5.
8 Se, till exempel, kommitténs allménna kommentar nr 14, punkt 39; allmén kommentar nr 15, punkter
31-33. Maastricht-principerna var foremal for forklarande kommentarer; se Olivier De Schutter och
andra, ”Commentary to the Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations of States in the area
of Economic, Social and Cultural Rights”, Human Rights Quarterly, vol. 34 (2012), s. 1084—-1171.
Se rekommendationen CM/Rec(2016)3 fran Europaradets ministerkommitté, bilaga, punkt 13.
Internationella domstolen, Case concerning application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide (Bosnien och Hercegovina mot Serbien och Montenegro) (dom
av den 26 februari 2007), I.C.J. Rapporter, punkter 430 och 461.
Artiklar om ansvarighet for internationellt olovliga handlingar, art. 23, kommentarer.
2 Se A/HRC/8/5/Add.2.
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och/eller jurisdiktion maste handla med skilig forsiktighet for att identifiera, forebygga och
atgirda missbruk av réttigheterna i konventionen frén dessa dotterbolag och partner, oavsett
var de &dr beldgna.?3 Kommittén understryker att &ven om tillimpningen av dessa krav pa
skilig forsiktighet paverkar situationer utanfor staternas nationella territorier, eftersom
potentiella krinkningar av réttigheterna i konventionen i globala leverantdrskedjor eller i
multinationella koncerner bor forebyggas eller atgérdas, innebér inte detta forhéllande att de
berorda staterna utovar extraterritoriell jurisdiktion. Ldmpliga forfaranden for 6vervakning
och ansvarsutkrdvande maste inforas for att garantera verkningsfulla forebyggande atgérder
och en effektiv verkstillighet. Sddana forfaranden kan innebéra att foretag &r skyldiga att
rapportera om sina policyer och forfaranden for att garantera efterlevnaden av de ménskliga
rittigheterna och tillhandahélla effektiva medel for ansvarsutkrdvande och atgdrder vid
missbruk av réttigheterna i konventionen.

34. 1 transnationella fall forutsétter effektivt ansvarstagande och tillgéng till atgirder
internationellt samarbete. Kommittén refererar i detta sammanhanget till reckommendationen
som ingér i rapporten om ansvarsutkrivande och tillgang till rdttshjdlp for offer till
foretagsrelaterat missbruk av de miénskliga réttigheterna, utarbetad av kontoret for FN:s
hogkommissarie for manskliga réttigheter pa begédran av ménniskoréttsradet,? som séger att
staterna bor “vidta atgdrder med hjdlp av végledningen” (bilaga till rapporten) “for att
forbattra effektiviteten 1 grinsoverskridande samarbete mellan statliga myndigheter och
réttsliga organ, med tanke pd bade offentlig och privat verkstillighet av inhemska
rittssystem”.®> Anvédndningen av direkt kommunikation mellan brottsbekdmpande organ for
omsesidig hjélp bor uppmuntras for att paskynda édtgérder, sdrskild vad géller atal for brott.

35.  Forbéttrat internationellt samarbete bor minska riskerna for positiva och negativa
behorighetskonflikter, som kan resultera i réttslig osdkerhet och forum shopping bland
parterna eller att offren inte kan fa uppréttelse. Kommittén vélkomnar i detta sammanhang
de anstrangningar for tillimpningen av internationella instrument som kan stirka staternas
skyldighet att samarbeta for att forbattra ansvarsutkrdvandet och tillgang till atgédrder for
offren till krankningar av réttigheterna i konventionen i transnationella mal. Inspiration kan
hdamtas fran instrument som Internationella arbetsorganisationens (ILO) 2006 ars
sjoarbetskonvention, i kraft sedan 2013, som inréttar ett system med harmoniserad nationell
lagstiftning och kontroller bade av flaggstaterna och hamnstaterna vid klagomal fran
besittningen nér ett fartyg anldnder till en utlandsk hamn; eller fran ILO:s konventionen om
anstiandiga arbetsvillkor for hushallsarbetare, 2011 (nr 189) och ILO:s rekommendation for
hushéllsarbetare 2011 (nr 201).

Extraterritoriell skyldighet att uppfylla

36.  Artikel 2 (1) i konventionen uttrycker forvdntan att konventionsstaterna vidtar
kollektiva atgirder, inklusive internationellt samarbete, for att uppfylla de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna for personer utanfor deras nationella territorium.8

37.  lenlighet med artikel 28 i den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna,?’
kraver skyldigheten att uppfylla att konventionsstaterna bidrar till att skapa ett internationellt
system dér rattigheterna i konventionen kan forverkligas. For detta d@ndamél maéste
konventionsstaterna vidta nodvéindiga étgiarder i sin lagstiftning och politik, inklusive
diplomatiska och utrikespolitiska dtgarder for att frimja och bidra till att skapa ett sadant
system. Konventionsstaterna bor ocksa uppmuntra foretag vars upptradande de har majlighet
att paverka for att sdkerstélla att de inte undergriver arbetet for att fullt ut forverkliga
rattigheterna i konventionen i de stater dér de &r verksamma — till exempel genom skatteflykt

83
84
85

86

Vigledande principer for foretag och ménskliga rattigheter, princip 13.

Se rédets resolution 26/22.

Se A/HRC/32/19, punkter 24-28; och bilagan till rapporten, for vigledning om att forbéttra
foretagens ansvar och tillgangen till rittsmedel for foretagsrelaterade missbruk av de ménskliga
rittigheterna, punkter 9.1-9.7 och 10.1, och punkter 17.1-17.5 (for offentlig brottsbekdmpning) och
18.1 och 18.2 (for privat brottsbekdmpning).

Olivier De Schutter och andra, ”Commentary to the Maastricht Principles on Extraterritorial
Obligations of States in the area of Economic, Social and Cultural Rights”.

Se generalférsamlingens resolution 217 (III) A.
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eller skatteundragande strategier i de berdrda landerna. For att bekdmpa skadlig skattepraxis
hos transnationella foretag ska staterna bekdmpa internprissittning och fordjupa det
internationella skattesamarbetet samt undersoka mdjligheten att beskatta multinationella
foretagsgrupper som enskilda foretag; utvecklade ldnder bor ocksd infora en minsta
bolagsskatt under en 6vergéngsperiod. Att sinka skattesatserna for bolagsskatt enbart for att
attrahera investerare uppmuntrar till en kapplopning mot botten som slutligen undergréver
mdjligheten for alla stater att mobilisera inhemska resurser for att forverkliga rattigheterna i
konventionen. Som sadan dr denna praxis oforenligt med konventionsstaternas skyldigheter
enligt konventionen. Att ge ett dverdrivet skydd for banksekretess och tillatande regler for
foretagsbeskattning kan paverka férmégan i de stater dar den ekonomiska verksamheten sker
att uppfylla sin skyldighet att mobilisera alla tillgéngliga resurser for att forverkliga de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna.®

IV. Atgirder

38.  Vid fullgorandet av skyldigheten att skydda bor konventionsstaterna béde skapa
lampliga regelverk och politiska ramar samt genomdriva dessa ramar. Déarfor méste effektiva
overvaknings-, undersoknings- och ansvarsmekanismer inrdttas for att garantera
ansvarsutkravande och tillgdng till &atgérder, foretrddesvis réttsmedel, for dem wvars
konventionsrattigheter har krénkts i samband med affarsverksamheter. Konventionsstater bor
informera individer och grupper om deras rattigheter och de atgérder som ar tillgéngliga for
dem vad giller réttigheterna i konventionen i samband med affarsverksamheter, och sérskilt
sdkerstilla att information och végledning, inklusive konsekvensbedomningar fér manskliga
rittigheter, &r tillgingliga for urfolk.®® De bor ocksa ge relevant information, utbildning och
stod till foretag for att géra dem medvetna om statens forpliktelser enligt konventionen.®

A. Allminna principer

39.  Konventionsstater maste tillhandahalla 1dmpliga medel for upprittelse till kriankta
individer eller grupper och garantera foretagens ansvar.®! Detta ska helst ske i form av
garantier for tillgang till oberoende och opartiska réttsinstanser: kommittén har betonat
att andra medel [for att sdkerstélla ansvarsutkrdvandet] skulle kunna bli ineffektiva om de
inte forstarks eller kompletteras med réattsmedel”.%?

40. Riktlinjerna om atgidrder for offer av grova krdnkningar av internationella
ménniskordttslagar och allvarliga krinkningar av internationell humanitdr ritt 3 ger
anvéndbara indikationer pa vilka skyldigheter som aldggs staterna enligt den allméinna
skyldigheten att ge tillgdng till effektiva atgdrder. I synnerhet bor staterna: vidta alla
nodvindiga atgiarder for att forebygga krinkningar av réttigheterna; och dar sadana
forebyggande atgérder misslyckas, grundligt undersoka krankningarna och vidta ldmpliga
atgdrder mot pastadda forovare; ge offren tillgang till effektiva rattsmedel, oavsett vem som
slutligen ar ansvarig for krankningen, och tillhandahélla effektiva réttsmedel till offer,
inklusive erséttning.

41.  Det ar absolut nodvindigt for det fulla forverkligandet av réttigheterna i konventionen
att atgarder ar tillgdngliga, effektiva och snabba. Detta forutsdtter att offer som soker
upprittelse snabbt fér tillgang till en oberoende myndighet, som maste ha befogenhet att
avgora om en Overtrddelse har &gt rum och att beordra att krédnkningen upphoér och att

88 Se E/C.12/GBR/CO/6, punkter 16 och 17; and CEDAW/C/CHE/CQ/4-5, punkt 41.

8 Se Forenta nationernas forklaring om urfolks rittigheter, art. 14; A Business Reference Guide: FN:s

forklaring om urfolks réttigheter, s. 30 och 31; och A/68/279, punkt 56 (d).

Vigledande principer for foretag och ménskliga rattigheter, princip 8.

Se kommitténs allmidnna kommentar nr 9 (1998) om skyldigheten att infria fordraget i nationell

rittsordning, punkt 2.

%2 Tbid., punkt 3. Se dven I.D.G. mot Spanien, punkter 14 och 15.

% Se generalforsamlingens resolution 60/147, for grundprinciper och riktlinjer for ritten till réttshjilp
och skadestand till offer fo6r grova krénkningar av internationella ménniskoréttslagar och allvarliga
krankningar av internationell humanitér rétt), art. 3 (a)—(d).
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ersttning betalas ut for att gottgora den tillfogade skadan. Ersdttningen kan vara i form av
aterbetalning, kompensation, rehabilitering, gottgdrelse och garantier for icke-upprepning,*
och maste ta hdnsyn till de berdrda personernas synpunkter. For att garantera icke-upprepning
kan en effektiv gottgorelse kriva en forbattring av den lagstiftning och policy som visat sig
vara ineffektiv for att forebygga missbruket.

42.  Med tanke pa hur koncerner ar organiserade, undgar foretag rutinmissigt ansvar
genom att gdbmma sig bakom den s& kallade ”sléjan”, eftersom moderbolaget forsoker
undvika ansvar for dotterbolagets handlingar dven nir det skulle kunnat paverka dess
upptrddande. Andra hinder for en effektiv tillgang till atgiarder for offer till krinkningar av
de minskliga rittigheterna fran néringslivet inkluderar svarigheten att fa tillgang till
information och bevis for att underbygga skadestandskrav, eftersom de ofta ar i hinderna pa
det svarande foretaget; den bristande tillgdngligheten till kollektiva provningsmdjligheter dér
krankningar dr utbredda och vanligt forekommande och bristen pé réttshjdlp och annan
finansiering for att gora anspraken ekonomiskt genomforbara.

43.  Offren for missbruk av transnationella foretag moter sérskilda svérigheter for att fa
tillgang till effektiva &tgérder. Forutom svarigheten att bevisa skadan eller etablera
orsakssambandet mellan det svarande bolagets upptradande, dar bolaget befinner sig i en
jurisdiktion och den resulterande krinkningen i en annan, dr gransoverskridande réttstvister
ofta vildigt dyra och tidskrdvande och pga. avsaknaden av starka mekanismer for 6msesidig
réttshjilp utgdr insamling av bevis och verkstélligheten i en stat av domar som avges i en
annan stat sdrskilda utmaningar. I vissa jurisdiktioner kan doktrinen forum non conveniens,
enligt vilken en domstol kan végra att utdva jurisdiktion om ett annat forum é&r tillgéngligt
for offren, utgora ett hinder for offer med hemvist i en stat att sdka upprittelse vid domstolen
i den stat dér svaranden har sin hemvist. Praxis visar att kraven ofta ogillas enligt denna
doktrin till forman for en annan jurisdiktion utan att nédvéndigtvis garantera att offren har
tillgang till effektiva riattsmedel i den alternativa jurisdiktionen.

44.  Konventionsstaterna &r skyldiga att vidta nddvandiga atgérder for att bemota dessa
utmatningar for att forhindra réttsvdgran och garantera réttigheten till effektiva rattsmedel
och ersdttning. Detta kriaver att konventionsstaterna avskaffar grundlaggande, processuella
och praktiska hinder for atgdrder, bland annat genom att uppritta ansvarssystem for
moderbolag eller koncerner, och tillhandahaller réttshjélp och andra finansieringssystem till
s6kanden, mojliggor kollektiv talan i samband med ménskliga réttigheter och rattstvister i
allminhetens intresse, underléttar atkomsten till relevant information och insamlingen av
bevismaterial i utlandet, inklusive vittnesmal, och tillater att sdédan bevisning presenteras i
rittsliga forfaranden. I vilken utstrickning ett effektivt rittsmedel é&r tillgdngligt och
realistiskt inom den alternativa jurisdiktionen bor vara en prioriterad hdnsyn vid réttsliga
beslut som bygger pa forum non conveniens-principen.” Foretagens anvandning av atgérder
for att avskricka individer eller grupper att utnyttja riattsmedel, genom att t.ex. hdvda att
foretagets rykte tar skada, bor inte missbrukas for att begriansa den legitima anvéndningen av
dessa réttsmedel.

45.  Konventionsstaterna bor underldtta tillgdngen till relevant information genom lagar
om upplysningsplikt och genom att inféra procedurregler som tillater offren att fa tillgéng till
bevis som innehas av svaranden. Att flytta bevisbordan kan vara motiverat om fakta och
hiandelser som ér relevanta for att 16sa ett krav ligger helt eller delvis inom ramen for de
exklusiva kunskaper som svaranden, dvs. fOretaget, besitter. °® Villkoren for skydd av
affarshemligheter och andra skil for att vigra att 1dmna ut information bor begrinsas, utan
att dventyra rétten for alla parter till en rittvis rattegang. Dessutom &r konventionsstaterna
och deras rittsliga och brottsbekdmpande myndigheter skyldiga att samarbeta med varandra
for att framja informationsutbyte och dppenhet och forhindra réttsvéigran.

46. Konventionsstater bor garantera att urfolk har tillgang till effektiva atgérder, bade
rittsliga och icke-réttsliga, for alla krinkningar av deras individuella och kollektiva

94
95
9

Ibid., del IX, "Reparation for harm suffered”.

Se dven rekommendationen CM/Rec(2016)3 fran Europaradets ministerkommitté, bilaga, punkt 34.
Som kommittén redan konstaterat i det specifika sammanhanget av atgérder om pastadd
diskriminering: se kommitténs allmdnna kommentar nr 20, punkt 40. Se dven A/HRC/32/19, bilaga,
punkt 12.5 (for civilréttsliga mal) och punkt 1.7 (for straffréttsliga och kvasi-straffréttsliga mal).
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rattigheter. Dessa atgirder bor vara kénsliga for urfolkens kultur och tillgidngliga for dess
invénare.”’

47.  Kommittén paminner om att konventionsstaternas samtliga forvaltningsenheter och
myndigheter, inklusive rdttsvdsendet och brottsbekdmpande organ, ar bundna av
skyldigheterna enligt konventionen. Konventionsstaterna ska garantera att réttsvidsendet,
sarskilt domare och advokater, &r vélinformerade om skyldigheterna knutna till
affarsverksamheter enligt konventionen och att de kan utéva sina funktioner helt sjélvstandigt.

48.  Slutligen faster kommittén konventionsstaternas uppméarksamhet pa de utmaningar
som ménniskordttsforsvarare star infor.”® Kommittén har regelbundet fatt rapporter om hot
och attacker riktade mot dem som forsdker skydda sina egna eller andras rattigheter enligt
konventionen, sérskilt i samband med utvinnings- och utvecklingsprojekt.® Dessutom
riskerar fackliga ledare, ledare for bonderdrelser, ledare for urfolk och
antikorruptionsaktivister ofta att utséttas for trakasserier. Konventionsstaterna bor vidta alla
nodvéndiga dtgirder for att skydda ménniskorittsforsvarare och deras arbete. De far inte
anvénda straffréttsliga atal for att forhindra deras arbete eller pa annat sitt forsvéra deras
arbete.

B. Typer av atgiirder

49.  For att garantera foretagens ansvar for krankningar av réttigheterna i konventionen
maste man anvinda sig av vissa verktyg. De allvarligaste krinkningarna i konventionen bor
ge upphov till straffrittsligt ansvar for foretagen och/eller ansvariga personer.
Aklagarmyndigheter kan behova goras medvetna om sin roll for att uppritthalla rittigheterna
i konventionen. Offer for krinkningar av réttigheterna i konventionen ska ha tillgéng till
erséttning i de fall rittigheterna star pa spel och oavsett om straffréttsligt ansvar foreligger
eller inte.!%

50. Konventionsstaterna bor ocksa overvdga anvindningen av administrativa pafoljder
for att motverka upptridanden av foretag som leder eller kan leda till krinkningar av
rittigheterna i konventionen. I det offentliga upphandlingssystemet kan exempelvis stater
neka tilldelningen av offentliga kontrakt till foretag som inte har 1amnat uppgifter om sociala
eller miljomaissiga konsekvenser av deras verksamhet eller som inte har infort atgirder for
att garantera att de agerar med skélig forsiktighet for att undvika eller mildra eventuella
negativa effekter pa réttigheterna i konventionen. Tillging till exportkrediter och andra
former av statligt stod kan ocksd nekas under dessa omstdndigheter och i transnationella
sammanhang kan investeringsavtal neka skydd till utlindska investerare hos den andra parten
som har upptrétt pa ett sétt som lett till krdnkningar av rittigheterna i konventionen.'"!

1. Rittsmedel

51.  Krénkningar av réttigheterna i konventionen atgérdas ofta genom ett individuellt krav
mot staten, antingen pa grundval av sjdlva konventionen eller pd grundval av inhemska

97 Se A/68/279, punkter 50-53; och A Business Reference Guide: Forenta nationernas forklaring om

urfolks réttigheter, s. 81.

Se E/C.12/2016/2 for kommitténs utlatande om ménniskorattsforsvarare och ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter. Se &ven ménniskorittsradets resolution 31/32; och generalforsamlingens
resolution 53/144, for deklarationen om individers, gruppers och samhéllsorgans rittigheter och
ansvar nér det géller att frimja och forsvara universellt erkdnda ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter.

9 Se, till exempel, E/C.12/VNM/CO/2—4, punkt 11; E/C.12/1/Add.44, punkt 19; E/C.12/IND/CO/5,
punkter 12 och 50; E/C.12/PHL/CO/4, punkt 15; E/C.12/COD/CO/4, punkt 12; E/C.12/LKA/CO/2-4,
punkt 10; och E/C.12/IDN/CO/1, punkt 28.

Se A/HRC/32/19, bilaga, for viagledning om att forbéttra foretagens ansvarsutkravande och tillgang
till rattsmedel for foretagsrelaterat missbruk av de ménskliga rittigheterna (se sirskilt policymal 4-8 i
végledningen), liksom Corporate Crimes Principles, utarbetade i oktober 2016 av en oberoende
expertndmnd, inréttad av International Corporate Accountability Roundtable och Amnesty
International.

Se, till exempel, International Centre for Settlement of Investment Disputes mal nr ARB/07/26,
Urbaser S.A. och andra mot Argentina (beslut av den 8 december 2016), punkter 1194 och 1195.
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konstitutionella eller réttsliga bestimmelser som inforlivar garantierna enligt konventionen.
Om krankningen emellertid dr direkt knuten till ett foretag, ska offren kunna stimma en sadan
aktor antingen direkt pa grundval av konventionen i jurisdiktioner som anser att konventionen
automatisk alagger skyldigheter for privata aktorer eller pa grundval av inhemsk lagstiftning
som inforlivar konventionen i den nationella rdttsordningen. I detta avseende spelar
civilréttsliga atgdrder en viktig roll for att garantera tillgang till réttvisa for offren till
krankningar av réttigheterna i konventionen.

52.  Effektiv tillgang till rittsvdsendet for urfolk kan krdva att konventionsstaterna
erkénner traditionella lagar, traditioner och naringar hos urfolk och sedvanligt 4gande av sina
marker och naturresurser i rittsliga forfaranden.!> Konventionsstater ska ocksa sékerstélla
anvéndningen av urfolkens sprak och/eller tolkar i domstolar och tillgéngen till juridiska
tjénster och information om &tgérder pa urfolkens sprak!'® samt tillhandahalla utbildning om
deras historia, réttstraditioner och sedvénjor till tjinstepersoner vid domstolen.

Icke-rittsliga atgirder

53.  Aven om de i allménhet inte bor ses som en ersittning for rittsliga mekanismer (som
ofta dr oumbdrliga for ett effektivt skydd mot vissa typer av kridnkningar av réttigheterna i
konventionen), kan icke-rattsliga atgirder bidra till att erbjuda effektiva atgéarder till offer for
krankningar av rdttigheterna i1 konventionen fran néringslivsaktérer och garantera
ansvarsutkriavande for dessa krankningar. Dessa alternativa mekanismer bor samordnas pa
lampligt satt med tillgéngliga réttsliga mekanismer, bade vad géller pafoljd och ersittning till
offer.

54.  Konventionsstaterna bor anvianda sig av ett brett spektrum av administrativa och
kvasi-réttsliga mekanismer, av vilka ménga redan reglerar och avgor aspekter av naringslivet
i manga konventionsstater, som t.ex. yrkesinspektioner och arbetsdomstolar, konsument- och
miljoskyddsorgan och finansiella tillsynsmyndigheter. Konventionsstaterna bor undersoka
mojligheterna att utvidga mandatet for dessa organ eller skapa nya mandat som kan ta emot
och 16sa klagomal om pastétt missbruk av vissa réttigheter i konventionen fran foretag, utreda
pastadda krankningar, besluta om paféljder och tillhandahalla och verkstélla erséttningar till
offren. Nationella ménniskorittsinstitutioner bor uppmuntras att inrétta lampliga strukturer
inom sina organisationer for att §vervaka staternas skyldigheter nér det géller foretag och
ménskliga réttigheter, och de kan fa befogenhet att ta emot krav fran offer for foretagens
upptradande.

55.  Statliga icke-rdttsliga mekanismer bor ge ett effektivt skydd for brottsoffrens
rattigheter. Om sédana alternativa icke-réttsliga mekanismer upprittas, bor de ocksé besitta
en rad egenskaper som garanterar att de ar trovirdiga och effektivt kan bidra att forebygga
krankningar och garantera ersittningar till offren;'* besluten om dessa mekanismer ska ockséa
kunna verkstillas och de bor vara tillgdngliga for alla.

56.  Icke-rittsliga mekanismer for offer inom urfolk ska tas fram tillsammans med de
berdrda urfolken genom sina egna representativa institutioner. Liksom for rattsmedel ska
konventionsstaterna atgérda hinder for urfolk att fa tillgéng till mekanismen, inklusive
sprakbarridrer.'%

57.  Dessutom bor icke-rattsliga atgarder vara tillgdngliga i transnationella situationer.
Exemplen inkluderar tillgang till statens ménniskoréttsinstitutioner eller ombudspersoner for
offer som befinner sig utanfor statens territorium samt klagomélsmekanismer som uppréttats
under internationella organisationer, som de nationella kontaktpunkter som arbetar enligt
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.
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Se A/68/279, punkt 34; och kommittén for avskaffande av rasdiskriminering, allmin rekommendation
nr 31 (2005) om forebyggande av rasdiskriminering i férvaltningen och funktionerna i det
straffréttsliga systemet, punkt 5 (e).

A Business Reference Guide: FN:s forklaring om urfolks réttigheter, s. 47; och kommittén for
avskaffande av rasdiskriminering, allmén rekommendation nr 31, punkt 30.

Se Vigledande principer for foretag och ménskliga réttigheter, princip 31.

Se A/68/279, punkt 36.
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V.

Genomforande

58.  Att sékerstilla att affarsverksamheter bedrivs i enlighet med kraven i konventionen
kraver kontinuerliga insatser frdn konventionsstaterna. For att stodja detta ska de nationella
handlingsplaner eller strategier som konventionsstaterna forvéantas anta for att sékerstélla ett
fullstdndigt forverkligande av réttigheterna i konventionen specifikt ta upp fragan om
affarsenheternas roll i det gradvisa forverkligandet av réttigheterna i konventionen.

59.  Efter antagandet av ”Vigledande principer for foretag och ménskliga rittigheter” har
manga stater och regionala organisationer antagit handlingsplaner for néringslivet och
miénskliga rittigheter. '% Detta 4r en vidlkommen utveckling, sérskilt om sddana
handlingsplaner faststéller specifika och konkreta mal, férdelar ansvaret pd aktoérerna och
definiera den nddvéindiga tidsramen och medlen for deras antagande. Handlingsplaner for
néringslivet och minskliga réttigheter bor innehélla principer for ménskliga réttigheter,
inklusive effektivt och meningsfullt deltagande, icke-diskriminering och jamstilldhet samt
ansvarsutkrdvande och insyn. Framstegen med att genomfora sddana handlingsplaner bor
overvakas och dessa planer bor lédgga lika stor vikt vid alla typer av ménskliga rittigheter,
inklusive ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Nar det géller kravet pa deltagande
i utformningen av dessa planer pdminner kommittén om den grundldggande roll som
inhemska ménniskoréttsinstitutioner och civilsamhéllesorganisationer kan och bor spela for
att uppna ett fullstindigt forverkligande av rittigheter i konventionen inom ramen for
affarsverksambheter.

106 Se rekommendationen CM/Rec(2016)3 fran Europarddets ministerkommitté, bilaga, punkter 10-12.
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