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BILAGAV

Allman kommentar enligt artikel 40, punkt 4, i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter

Allman kommentar nr 25 (57) 1/

1. Acrtikel 25 erkénner och skyddar rattigheterna for alla medborgare att delta i skotseln av
allmanna angelagenheter, ratten att résta och bli vald och ratten att fa tilltrade till offentlig
tjanst. Oavsett vilken forfattning eller vilket styrelseskick som tillampas kraver konventionen
att staterna vidtar de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som ar nodvéandiga for att
garantera medborgarnas lika majligheter att atnjuta rattigheter som skyddas av konventionen.
Artikel 25 ar central for det demokratiska styre som bygger pa befolkningens samtycke och &r
I Overensstdammelse med principerna i konventionen.

2. Rattigheterna enligt artikel 25 &r knutna till, men skiljer sig fran, folkens rétt till
sjalvbestdimmande. Enligt réattigheterna som omfattas av artikel 1 (1) har manniskor ratt att fritt
bestamma sin politiska stallning och atnjuta ratten att valja form av forfattning eller styre. Artikel
25 behandlar manniskors ratt att delta i dessa processer, som utgor skotseln av allménna
angelagenheter. Dessa rattigheter, som individuella rattigheter, kan ge upphov till
skadestandskrav enligt det forsta tillaggsprotokollet.

3. Till skillnad fran andra rattigheter och friheter i konventionen (som garanteras for alla
personer inom statens territorium och jurisdiktion) skyddar artikel 25 rattigheterna for alla
medborgare. Staternas rapporter ska beskriva de réttsliga bestdammelser som definierar
medborgarskap i samband med de rattigheter som skyddas av artikel 25. Inga atskillnader tillats
mellan medborgare i atnjutandet av dessa rattigheter pa grund av ras, hudfarg, sprak, religion,
politisk eller annan asikt, nationell eller social harkomst, formadgenhet, bord eller annan status.
Atskillnader mellan dem som har rétt till medborgarskap fran fodseln och dem som foérvérvar
den genom naturalisering kan ge upphov till fragor om forenligheten med artikel 25. Staternas
rapporter ska ange om nagra grupper, sasom permanent bosatta, atnjuter dessa rattigheter i
begransad omfattning, till exempel genom att ha rétt att rosta i lokala val eller att inneha vissa
offentliga tjanster.

4. Alla villkor som galler for utdvandet av de rattigheter som skyddas av artikel 25 ska
bygga pa objektiva och skaliga kriterier. Det kan t.ex. vara skaligt att krava en hogre alder for val
eller utndmning till sarskilda tjanster an for utdvandet av rostratten, som ska vara tillganglig for
alla vuxna medborgare. Medborgarnas utévande av dessa rattigheter far inte upphavas eller
undantas férutom av skal som dr faststallda i lag och som &r objektiva och skaliga. Att till
exempel faststalla en mental oférmaga kan vara skl for att neka en person rostrétt eller att
inneha en tjanst.

1/ Antagen av kommittén pa sitt 1510:e mote (femtiosjunde sessionen) den 12
juli 1996.
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5. Skotseln av allménna angeldgenheter, som det hanvisas till i punkt (a), ar ett vitt begrepp
som ror utévandet av politiska befogenheter, i synnerhet utdvandet av lagstiftande, verkstéllande
och administrativa befogenheter. Den omfattar alla aspekter av allmén administration och
formuleringen av genomfdrandet av politik pa internationell, nationell, regional och lokal niva.
Ansvarsfordelningen och medlen genom vilka enskilda medborgare utdvar ratten att ta del i
allménna angelégenheter, som skyddas av artikel 25, ska vara faststallda av forfattningen och
andra lagar.

6. Medborgare deltar direkt i skdtseln av allménna angeldgenheter nér de utévar sina
befogenheter som medlemmar av lagstiftande organ eller genom att inneha en verkstallande
tjanst. Denna rétt till direkt deltagande stods av punkt (b). Medborgare ska ocksa delta direkt i
skotseln av allméanna angeldgenheter nér de valjer eller &ndrar sin forfattning eller beslutar om
allmanna fragor genom en folkomrdstning eller annan valprocess som hanteras enligt

punkt (b). Medborgare kan delta direkt genom att delta i populéra férsamlingar som har
befogenhet att fatta beslut om lokala fragor eller angelagenheter for en sarskild grupp och i
organ som ar inrattade for att representera medborgare i samrad med regeringen. Nar en
funktion for direkt deltagande av medborgarna har inrattats far ingen atskillnad g6ras mellan
medborgare vad galler deras deltagande pa de grunder som anges i artikel 2, punkt 1, och inga
oskaliga inskrankningar far inforas.

7. Né&r medborgare deltar i skotseln av allmanna angelagenheter genom fritt valda ombud
ar det i artikel 25 underforstatt att dessa ombud faktiskt utévar regeringsmakt och att de &r
ansvariga genom valprocessen for sitt utévande av dessa befogenheter. Det &r ocksa
underforstatt att ombud endast utévar de befogenheter som tilldelats dem i enlighet med de
konstitutionella bestammelserna. Deltagande genom fritt valda ombud utévas genom
réstprocesser, som maste vara faststallda i lag och som ar forenliga med punkt (b).

8. Medborgare kan ocksa ta del i skotseln av allmanna angeléagenheter genom att utéva
inflytande genom allmén debatt och dialog med sina ombud eller genom sin formaga att
organisera sig. Detta deltagande stods genom att garantera yttrandefrihet, férenings- och
motesfrihet.

9. Punkt (b) i artikel 25 faststéller specifika bestammelser som behandlar medborgares ratt att
ta del av skotseln av allmanna angeldgenheter som véljare eller valbara kandidater. Reella
periodiska val i enlighet med punkt (b) ar avgérande for att garantera ansvarsskyldigheten for
ombud vid utévandet av de lagstiftande eller verkstallande befogenheter som tilldelats dem.
Sadana val maste hallas med jamna mellanrum som inte ar orimligt langa och som garanterar att
regeringsmakten fortsatter att bygga pa det fria uttrycket for valjarnas vilja. Rattigheterna och
skyldigheterna som foreskrivs i punkt (b) ska vara garanterade enligt lag.

10.  Ratten att rosta i val och folkomrostningar maste faststallas genom lag och far endast
omfattas av skéaliga inskrankningar, sasom att bestamma en minimialder for ratten att rosta.
Det ar oskaligt att begransa ratten att résta pa grund av fysisk funktionsnedséttning eller stélla
krav pa las- och skrivkunnighet, utbildning eller egendom. Medlemskap i ett parti far inte vara
ett villkor for att vara berattigad att rosta och inte heller diskvalificerande.

11.  Staterna maste vidta effektiva atgarder for att garantera att alla rostberattigade personer
har mojlighet att utéva denna rattighet. Ifall en registrering av véljarna kravs, ska denna
underlattas och det far inte inféras nagra hinder for denna registrering. Om krav pa boséttning
galler for registreringen, maste dessa krav vara skaliga och far inte tillampas pa ett sadant satt att
de undantar hemlosa fran ratten att rosta. Alla otillborliga ingripanden i registreringen eller
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réstningen samt hot eller tvang som riktas mot véaljarna ska vara forbjudna i strafflagstiftningen
och dessa lagar ska tillampas strikt. Utbildning av valjare och registreringskampanjer ar
nddvandiga for att garantera det effektiva utévandet av réttigheterna i artikel 25 av ett informerat
samhalle.

12.  Yttrandefrihet, métes- och foreningsfrihet &r viktiga forutsattningar for det effektiva
utnyttjandet av ratten att rosta och maste skyddas fullt ut. Positiva atgéarder ska vidtas for att
overvinna sarskilda svarigheter sasom analfabetism, sprakbarriarer, fattigdom eller hinder for
den fria rorligheten som hindrar rostberéttigade personer att effektivt utdva sina rattigheter.
Information och material om rostning ska vara tillgangliga pa minoritetsspraken. Sérskilda
metoder som fotografier och symboler ska anvandas for att garantera att véljare utan l&s- och
skrivkunskaper har tillracklig information for sitt val. Konventionsstater ska i sina rapporter ange
hur de svarigheter som beskrivs i denna punkt hanteras.

13.  Konventionsstaterna ska beskriva de regler som styr ratten att rosta och tillampningen av
dessa regler under den tidsperiod som rapporten avser. Konventionsstaterna ska ocksa beskriva
de faktorer som hindrar medborgarna att utéva rostratten och de positiva atgarder som har
vidtagits for att Overvinna dessa hinder.

14.  Konventionsstaterna ska i sina rapporter ange bestammelserna i sin straffrattsliga
lagstiftning som kan beréva medborgarna deras ratt att rosta. Skalen for ett sadant berdvande ska
vara objektiva och skéliga. Om en fallande dom for ett brott ar ett skal for att upphéva rostratten,
ska tidsperioden for ett sddant upphavande vara proportionell mot brottet och straffet. Personer
som ér frihetsberdvade, men som inte har domts, far inte utestangas fran ratten att rosta.

15.  Det effektiva genomforandet av ratten och mojligheten att stélla upp i val garanterar att
personer med rostrétt har ett fritt urval av kandidater. Alla inskrankningar av rétten att stélla upp
i val, som exempelvis minimialder, maste vara motiverade utifran objektiva och skéliga kriterier.
Personer som annars har ratt att stélla upp i val ska inte uteslutas genom oskaliga eller
diskriminerande krav sdsom utbildning, bosattning eller harkomst, eller krav pé politisk
tillnorighet. Ingen far diskrimineras eller missgynnas av pa nagot satt pa grund av sin kandidatur.
Konventionsstater ska ange och forklara de réattsliga bestammelser som utesluter en grupp eller
kategori av personer fran att stalla upp i val.

16.  Villkor som avser nomineringsdatum, avgifter eller depositioner ska vara skaliga och
icke-diskriminerande. Om det finns nagra skéliga motiv for att anse att vissa valbara ambeten ar
ofdrenliga med innehavet av sérskilda tjanster (t.ex. juridiska, hdga militara ambeten,
allmannyttiga tjanster), ska atgarder for att forhindra intressekonflikter inte i onddan inskranka
rattigheterna som skyddas i punkt (b). Skélen for att entlediga valda befattningshavare ska
faststéllas i lag och bygga pa objektiva och skaliga kriterier samt innehalla rattvisa forfaranden.

17.  Personers réatt att stalla upp i val far inte inskrankas pa ett oskaligt satt genom att krava
att kandidaterna ar medlemmar av ett parti eller av séarskilda partier.  Om en kandidat maste ha
ett minsta antal anhdngare for att nomineras, ska detta krav vara skaligt och inte fungera som ett
hinder att kandidera. Utan att det paverkar punkt (1) i artikel 5 i konventionen, far politiska
asikter inte anvandas som skal for att berGva en person ratten att stélla upp i val.

18.  Staternas rapporter ska beskriva de réattsliga bestdammelser som faststaller villkoren for att
inneha ett valbart &mbete och eventuella inskrankningar och kvalifikationer som galler for
sarskilda ambeten.Rapporterna ska beskriva villkoren for nominering, t.ex. aldersgréanser, och
alla andra kvalifikationer eller restriktioner. Staternas rapporter ska ange om det finns
restriktioner som utgoér hinder for personer med offentliga tjanster (inklusive tjanster inom
polisen och forsvarsmakten) att valjas till sarskilda offentliga tjénster.
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De réttsliga grunderna for att entlediga valda befattningshavare ska beskrivas.

19. | dverensstammelse med punkt (b) maste valen vara fria och rattvisa och hallas
regelbundet inom en rattslig ram som garanterar det effektiva utdvandet av rostratten.
Rostberattigade personer ska vara fria att rosta pa valfri kandidat och for eller emot ett

forslag i en folkomrdstning och fria att stodja eller motsatta sig regeringar, utan otillborlig

paverkan eller tvang av nagot slag som kan snedvrida eller forhindra det fria uttrycket av
véljarens vilja. Viéljare ska oberoende kunna bilda asikter, fritt fran vald eller hot om vald,
tvang, patryckningar eller manipulativa ingripanden av nagot slag. Skéliga begransningar av
kampanjkostnaderna kan vara motiverade om detta ar nddvéandigt for att garantera att valjarnas
fria val inte urholkas eller den demokratiska processen snedvrids genom oproportionerliga
utgifter for en viss kandidat eller ett visst parti. Resultaten fran reella val ska respekteras och
genomforas.

20.  En oberoende valmyndighet ska inrattas for att Overvaka valprocessen och garantera att
den genomfors rattvist, opartiskt och i enlighet med faststallda lagar, som ar férenliga med
konventionen. Staterna ska vidta atgarder for att garantera att kraven pa hemlig rostning,
inklusive forhandsrostning om ett sadant system finns. Detta innebar att valjarna ska skyddas fran
alla former av tvang for att avslja hur de tanker rosta eller hur de rostat och fran alla olagliga
eller godtyckliga ingripanden i rostningsprocessen. Undantag fran dessa rattigheter ar oférenliga
med artikel 25 i konventionen. Sakerheten for valurnorna maste garanteras och rosterna ska
réknas i nérvaro av kandidaterna eller deras ombud. Det ska finnas en oberoende granskning av
rostnings- och rostrakningsprocessen och tillgang till rattslig prévning eller liknande processer, sa
att véljaren far fortroende for sakerheten for valsedlarna och rostrakningen. Hjélpen till
funktionsnedsatta, blinda och analfabeter ska vara oberoende. Viljare ska fa fullstandig
information om dessa garantier.

21.  Aven om konventionen inte foreskriver nagot sérskilt valsystem, méste alla system som
tillampas i en stat vara forenliga med de skyddade rattigheterna i artikel 25 och maste garantera
och verkstalla fria uttrycket for véljarnas vilja. Principen med en person — en rost maste gélla och
en véljarens rost ska ha samma varde som en annan véljares inom ramen for varje stats
valsystem. Faststallandet av valkretsar och metoden for att tilldela roster far inte snedvrida
fordelningen av valjare eller diskriminera en grupp och far inte utesluta eller oskaligt inskranka
medborgarnas rétt att fritt vélja sina ombud.

22.  Staternas rapporter ska ange vilka atgarder de har vidtagit for att garantera reella, fria och
periodiska val och hur deras valsystem garanterar och verkstaller det fria uttrycket for valjarnas
vilja. Rapporterna ska beskriva valsystemet och forklara hur olika politiska asikter i samhallet
foretrads i valda organ. Rapporterna ska ocksa beskriva de lagar och forfaranden som garanterar
att ratten att rosta fritt kan utdvas av alla medborgare och ange hur réstningsprocessens sekretess,
sékerhet och giltighet garanteras i lag. Det praktiska genomforandet av dessa garantier under den
tidsperiod som rapporten avser ska forklaras.

23.  Underpunkt (c) i 25 behandlar ratten och mojligheten for medborgare att pa lika villkor fa
tilltrade till offentliga tjanster. For att garantera tilltrade pa lika villkor maste kriterierna och
forfaranden for utndmning, befordran, uppségning och avskedande vara objektiva och skéliga.
Positiva atgarder kan vidtas i lampliga fall for att garantera lika tilltrade till offentliga tjanster for
alla medborgare. Att basera tilltradet till offentliga tjanster pa lika mojligheter och allmanna
principer om meriter samt tillhandahalla en saker ambetstid garanterar att person som innehar
offentliga tjanster ar fria fran politisk inblandning och patryckning. Det ar sarskilt viktigt att
garantera att personer inte utsatts for diskriminering i utdvandet av sina réttigheter enligt artikel
25, underpunkt (c), pa nagon av de grunder som anges i artikel 2, punkt 1.
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24.  Staternas rapporter ska beskriva villkoren for tilltrade till offentliga tjanster, restriktioner
som tillampas och processerna for utnamning, befordran, uppségning och avskedande vid
entledigande fran tjansten samt rattsliga eller andra granskningsmekanismer som galler for
dessa forfaranden. Rapporterna ska dven ange hur kraven for lika tilltrade uppfylls och om
positiva atgarder har vidtagits och, i sa fall, i vilken utstrackning.

25.  For att kunna garantera det fulla atnjutandet av rattigheterna som skyddas i artikel 25 ar
den fria formedlingen av information och idéer om allménna och politiska fragor bland
medborgare, kandidater och valda ombud viktig. Detta férutsétter en fri press och andra medier
som kan kommentera politiska fragor utan censur eller inskrankningar och informera den
allmanna opinionen. Detta forutsatter det fulla atnjutandet och respekten for de rattigheterna som
garanteras i artiklarna 19, 21 och 22 i konventionen, inklusive friheten att delta i politiska
aktiviteter, individuellt eller genom politiska partier och andra organisationer, friheten att
debattera offentliga angelagenheter, att halla fredliga demonstrationer och maéten, att kritisera
och opponera sig, att publicera politiska material, att bedriva valkampanjer och forespraka
politiska idéer.

26.  Ratten till foreningsfrihet, inklusive ratten att bilda och ga med i organisationer och
foreningar som driver politiska och offentliga fragor, &r ett viktigt komplement till de rattigheter
som ar skyddade i artikel 25. Politiska partier och medlemskap i partier kan spela en viktig roll i
skotseln av allméanna angeldgenheter och valprocessen. Staterna ska, i sin interna férvaltning,
garantera att politiska partier respekterar de gallande bestammelserna i artikel 25 for att gora det
mojligt for medborgarna att utdva sina rattigheter enligt dessa.

27.  Med beaktande av bestammelserna i artikel 5, punkt 1, i konventionen, far ingen rattighet
som erkanns och skyddas i artikel 25 tolkas som att den innebér ratt att 4gna sig at sadan
verksamhet eller utfora sadana handlingar som syftar till att tillintetg6ra ndgon av de rattigheter
och friheter som skyddas av konventionen eller till att inskranka dem i storre utstrackning &n
konventionen tillater.



