Trettionionde sessionen (1990)
Allméin kommentar nr 19: Artikel 23 (familjen)

1. Artikel 23 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
erkdanner att familjen ar samhallets naturliga och grundlaggande enhet och ar berattigad till
samhallets och statens skydd. Skyddet av familjen och dess medlemmar garanteras ocksa, direkt
eller indirekt, av andra bestammelser i konventionen. Artikel 17 innehaller darfor ett forbud mot
godtyckligt eller olagligt ingripande i familjen. Dessutom behandlar artikel 24 i konventionen
specifikt skyddet av barnets rattigheter, individuellt eller som en medlem av familjen. | sina
rapporter underlater ofta konventionsstaterna att ge tillrdcklig information om hur staten och
sambhallet fullgér sin skyldighet att skydda familjen och dess medlemmar.

2. Kommittén konstaterar att familjekonceptet i vissa avseenden kan skilja sig at mellan olika
stater, och dven fran region till region inom en stat, och att det darfér inte ar mojligt att anvanda en
standarddefinition for detta koncept. Kommittén understryker dock att nar en grupp personer
betraktas som en familj i en stats lagstiftning och praxis, maste den ges det skydd som avses i artikel
23. Foljaktligen ska konventionsstaterna rapportera om hur familjekonceptet och -begreppet ar
uppbyggt och definierat i deras egna sociala och rattsliga system. Nar det finns olika familjekoncept
("kdrnfamilj” och ”storfamilj”) i en stat ska detta anges med en forklaring av vilken skyddsgrad som
ges for var och en av dem. Med tanke pa féorekomsten av olika familjeformer, som ogifta par med
barn eller ensamstaende foéraldrar med barn, ska konventionsstaterna dven ange om och i vilken
utstrackning dessa familjetyper och deras medlemmar erkdnns och skyddas av inhemsk lagstiftning
och praxis.

3. For att kunna garantera skyddet enligt artikel 23 i konventionen maste konventionsstaterna
anta rattsliga, administrativa eller andra atgdrder. Konventionsstaterna ska ldmna detaljerade
uppgifter om karaktaren pa dessa atgirder och de medel som anvands foér att garantera deras
effektiva genomférande. Eftersom konventionen &dven erkdnner familjens ratt till skydd fran
samhallet, ska konventionsstaternas rapporter ange hur staten och andra sociala institutioner ger
det nédvandiga skyddet till familjen, om staten ger finansiellt eller annat stod till dessa institutioners
verksamhet och hur den sikerstaller att denna verksamhet ar forenligt med konventionen.

4, Artikel 23, punkt 2, i konventionen bekraftar ratten for giftasvuxna man och kvinnor att inga
dktenskap och bilda familj. Punkt 3 i samma artikel foreskriver att inget dktenskap far ingas utan de
blivande makarnas fria och fulla samtycke. Konventionsstaternas rapporter ska ange om det finns
inskrankningar eller hinder i utovandet av ratten att inga dktenskap baserat pa sarskilda faktorer
sasom grad av slaktskap eller mental oférmaga. Konventionen faststéller inte en specifik giftasvuxen
alder, varken for man eller kvinnor, men denna alder ska vara sadan att de blivande makarna kan ge
sitt fria och fulla samtycke i en form och under villkor som foreskrivs i lagen. | detta sammanhang
noterar kommittén att sddana lagbestammelser maste vara forenliga med det fulla utévandet av
Ovriga rattigheter som garanteras av konventionen; ratten till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet medfor till exempel att varje stats lagstiftning ska tillata mojligheten till bade en
religios och borgerlig vigsel. Kommittén anser dock att en medlemsstats krav pa att ett dktenskap,
som firas i enlighet med religitsa riter, dven ska utforas, bekraftas eller registreras enligt civilrattslig
lag inte ar oférenligt med konventionen. Staterna uppmanas ocksa att inkludera information om
detta i sina rapporter.



5. Réatten att bilda familj innebar i princip mdojligheten att fortplanta sig och leva tillsammans.
Nar konventionsstaterna antar en familjeplaneringspolitik ska den vara forenliga med
bestammelserna i konventionen och ska, i synnerhet, inte vara diskriminerande eller obligatorisk. Pa
samma innebar mojligheten att leva tillsammans antagandet av lampliga atgarder bade pa den
inhemska nivan och i forekommande fall i samarbete med andra stater for att garantera
sammanhallningen eller aterforeningen av familjer, sarskilt nar familjemedlemmarna ar separerade
av politiska, ekonomiska eller liknande skal.

6. Artikel 23, punkt 4, i konventionen foreskriver att konventionsstaterna ska vidta l[ampliga
atgarder for att trygga makarnas likstéllighet i fraga om rattigheter och ansvar vid dktenskapets
ingdende, under dktenskapet och vid dess upplosning.

7. Med tanke pa jamstélldhet i dktenskapet noterar kommittén sarskilt att konsdiskriminering
inte far ske i samband med forvarv och forlust av medborgarskap pa grund av dktenskap. Pa samma
satt ska ratten for bada makarna att anvianda hans eller hennes ursprungliga efternamn eller att
delta pa lika villkor i valet av ett nytt efternamn skyddas.

8. Under dktenskapet ska makarna ha lika rattigheter och skyldigheter inom familjen. Denna
jamstéalldhet omfattar alla fragor som utgar fran makarnas forhallande, sasom val av boséattning,
skotseln av hushallet, utbildningen av barnen och férvaltningen av tillgangar. Denna jamstélldhet
fortsatter att vara tillamplig pa 6verenskommelser om hemskillnad eller upplésning av dktenskapet.

9. All diskriminerande behandling betrdffande skal och forfaranden for separation eller
skilsméassa, vardnad av barn, underhall eller underhallsbidrag, besoksrattigheter eller forlust eller
aterupprattande av fordldraansvar maste forbjudas, med tanke pa barnens basta i detta
sammanhang. Konventionsstater ska, i synnerhet, i sina rapporter inkludera uppgifter om
bestammelser for det nodvandiga skyddet av barn vid upplosningen av ett dktenskap eller
separationen av makarna.
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