Femte sessionen (1990)"

Allmin kommentar nr 3: Karaktiren pa konventionsstaternas skyldigheter
(artikel 2, punkt 1, i konventionen)

1. Artikel 2 ar av sarskild betydelse for full forstaelse av konventionen och far anses ha
ett nara samband med alla andra bestammelser i konventionen. Den beskriver karaktdaren
pa de allmanna rattsliga skyldigheter som alaggs konventionsstaterna. Dessa skyldigheter
omfattar bade vad som kan bendamnas (enligt folkrattskommissionen) som skyldigheter for
uppférande och skyldigheter foér resultat. Aven om tyngdpunkter ibland har lagts pé
skillnaden mellan formuleringar i denna bestammelse och dem i den motsvarande artikeln 2
i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,
uppmarksammas inte alltid att det ocksd finns betydande likheter. Aven om konventionen
foreskriver ett gradvist forverkligande och erkdnner de inskrankningar som beror pa
begrdansade tillgangliga resurser, alagger den &dven vissa skyldigheter med omedelbar
verkan. Av dessa ar tva sarskilt viktiga for forstdelsen av den exakta karaktdren pa
konventionsstaternas skyldigheter. En av dessa, som behandlas i en separat allman
kommentar, och som ska tas upp av kommittén pa dess sjatte session, ar att “garantera att”
de relevanta rattigheterna "utovas utan diskriminering ...”

2. Den andra ar atagandet i artikel 2 (1) att vidta atgarder som inte omfattas eller
begrdnsas av andra 6vervaganden. Den fulla inneborden av frasen kan ocksa forstas genom
att betrakta nagra av de olika sprakversionerna. Pa engelska ar atagandet att "vidta atgarder
("to take steps”), pa franska ar det att “agera” ("s’engage a agir”) och pa spanska att “anta
atgarder” ("a adoptar medidas”). Eftersom det fullstandiga forverkligandet av de relevanta
rattigheterna kan uppnas gradvis, maste atgarder mot malet tas inom en rimlig tid efter
konventionens ikrafttrddande for de berdrda staterna. Sadana atgarder bor vara avsiktliga,
konkreta och sa tydligt som mdjligt vara inriktade mot att uppfylla skyldigheterna i

konventionen.

3. For att uppfylla skyldigheterna ska konventionsstaterna ska enligt artikel 2 (1) "till
fullo utnyttja sina tillgangliga resurser ... i synnerhet genom lagstiftning”. Kommittén inser
att lagstiftning i manga fall ar mycket 6nskvard och ibland ocksa kan vara oundganglig. Det
kan till exempel vara svart att effektivt bekdmpa diskriminering i franvaron av en sund
rattslig grund for de nédvandiga atgarderna. Pa omraden som hélsovard, skydd av barn och
modrar och utbildning samt for de fragor som behandlats i artiklarna 6 till 9, kan ocksa
lagstiftningen vara ett oundgéangligt inslag for manga andamal.

4, Kommittén konstaterar att stater i allmanhet har varit samvetsgranna i atminstone
nagra av de lagstiftningsatgarder som de har vidtagit i detta avseende. Den vill dock betona
att antagandet av lagstiftningsatgarder, som uttryckligen féreskrivs i konventionen, inte pa
nagot satt ar uttémmande for konventionsstaternas skyldigheter. Snarare ska frasen "till
fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser” ges sin fulla och naturliga innebérd. Aven om varje
konventionsstat sjalv maste avgora vilka resurser som &r lampligast under radande
omstandigheter, for varje rattighet, ar resursernas ”“lamplighet” inte alltid sjalvklar. Det ar
darfor onskvart att konventionsstaternas rapporter anger inte bara de atgarder som har
vidtagits, utan ocksa den grund pa vilken de anses vara de mest “lampliga” under radande

* Se dokument E/1991/23.



omstandigheter. Det slutliga avgérandet om alla lampliga atgarder har vidtagits ska dock tas
av kommittén.

5. Bland de atgarder som kan anses vara lampliga, forutom lagstiftning, ar
tillhandahallandet av rattslig préovning for rattigheter som enligt det nationella rattssystemet
kan anses vara handlaggningsbara. Kommittén konstaterar till exempel att atnjutandet av
de erkdnda rattigheterna, utan diskriminering, ofta framjas tillrackligt, till dels, genom
tillhandahallandet av rattsliga eller andra effektiva atgarder. De stater som ocksa ar anslutna
till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter ar redan
skyldiga (enligt artiklarna 2 (punkter 1 och 3), 3 och 26 i den konventionen) att garantera att
alla personer vars rattigheter eller friheter (inklusive ratten till jamstalldhet och icke-
diskriminering) i den konventionen krankts ”skall ha tillgang till ett effektivt rattsmedel”
(artikel 2 (3) (a)). Dessutom finns det ett antal andra bestammelser i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, inklusive artiklarna 3, 7 (a)
(i), 8, 10 (3), 13 (2) (a), (3) och (4) och 15 (3) som verkar kunna tillampas genast av rattsliga
och andra organ i manga nationella rattssystem. Alla pastdenden att de angivna
bestammelserna inte ar direkt tillampliga ar svara att motivera.

6. Om specifika strategier, som direkt syftar till férverkligandet av de rattigheter som
erkdnns i konventionen, har antagits i form av lagstiftning, onskar kommittén att bli
informerad om, bland annat, huruvida dessa lagar medfor nagon ratt till atgarder till férman
for individer eller grupper som anser att deras rattigheter inte ar helt forverkligade. | fall dar
ett konstitutionellt erkdnnande har getts for specifika ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, eller dar bestammelserna i konventionen har inférlivats direkt i den inhemska
ratten, onskar kommittén fa information om i vilken grad dessa rattigheter anses vara
handlaggningsbara (dvs. kan aberopas infor domstol). Kommittén onskar dven fa specifik
information om huruvida befintliga konstitutionella bestammelser om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter i nagra instanser har forsvagats eller andrats vasentligt.

7. Andra atgarder som ocksa kan betraktas som ”“lampliga” for syftena i artikel 2 (1)
inkluderar, men ar inte begransade till, administrativa, finansiella, utbildnings- och sociala
atgarder.

8. Kommittén konstaterar att atagandet att "till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser
... i synnerhet genom lagstiftning” varken kraver eller utesluter att nagon sarskild form av
politiskt eller ekonomiskt system anvands som medel for de aktuella atgarderna, forutsatt
att det ar demokratiskt och att alla manskliga rattigheter darmed respekteras. | fraga om
politiska och ekonomiska system ar konventionen sdledes neutral och dess principer kan
inte sdgas uteslutande bygga pa behovet av, eller dnskan om, ett socialistiskt eller
kapitalistiskt system, eller en blandad, centralt planerad eller laissez-faire ekonomi, eller pa
nagot annat sarskilt system. | detta avseende bekraftar kommittén att de rattigheter som
erkanns i konventionen kan forverkligas inom ramen for ett brett spektrum av ekonomiska
och politiska system, forutsatt att det dmsesidiga beroendet och odelbarheten for de bada
uppsattningarna av de manskliga rattigheterna, vilket bland annat bekraftas i inledningen till
konventionen, erkdnns och aterspeglas i systemet i fraga. Kommittén konstaterar i detta
avseende aven vikten av andra manskliga rattigheter och i synnerhet ratten till utveckling.

0. Den principiella skyldigheten for resultat, som aterspeglas i artikel 2 (1), ar att vidta
atgarder ”for att trygga att rattigheterna i denna konvention gradvis forverkligas i sin
helhet”. Begreppet ”“gradvist forverkligande” anvands ofta for att beskriva syftet med denna
fras. Konceptet med progressivt forverkligande utgor ett erkdnnande av det faktum att det



fulla forverkligandet av alla ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter i allmanhet inte
kan uppnas pa kort tid. | detta avseende skiljer sig skyldigheten stort fran den som aterfinns
i artikel 2 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,
som rymmer en omedelbar skyldighet att respektera och garantera alla de relevanta
rattigheterna. Det forhallande att konventionen foreskriver ett foérverkligande som sker 6ver
tid, eller med andra ord gradvist, ska inte misstolkas som att skyldigheten inte skulle ha
nagot meningsfullt innehall. Det dr a ena sidan en nodvandig flexibilitet som aterspeglar
forhallandena i den verkliga varlden och de svarigheter som alla lander kan méta i det fulla
forverkligandet av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. A andra sidan maste
frasen forstdas mot bakgrund av det Overgripande malet, konventionens sjilva
existensberattigande, som ar att uppratta tydliga skyldigheter for stater for det fulla
forverkligandet av rattigheterna i fraga. Den medfor darfor en skyldighet att sa snabbt och
effektivt som mojligt strava efter malet. Dessutom, alla avsiktligt tillbakastravande atgarder i
detta avseende krdver ett mycket noggrant overvdgande och maste vara fullstandigt
rattfardigade genom hanvisning till de samlade rattigheterna som foreskrivs i konventionen
och i samband med anvandning av alla tillgangliga resurser.

10. Pa grund av den langa erfarenheten hos kommittén och det foregaende organet
under mer an ett artionde med att understka konventionsstaternas rapporter, anser
kommittén att en central skyldighet att garantera fullgorande av atminstone de minsta
nodvandiga nivderna for varje rattighet aligger varje konventionsstat. En konventionsstat
som till exempel har ett stort antal personer som saknar viktiga livsmedel, nédvandig
primarvard, grundlaggande bostdder eller de mest grundlaggande formerna av utbildning
uppfyller, vid forsta anblicken, inte sina skyldigheter enligt konventionen. Om konventionen
skulle tolkas pa ett satt dar en sddan minsta central skyldighet inte faststalls, skulle den till
stor del forlora sitt existensberattigande. Av samma anledning maste det konstateras att alla
beddmningar om huruvida en stat har fullgjort sin minsta centrala skyldighet dven maste ta
hansyn till begrdnsade resurser for det berdrda landet. Artikel 2 (1) alagger alla
konventionsstater att “till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser” for att vidta nédvandiga
atgarder. FOor att en konventionsstat ska kunna hanfora sin underlatenhet att uppfylla
atminstone miniminivan av de centrala skyldigheterna till sin brist pa tillgdngliga resurser,
maste den visa att alla anstrangningar har gjorts for att anvanda alla tillgdngliga resurser for
att, som en prioriterad fraga, uppfylla dessa minimikrav.

11. Kommittén onskar dock understryka att dven nar de tillgangliga resurserna
bevisligen ar otillrdckliga, kvarstar skyldigheten for en konventionsstat att stréva efter att
garantera storsta mojliga atnjutande av de relevanta rattigheterna under radande
omstandigheter. Dessutom ar forsvinner skyldigheterna att 6vervaka omfattningen av
forverkligandet, eller mer precist det bristande férverkligandet av ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter och att utarbeta strategier och program for deras framjande, inte pa
nagot satt pa grund av bristande resurser. Kommittén har redan behandlat dessa fragor i sin
allmédnna kommentar nr 1 (1989).

12. Pa samma satt understryker kommittén det faktum att dven i tider av allvarlig
resursbrist, vare sig den orsakats av en anpassningsprocess, lagkonjunktur eller andra
faktorer, kan och maste de utsatta medlemmarna av samhallet skyddas genom att anta
riktade program till en relativt 1ag kostnad. Som stod for denna strategi noterar kommittén
analysen av UNICEF med titeln ”"Adjustment with a human face: protecting the vulnerable
and promoting growth”,! analysen av UNDP i sin Human Development Report 1990% och
analysen av Varldsbanken i World Development Report 1990.3



13. Ett sista inslag i artikel 2 (1) som maste belysas &r att konventionsstaternas atagande
ar att trygga rattigheterna “genom egna atgarder och internationellt bistand och samarbete,
framfor allt pa det ekonomiska och det tekniska omradet ...” Kommittén konstaterar att
frasen ”till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser” av konventionens forfattare ansags
hanvisa till bade resurser som finns inom en stat och de som ar tillgdngliga fran det
internationella samfundet genom internationellt samarbete och bistand. Den viktiga rollen
for ett sadant samarbete for att underldtta det fulla forverkligandet av de relevanta
rattigheterna understryks ytterligare av de sarskilda bestammelserna i artiklarna 11, 15, 22
och 23. Betraffande artikel 22 har kommittén redan i sin allmdnna kommentar nr 2 (1990)
riktat uppmarksamheten mot nagra av de mojligheter och ansvarsomraden som
forekommer i samband med internationellt samarbete. Artikel 23 identifierar ocksa sarskilt
lamnandet av ”“tekniskt bistand” samt andra aktiviteter som exempel pa ”internationella
atgarder som vidtas for att trygga genomforandet av rattigheterna i denna konvention ...”.

14. Kommittén onskar understryka att internationellt samarbete for utveckling och
darmed for forverkligandet av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, i enlighet med
artiklarna 55 och 56 i FN-stadgan, med valetablerade principer for internationell ratt och
med bestammelserna i sjdlva konventionen, dr en skyldighet for alla stater. Detta aligger
sarskilt de stater som har mojlighet att hjilpa andra i detta avseende. Kommittén
konstaterar sarskilt vikten av forklaringen om ratten till utveckling, antagen av
generalférsamlingen i sin resolution 41/128 av den 4 december 1986, och nodvandigheten
for konventionsstaterna att till fullo ta hansyn till de ingaende principerna. Den betonar att
det i avsaknaden av ett aktivt program for internationellt bistand och samarbete fran alla de
stater som &r i stand att bidra med detta, kommer det fulla férverkligandet av ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter att forbli en ouppfylld ambition i manga lander. | detta
avseende paminner kommittén daven om villkoren i sin allmdanna kommentar nr 2 (1990).

Noter

1'G.A. Cornia, R. Jolly och F. Steward, Eds., Oxford, Clarendon Press, 1987.
2 Oxford, Oxford University Press, 1990.

3 Oxford, Oxford University Press, 1990.
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