Sextiofemte sessionen (2005)
Allmiin rekommendation XXX om diskriminering mot icke-medborgare
Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering,

pdminner om FN-stadgan och den allmdnna forklaringen om de manskliga rattigheterna,
enligt vilken "alla manniskor ar fodda fria och lika i varde och rattigheter och berattigade till alla de
rattigheter och friheter som uttalas dar utan atskillnad av nagot slag” och den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter och den internationella konventionen om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering,

pdminner om Durban-deklarationen dar varldskonferensen mot rasism, rasdiskriminering,
framlingsfientlighet och liknande intolerans erkdnde att framlingsfientlighet mot icke-medborgare, i
synnerhet invandrare, flyktingar och asylsékanden, utgér en av huvudkallorna till dagens rasism och
att krénkningar av de manskliga rattigheterna mot medlemmar av sadana grupper forekommer
allmant i samband med diskriminerande, framlingsfientliga och rasistiska forfaranden,

observerar att det, baserat pa den internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering och de allmanna rekommendationerna XI och XX, ar uppenbart fran
studierna av rapporterna fran konventionsstaterna att andra grupper an invandrare, flyktingar och
asylsékanden ocksa berors, inklusive inofficiella icke-medborgare och personer som inte kan fa
medborgarskap i de lander dar de lever, dven om dessa personer har levt hela sitt liv pa samma plats,

har organiserat en tematisk diskussion om diskriminering mot icke-medborgare och
mottagit bidrag fran medlemmar av kommittén och konventionsstaterna, liksom bidrag fran
experter fran andra FN-organ och fackorgan och fran icke-statliga organisationer,

erkdnner behovet att klargéra ansvaret for konventionsstaterna om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering betraffande icke-medborgare,

baserar sina atgarder pa bestdmmelserna i konventionen, i synnerhet artikel 5, som kraver
att konventionsstaterna férbjuder och avskaffar diskriminering pa grund av ras, hudfarg, harkomst
eller nationellt eller etniskt ursprung vid atnjutandet for alla manniskor av medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och friheter,

bekrdiftar att:

I. Konventionsstaternas skyldigheter enligt konventionen

1. Artikel 1, punkt 1, i konventionen definierar rasdiskriminering. Artikel 1, punkt 2, gor
det mojligt att gora atskillnad mellan medborgare och icke-medborgare. Artikel 1, punkt 3, forklarar
att konventionsstaternas rattsliga bestammelser inte far diskriminera nagon séarskild nationalitet i
samband med nationalitet, medborgarskap eller naturalisering;

2. Artikel 1, punkt 2, maste utformad sa att den inte undergraver det grundlaggande
forbudet mot diskriminering; den far darfor inte tolkas sa att den pa nagot satt forringar de
rattigheter och friheter som erkdnns och uttrycks sarskilt i den allmanna forklaringen om de
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manskliga rattigheterna, den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter;

3. Artikel 5 i konventionen innehaller en skyldighet fér konventionsstaterna att
forbjuda och avskaffa rasdiskriminering vid atnjutandet av medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. Aven om vissa av dessa rattigheter, som rétten att delta i val, att
rosta och stalla upp i val, far reserveras for medborgare, ska i princip de manskliga rattigheterna
atnjutas av alla personer. Konventionsstater har en skyldighet att garantera jamlikhet mellan
medborgare och icke-medborgare i atnjutandet av dessa rattigheter i den utstrackning som erkanns i
internationell ratt;

4. Olika behandlingar, enligt konventionen, pa grund av medborgarskap eller
migrationsstatus utgor diskriminering om kriterierna for en sadan differentiering, bedémd mot
bakgrund av konventionens mal och syften, inte tillimpas i ett legitimt syfte och inte ar
proportionerliga mot uppfyllandet av dessa mal. Atskillnad inom rackvidden for artikel 1, punkt 4, i
konventionen som ror sarskilda atgarder betraktas inte som diskriminering;

5. Konventionsstater ar skyldiga att rapportera utforligt om lagstiftning om icke-
medborgare och dess genomférande. Dessutom ska konventionsstaterna inkludera socioekonomiska
data om icke-medborgare inom deras jurisdiktion i lamplig form i sina periodiska rapporter, inklusive
uppgifter uppdelade efter kon och nationellt och etniskt ursprung;

rekommenderar,

baserat pa dessa allmédnna principer, att konventionsstaterna antar féljande atgarder, pa
lampligt satt utifran deras sarskilda férhallanden:

II. Allmédnna atgirder

6. Granska och revidera lagstiftning, pa lampligt satt, for att garantera att denna
lagstiftning 6verensstammer med konventionen, i synnerhet nar det géller det faktiska atnjutandet
av rattigheterna, som namns i artikel 5, utan diskriminering;

7. Garantera att lagstiftningen skyddar mot rasdiskriminering som riktas mot icke-
medborgare, oavsett deras migrationsstatus, och att genomférandet av lagstiftningen inte har en
diskriminerande effekt pa icke-medborgare;

8. Agna sarskild uppmarksamhet &t frdgan om multipel diskriminering av icke-
medborgare, i synnerhet betraffande barn och makar till arbetstagare utan medborgarskap, att inte
tillampa olika normer for behandlingen av icke-medborgare nar det ror sig om kvinnliga makar till
medborgare och manliga makar till medborgare, att rapportera om sadan praxis och vidta alla
nodvandiga atgarder for att ta motverka den;

9. Garantera att invandringspolitiken inte diskriminerar personer pa grund av ras,
hudfarg, harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung;

10. Garantera att alla atgirder som vidtas i kampen mot terrorism inte syftar till eller
leder till diskriminering pa grund av ras, hudfarg, harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung och
att icke-medborgare inte utsatts for profilering eller stereotyper av ras och etniskt ursprung;



I11. Skydd mot hatsprak
och rasistiskt vald

11. Vidta atgarder for att motverka framlingsfientliga attityder och beteenden mot icke-
medborgare, i synnerhet hatsprak och rasistiskt vald, och for att framja en béattre forstaelse av
principen for icke-diskriminering nar det galler situationen for icke-medborgare;

12. Vidta resoluta atgirder for att motverka varje tendens till att bestamma,
stigmatisera, profilera eller reducera méanniskor till stereotyper pa grund av ras, hudfarg, harkomst
och nationellt eller etniskt ursprung eller tillhorighet till befolkningsgrupper av icke-medborgare,
sarskild fran politiker, tjanstepersoner, utbildare och medier, pa internet och andra elektroniska
kommunikationsnat och i samhéllet i stort;

IV. Tilltrdade till medborgarskap

13. Garantera att sarskilda grupper av icke-medborgare inte diskrimineras nar det galler
tillgang till medborgarskap eller naturalisering, och att agna vederborlig uppmarksamhet at
eventuella hinder for naturalisering som kan finnas for varaktigt eller permanent bosatta personer;

14. Erkdnna att berévandet av medborgarskap pa grund av ras, hudfarg, harkomst eller
nationellt eller etniskt ursprung ar en oOvertradelse mot konventionsstaternas skyldighet att
sakerstalla ett icke-diskriminerande utévande av ratten till medborgarskap;

15. Ta hansyn till att nekat medborgarskap for varaktigt eller permanent bosatta
personer i vissa fall kan skapa nackdelar for dem i samband med tillgang till arbete och sociala
formaner, vilket ar en krakning av konventionens grundsatser mot diskriminering;

16. Reducera statsloshet, i synnerhet bland barn, genom att t.ex. uppmuntra deras
foraldrar att anséka om medborgarskap pa deras vagnar och att tillata bada féraldrarna att 6verfora
sitt medborgarskap till sina barn;

17. Reglera statusen for tidigare medborgare i foregangarstater som nu ar bosatta inom
konventionsstatens jurisdiktion;

V. Rittskipning

18. Garantera att icke-medborgare atnjuter lika skydd och erkdnnande infor lagen och i
detta sammanhang vidta atgdrder mot rasistiskt motiverat vald och att sakerstélla tillgangen till
effektiva rattsmedel for offer och ratten att sdka rattvis och lamplig gottgorelse for skada som
uppstatt till foljd av vald,;

19. Garantera sdkerheten for icke-medborgare, i synnerhet vad galler godtyckligt
frihetsberévande, samt garantera att forhallandena i centraler for flyktingar och asylsdkande
uppfyller internationella normer;

20. Garantera att icke-medborgare som frihetsbertvats eller gripits i kampen mot
terrorism skyddas av inhemsk lag, som Gverensstimmer med internationella manniskoratts- och
flyktinglagar och humanitarratt;



21. Bekampa misshandel och diskriminering av icke-medborgare fran polisen och andra
brottsbekdmpande myndigheter och tjanstepersoner genom strikt tillampning av relevant
lagstiftning och bestdammelser om paféljder och genom att sdkerstélla att alla tjanstepersoner som
kommer i kontakt med icke-medborgare far sarskild utbildning, inklusive utbildning i manskliga
rattigheter;

22. Inféra en bestdammelse i den straffrattsliga lagstiftningen om att rasistiska motiv
eller syften vid ett brott utgor en férsvarande omstdndighet som ger anledning till ett strangare
straff;

23. Garantera att klagomal 6ver rasdiskriminering fran icke-medborgare utreds grundligt
och att klagomal mot tjanstepersoner, sarskilt de som roér diskriminerande eller rasistiskt beteende,
genomgar en oberoende och effektiv granskning;

24, Reglera bevisbordan i civilrattsliga forfaranden som behandlar diskriminering pa
grund av ras, hudfarg, hdarkomst och nationellt eller etniskt ursprung sa att nar en icke-medborgare
har lagt fram tillrdckliga bevis pa att han eller hon utsatts for diskriminering, dr det svaranden som
ska tillhandahalla bevis pa en objektiv och rimlig motivering for sdrbehandlingen;

VI. Utvisning och deportering av icke-medborgare

25. Garantera att lagar om deportering eller andra former av utvisning av icke-
medborgare fran konventionsstatens jurisdiktion inte syftar eller leder till diskriminering av icke-
medborgare pa grund av ras, hudfarg, hdrkomst och etnisk och nationellt ursprung och att icke-
medborgare har samma tillgang till effektiva rattsmedel, inklusive ratten att Overklaga
utvisningsbeslut och tillats att effektivt utova dessa rattsmedel;

26. Garantera att icke-medborgare inte utsatts for kollektiv utvisning, i synnerhet i
situationer dar det saknas tillrackliga garantier att de personliga forhallandena i vart och ett av de
berorda fallen har beaktats;

27. Garantera att icke-medborgare inte skickas tillbaka eller utvisas till ett land eller
territorium dar de riskerar att utsdttas for allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna,
inklusive tortyr och grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning;

28. Undvika att utvisa icke-medborgare, i synnerhet varaktigt bosatta personer, som kan
leda till ett oproportionerligt ingrepp i ratten till familjeliv;

VII. Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

29. Undanroja svarigheter som hindrar utovandet av ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter for icke-medborgare, sarskilt inom utbildning, bostader, arbete och halsa;

30. Garantera att offentliga utbildningsinstitutioner ar 6ppna for icke-medborgare och
barn till inofficiella invandrare som ar bosatta i en konventionsstats territorium;

31. Undvika segregerade skolor och att icke-medborgare behandlas olika pa grund av
ras, hudfarg, harkomst och nationellt eller etniskt ursprung i grund- och gymnasieskolan och vad
galler tillgangen till hogre utbildning;



32. Garantera lika atnjutande av ratten till lamplig bostad for medborgare och icke-
medborgare, sarskilt genom att undvika segregation i boendet och att bostadsformedlingar inte
tillampar diskriminerande praxis;

33. Vidta atgarder for att avskaffa diskriminering mot icke-medborgare i samband med
arbetsvillkor och arbetskrav, inklusive anstéllningsregler och rutiner som kan syfta eller leda till
diskriminering;

34. Vidta effektiva atgarder for att férebygga och avhjalpa allvarliga problem som ofta
drabbar icke-medborgare, i synnerhet hushallsarbetare, inklusive skuldslaveri, kvarhallna pass, illegal
insparrning, valdtakter och fysiskt vald;

35. Erkanna att, dven om konventionsstater kan vagra att erbjuda jobb till icke-
medborgare utan arbetstillstand, alla personer har ratt till arbete och anstallningsrattigheter,
inklusive férenings- och métesfrihet, fran det ett anstallningsforhallande har inletts till dess att det
avslutas;

36. Garantera att alla konventionsstater respekterar icke-medborgares ratt till en
godtagbar fysisk och mental hilsa, bland annat genom att inte neka eller begransa deras tillgang till
forebyggande, vardande och palliativ halsovard;

37. Vidta nddvandiga atgarder for att forhindra praxis som nekar icke-medborgare deras
kulturella identitet, som exempelvis rattsliga och reella krav att icke-medborgare dndrar sina namn
for att fa medborgarskap, och vidta atgarder for att gora det mojligt for icke-medborgare for att
bevara sin kultur;

38. Garantera ratten for icke-medborgare, utan diskriminering pa grund av ras, hudfarg,
hiarkomst och nationellt eller etniskt ursprung, ratten till tilltrade till alla platser och
serviceinrattningar som ar avsedda for allmanheten sasom samfardsmedel, hotell, restauranger,
kaféer, teatrar och parker;

39. Denna allmanna rekommendation ersatter den allmanna
rekommendationen XI (1993).
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