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1. Denna allménna kommentar ersétter den allmédnna kommentaren nr 3 och aterspeglar
och utvecklar principerna. De allminna icke-diskriminerande bestimmelserna i artikel 2, punkt
1, har behandlats 1 den allminna kommentaren 18 och den allmidnna kommentaren 28 och denna

allmédnna kommentar ska ldsas tillsammans med dem.

2. Aven om artikel 2 ir forknippad med konventionsstaternas skyldigheter gentemot
personer som réttighetsinnehavarna enligt konventionen, har varje konventionsstat ett rattsligt
intresse av de andra konventionsstaternas skyldigheter. Detta foljer av det faktum att “reglerna
om maéanniskans grundldggande rittigheter” &r erga omnes-skyldigheter och det finns en
skyldighet enligt FN-stadgan att frimja den allminna respekten for och respekt for och
efterlevnaden av maénskliga réttigheter och grundldggande friheter, som anges 1 den fjirde
inledande punkten 1 konventionen. Vidare innebédr fordragets avtalsmissiga dimension att
konventionsstaterna dr skyldiga gentemot de andra konventionsstaterna att uppfylla sina
ataganden enligt fordraget. I detta sammanhang pdminner kommittén konventionsstaterna om
att det ar Onskvért att avge forklaringen som anges i artikel 41. Den péminner ocksd de
konventionsstater som redan avgett forklaringen om det potentiella vardet av att anvinda sig av
forfarandet enligt denna artikel. Det faktum att det finns en formell mellanstatlig mekanism for

klagomal till ménniskorittskommittén for de konventionsstater som avgett forsdkran enligt
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artikel 41 betyder emellertid inte att detta forfarande dr den enda metod for konventionsstaterna
att hdvda sitt intresse betrdffande andra konventionsstaters prestationer. Tvartom bor forfarandet
enligt artikel 41 ses som ett komplement till, inte ett forringande av, konventionsparternas
intresse for varandras uppfyllande av skyldigheterna. Kommittén vilkomnar dérfor
konventionsstaters uppfattning att kridnkningar av rattigheterna i konventionen av en
konventionsstat fortjanar deras uppmaérksamhet. Att uppmérksamma eventuella dvertradelser av
skyldigheterna i konventionen fran andra konventionsstater och att uppmana dem att uppfylla
sina skyldigheter bor inte betraktas som en ovénlig handling, utan ett uttryck for gemensamma

intressen.

3. Artikel 2 definierar omfattningen av konventionsstaternas rittsliga skyldigheter enligt
konventionen. En allmén skyldighet att respektera rittigheterna i konventionen och garantera
dem for alla individer inom sitt territorium (se punkt 10 nedan) aldggs konventionsstaterna. 1
enlighet med principen som uttrycks i artikel 26 i Wienkonventionen om traktatrétten, alaggs

konventionsstaterna att tillimpa skyldigheterna i konventionen i god tro.

4. Skyldigheterna 1 konventionen i allménhet och 1 artikel 2 i synnerhet dr bindande for
varje konventionsstat i sin helhet. Alla forvaltningsgrenar (verkstdllande, lagstiftande och
rattslig) och andra allménna eller statliga myndigheter, oavsett nivad — nationell, regional eller
lokal — kan pata sig ansvaret for konventionsstaten. Den verkstdllande grenen som normalt
representerar konventionsstaten 1 internationella sammanhang, inklusive gentemot kommittén,
fir inte hinvisa till att faktumet att en handling som &r oftrenligt med bestimmelserna i
konventionen utférdes av en annan fOrvaltningsgren som ett sdtt att forsoka befria
konventionsstaten fran ansvar for handlingen och den dédrmed foljande oforenligheten. Denna
uppfattning foljer direkt av principen i artikel 27 i Wienkonventionen om traktatrétten, enligt
vilken en konventionsstat inte ”fir dberopa bestimmelserna i sin inhemska lag for att réittfardiga
sin underlatenhet att uppfylla fordraget”. Aven om artikel 2, punkt 2, tilldter konventionsstater
att tilldmpa rattigheterna 1 konventionen enligt inhemska konstitutionella processer, fungerar
samma princip for att forhindra staterna frén att aberopa bestammelser i den konstitutionella
lagstiftningen eller andra aspekter av nationell rétt for att réittfardiga en underlatenhet att utfora
eller tillampa skyldigheterna enligt fordraget. I detta sammanhang péminner kommittén

konventionsstater med en federal struktur om villkoren 1 artikel 50, enligt vilken
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bestimmelserna 1 konventionen “ska gélla for alla delar av den federala staten utan nagra

begrénsningar eller undantag”.

5. Skyldigheten i artikel 2, punkt 1, att respektera och tillforsdkra ritten som erkdnns
genom konventionen har omedelbar verkan for samtliga konventionsstater. Artikel 2, punkt 2,
ger en Overgripande ram inom vilken réttigheterna som anges i konventionen ska frdmjas och
skyddas. Kommittén har dirfor tidigare angett i sin allmdnna kommentar 24 att reservationer
till artikel 2 ar oforenliga med konventionen nér de betraktas mot bakgrund av sina mél och

syften.

6. De rittsliga skyldigheterna enligt artikel 2, punkt 1, r av bade negativt och positivt slag.
Konventionsstaterna maste avsta fran att kridnka rittigheterna i konventionen och alla
inskrdnkningar av ndgon av dessa réttigheter méste vara tilldtna enligt relevanta bestimmelser i
konventionen. Dair sddana inskrdnkningar gbrs, méste staten visa att de dr nddvindiga och
endast vidta sddana atgirder som dr proportionerliga till realiserandet av det legitima syftet for
att garantera kontinuerligt och effektivt skydd av réttigheterna i konventionen. Inskridnkningar
far aldrig tilldmpas for eller anvidndas pa ett sitt som strider mot kdrnan i1 en rittighet enligt

konventionen.

7. Artikel 2 kraver att konventionsstater antar atgirder inom lagstiftning, forvaltning,
utbildning och pa andra ldmpliga omrdden for att uppfylla sina réttsliga skyldigheter.
Kommittén dr overtygad om vikten att 6ka medvetandet om konventionen, inte bara bland

offentliga tjanstepersoner och statliga organ, utan dven bland befolkningen i allménhet.

8. Skyldigheterna i artikel 2, punkt 1, &r bindande for konventionsstaterna och har inte som
sadana en direkt horisontell effekt som en fraga i internationell ritt. Konventionen kan inte ses
som en ersdttning for inhemsk straffrittslig eller civilréttslig lagstiftning. De positiva
skyldigheterna for konventionsstaterna att garantera réttigheterna i konventionen kommer
endast att uppfyllas i sin helhet om individer skyddas av staten, inte endast mot krankningar av
rattigheterna 1 konventionen fran statliga organ, utan dven mot handlingar som utfors av
enskilda personer eller foretag som kan inskrdnka atnjutandet av rittigheterna i konventionen i
den man de ér tillampliga mellan enskilda personer eller foretag. Det kan finnas omstandigheter

dér en underlitenhet att garantera rittigheterna i konventionen, som kravs i artikel 2, ger upphov
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till krdnkningar frdn konventionsstater av dessa rittigheter, i och med att konventionsstater
tillater eller underlater att vidta ldmpliga atgirder eller att utova tillborlig aktsamhet for att
forhindra, bestraffa, undersoka eller atgérda en skada som orsakats av sadana handlingar frdn
enskilda personer eller foretag. Staterna pédminns om forhallandet mellan de positiva
skyldigheterna enligt artikel och 2 och behovet att tillhandahalla effektiva riattsmedel vid en
krankning enligt artikel 2, punkt 3. Sjdlva konventionen foreskriver i nagra artiklar vissa
omraden dir det finns positiva skyldigheter, som aligger konventionsstaterna, att ta upp enskilda
personers eller foretags handlingar. Garantierna for privatlivet i artikel 17 maste t.ex. vara
skyddade i lag. Det dr ocksd underforstatt i artikel 7 att konventionsstaterna maste vidta positiva
atgirder for att sdkerstélla att enskilda personer eller foretag inte utsitter andra for tortyr eller
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning inom ramen for sina
befogenheter. P4 omrdden som paverkar grundliggande aspekter av vardagslivet, som t.ex.

arbete eller bostad, ska enskilda skyddas mot diskriminering i den mening som avses i artikel

26.

0. Formanstagarna av de erkiinda rittigheterna i konventionen ir enskilda personer. Aven
om konventionen, med undantag for artikel 1, inte ndmner réttigheterna for juridiska person
eller liknande enheter eller kollektiv, kan manga av réttigheterna som erkdnns i konventionen,
som friheten att utdva sin religion eller tro (artikel 18), foreningsfriheten (artikel 22) eller
rittigheterna for medlemmar av minoriteter (artikel 27) &tnjutas i gemenskap med andra. Det
faktum att kommitténs behorighet att ta emot och behandla klagomalsforfaranden ér begrinsad
till dem som ldmnas in av eller enskilda eller pa enskildas végnar (artikel 1 i det fakultativa
protokollet) hindrar inte dessa personer fran att hdvda att handlingar eller férsummelser som ror

juridiska personer och liknande enheter utgdr en kriankning av deras egna rattigheter.

10.  Konventionsstaterna dr enligt artikel 2, punkt 1, skyldiga att respektera och garantera
rattigheterna till alla personer som kan uppehélla sig inom deras territorium och till alla som
omfattas av deras jurisdiktion. Detta innebér att en konventionsstat maste respektera och
garantera rattigheterna som anges i konventionen till alla som omfattas av konventionsstatens
makt eller effektiva kontroll, &ven om de inte befinner sig inom statens territorium. Som anges i
den allminna kommentaren 15, antagen vid den tjugosjunde sessionen (1986), ar atnjutandet av
rattigheterna 1 konventionen inte begrinsa till medborgare 1 konventionsstaten, utan maste dven

vara tillgdnglig for alla enskilda, oavsett nationalitet eller statsloshet, som t.ex. asylsdkande,
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flyktingar, migrerande arbetstagare och andra personer som befinner sig inom en
konventionsstats territorium eller omfattas av dess jurisdiktion. Denna princip géller dven for
dem som omfattas makten eller den effektiva kontrollen av styrkorna for en konventionsstat
som agerar utanfor sitt territorium, oavsett omstindigheter under vilka en sddan makt eller
kontroll har uppnaétts, exempelvis styrkor som utgér en konventionsstats nationella kontingent

som tilldelats en internationell fredsbevarande eller fredsframtvingande operation.

11.  Som underforstas i den allménna kommentaren 29! giller konventionen dven i situationer
dir reglerna for internationell humanitirritt ir tillimpliga. Aven om mer specifika regler i den
internationella humanitirratten, betrdffande vissa réttigheter i konventionen, kan vara relevanta
for tolkningen av rattigheterna i konventionen, &r bada réttssystemen kompletterande, inte

Omsesidigt uteslutande.

12.  Vidare innehaller skyldigheten i artikel 2, som kréver att konventionsstater respekterar
och tillforsdkrar rittigheterna i konventionen for alla personer inom deras territorium och under
deras jurisdiktion en skyldighet att inte utlimna, avvisa, utvisa eller pa annat sitt avldgsna en
person fran deras territorium om det finns starka skil att tro att det finns en verklig risk for
irreparabel skada, som t.ex. den som avses 1 artiklarna 6 och 7 i konventionen, antingen i det
land som personen ska utlimnas till eller i ndgot land som personen senare kan utlimnas till. De
berorda rittsliga och administrativa myndigheterna bor goéras medvetna om behovet att

garantera Overensstimmelsen med skyldigheterna i konventionen i dessa fragor.

13.  Artikel 2, punkt 2, kridver att konventionsstaterna vidtar nddvandiga atgérder for att
verkstélla réttigheterna 1 konventionen 1 det inhemska réttssystemet. Foljaktligen ska
konventionsstaterna, sdvida inte rittigheterna 1 konventionen redan skyddas av inhemsk
lagstiftning och praxis, ratificera lagar och riktlinjer for att géra de fordndringar som krévs for

att de ska Overensstimma med konventionen. I de fall det finns motsigelser mellan inhemsk

! Allmén kommentar nr 29 om undantagstillstdnd, antagen den 24 juli 2001, &tergiven i
arsrapporten for 2001, A/56/40, bilaga VI, punkt 3.



CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13

sidan 6

lagstiftning och konventionen, kraver artikel 2 att inhemsk lagstiftning och praxis ska dndras for
att uppfylla de krav som foreskrivs genom konventionens materiella garantier. Artikel 2 tillater
att en konventionsstat fullfoljer detta i enlighet med sin egen konstitutionella struktur och kraver
dérmed inte att konventionen tillimpas direkt i domstolarna genom att inforliva konventionen i
den nationella lagstiftningen. Kommittén anser dock att konventionens garantier kan fa ett
starkare skydd i stater diar konventionen automatiskt eller genom sarskild inforlivning ar en del
av det inhemska rittssystemet. Kommittén uppmanar de konventionsstater dér konventionen
inte dr en del av den inhemska lagstiftningen att 6verviga att inforliva konventionen for att den
ska bli en del av den nationella lagstiftningen; detta underléttar det fullstindiga forverkligandet

av rattigheterna i konventionen enligt kraven 1 artikel 2.

14.  Kravet 1 artikel 2, punkt 2, att vidta atgirder fOr att verkstilla rittigheterna i
konventionen dr obegrinsat och med omedelbar verkan. En underlatenhet att uppfylla detta krav
kan inte rattfirdigas med héanvisning till politiska, sociala, kulturella eller ekonomiska

Overviganden inom staten.

15. Artikel 2, punkt 3, krdver att konventionsstaterna, utover ett effektivt skydd av
rittigheterna 1 konventionen, ska sdkerstdlla att enskilda dven har tillgang till effektiva
rattsmedel for att forsvara dessa rattigheter. Dessa rittsmedel ska anpassas pa lampligt sétt for
att ta hinsyn till sirskild utsatthet hos vissa kategorier av personer, sirskilt barn. Kommittén
faster stor vikt vid att konventionsstaterna inrdttar ldmpliga réttsliga och administrativa
mekanismer for att hantera klagomal om kréankningar av réttigheter enligt inhemsk lagstiftning.
Kommittén konstaterar att atnjutandet av rittigheter som erkédnns i konventionen effektivt kan
sakerstdllas av domstolarna pd ménga olika sdtt, inklusive direkt tillimpning av konventionen,
tillimpning av konstitutionella eller andra bestdmmelser enligt lag eller tolkning av
konventionen genom tillimpning av nationell lagstiftning. Administrativa mekanismer ar
sdrskilt nodvédndiga for att forverkliga den allmédnna skyldigheten att utreda pdstadda
krankningar snabbt, noggrant och effektivt genom oberoende och opartiska organ. Nationella
institutioner for minskliga réttigheter, med lampliga befogenheter, kan bidra till detta. En
konventionsstats underldtenhet att undersoka pdstddda krankningar kan i sig ge upphov till en
sdrskild krinkning av konventionen. Att stoppa en pagéende kridnkning dr ett viktigt inslag i

ratten till effektivt rattsmedel.



CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13
sidan 7

16. Artikel 2, punkt 3, krdver att konventionsstater betalar skadestand till personer vars
rittigheter enligt konventionen har krinkts. Utan skadestand till personer, vars réttigheter har
kréankts, uppfylls inte skyldigheten att tillhandahélla ett effektivt rattsmedel, vilket ar centralt for
att artikel 2, punkt 3, ska vara effektiv. Utdver det explicita skadestdndet som krévs i artikel 9,
punkt 5, och artikel 14, punkt 6, anser kommittén att konventionen generellt kréver tillracklig
ersattning. Kommittén konstaterar att skadestind, i forekommande fall, kan innebéra
aterbetalning, rehabilitering och atgdrder for gottgorelse som en offentlig ursékt, offentliga
minnesmarken, garantier for icke-upprepning och éndringar i relevant lagstiftning och praxis

liksom lagforing av fordvare av minniskordttskrankningar.

17.  Generellt skulle konventionens syfte hotas utan en integrerad skyldighet i artikel 2 att
vidta atgirder for att forhindra en upprepning av en krinkning av konventionen. Foljaktligen har
kommittén anvint en ofta forekommande praxis i fall som omfattas av det fakultativa
protokollet for att inkludera behovet av atgirder, utdver rittsmedel for det berorda offret, 1 sina
synpunkter, for att forhindra en upprepning av den aktuella typen av kridnkningar. S&dana

atgirder kan forutsitta dndringar i konventionsstatens lagstiftning eller praxis.

18.  Om utredningarna, som avses i punkt 15, avsldjar krankningar av vissa rittigheter i
konventionen, méste konventionsstaterna garantera att de ansvariga stélls infor rétta. Liksom for
underlatenheten att utreda kan en underlitenhet att lagfora forovare av sddana kriankningar i sig
ge upphov till en sérskild krankning av konventionen. Dessa skyldigheter uppkommer framst
for krankningar som betraktas som straffrattsligt brott enligt den inhemska eller internationella
ritten, som t.ex. tortyr eller liknande grym, oménsklig och fornedrande behandling (artikel 7),
summariskt och godtyckligt dodande (artikel 6) och péatvingade forsvinnanden (artiklar 7 och 9
och, ofta, 6). Faktum é&r att problemet med straffrihet for dessa krankningar, en frdga som
standigt oroar kommittén, kan vara ett viktigt bidragande element vid upprepningen av
krankningarna. Om de begds som en del av en utbredd eller systematisk attack pa en
civilbefolkning, dr dessa krinkningar av konventionen brott mot ménskligheten (se Romstadgan

for Internationella brottmalsdomstolen, artikel 7).

Om offentliga tjénstepersoner eller statliga organ sdledes har begatt krdnkningar av
rattigheterna 1 konventionen enligt denna punkt, far de berdrda konventionsstaterna inte befria

forovarna fran personligt ansvar, som har skett med vissa amnestier (se allmdn kommentar 20



CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13

sidan 8

(44)) och tidigare rittslig immunitet och straffrihet. Dessutom motiverar ingen officiell status att
personer, som kan anklagas for ansvaret for sadana krankningar, befrias fran réttsligt ansvar.
Andra hinder for att faststélla ett réttsligt ansvar ska ocksa avskaffas, som t.ex. forsvaret att folja
order fran Gverordnade eller orimligt korta preskriptionsfrister i fall dér sddan preskription &r
tillimplig. Konventionsstater ska ocksa bistd varandra att lagfora personer som misstanks har
begatt krankningar av konventionen och som ér straffbara enligt nationell eller internationell

lag.

19.  Kommittén anser vidare att rétten till ett effektivt raittsmedel under vissa omstdndigheter
kan kréva att konventionsstaterna tillhandahaller och genomfor provisoriska eller interimistiska
atgirder for att undvika fortsatta krinkningar och att sd tidigt som mojligt forsoka reparera

eventuell skada som kan ha orsakats genom sddana krénkningar.

20.  Aven nir konventionsstaternas rittssystem formellt innehéller limpliga rittsmedel, sker
krankningar av réttigheterna enligt konventionen. Detta beror formodligen pa att rattsmedlen
inte fungerar effektivt i praktiken. Konventionsstaterna uppmanas dérfor att tillhandahalla
informatorn om hinder for att effektivt genomféra befintliga rittsmedel i sina periodiska

rapporter.
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