Sextiofemte sessionen (2005)

Allméan rekommendation XXXI om forebyggande av rasdiskriminering
inom forvaltningen och det straffrattsliga systemets funktion

Kommittén fér avskaffande av rasdiskriminering,

pdminner om definitionen av rasdiskriminering som anges i artikel 1 i den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,

pdminner om bestammelserna i artikel 5 (a) i konventionen, enligt vilka konventionsstaterna
har en skyldighet att tillférsakra ratten for var och en, utan atskillnad pa grund av ras, hudfarg,
nationalitet eller etniskt ursprung, till likhet infor lagen, sarskilt nar det géller atnjutandet av ratten
till lika behandling infor domstolar och andra rattsvardande organ,

pdminner om att artikel 6 i konventionen kraver att konventionsstaterna tillférsakrar varje
person inom sin jurisdiktion verksamt skydd och verksamma rattsmedel, genom behoriga nationella
domstolar och andra statliga institutioner, mot varje rasdiskriminerande handling, liksom ratten att
hos sddana domstolar begara rattvis och tillfredsstadllande ersattning eller upprattelse for skada som
lidits till foljd av sadan diskriminering,

hdnvisar till punkt 25 i deklarationen som antogs av vadrldskonferensen mot rasism,
rasdiskriminering, framlingsfientlighet och liknande intolerans i Durban, Sydafrika, 2001,
som “bestamt forkastade rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och liknande intolerans som
fortfarande existerar i vissa stater inom det straffrattsliga systemet och i tillampningen av lagar,
liksom i handlingar och attityder hos institutioner och enskilda som ansvarar for brottsbekampning,
sarskilt nar detta har bidragit till att vissa grupper ar 6verrepresenterade bland frihetsberévade eller
fangslade personer”,

hdnvisar till arbetet fran kommissionen for méanskliga rattigheter och underkommissionen
for framjande och skydd av de méanskliga rattigheterna (se E/CN.4/Sub.2/2005/7) om diskriminering i
det straffrattsliga systemet,

mot bakgrund av rapporten fran den sarskilda rapportéren om nutida former av rasism,
rasdiskriminering, framlingsfientlighet och liknande intolerans,

hdnvisar till 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga stallning, sarskilt artikel 16, som
foreskriver att ”[a] flyktingar ska ha fri tillgang till domstolarna pa alla konventionsstaternas
territorium”,

mot bakgrund av observationerna i samband med rattssystemets funktion i kommitténs
slutsatser om rapporter fran konventionsstater och i de allmanna rekommendationerna XXVII (2000)
om diskriminering av romer, XXIX (2002) om diskriminering baserat pa harkomst och XXX (2004) om
diskriminering av icke-medborgare,

Overtygad om att dven om rattssystemet kan betraktas som opartiskt och fritt fran rasism,
rasdiskriminering eller framlingsfientlighet, utgdr rasdiskriminering eller etnisk diskriminering, nar
den existerar i administrationen och rattssystemets funktion, en sarskilt allvarlig krdankning av
rattsstaten, principen om likhet infor lagen, principen om rattvis prévning och ratten till en
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oberoende och opartisk domstol, genom sitt direkta inflytande 6ver personer som det ar rattvisans
roll att skydda,

med tanke pd att inget land ar fritt fran rasdiskriminering i administrationen och det
straffrattsliga systemets funktion, oavsett vilken typ av lag som tillampas eller rattssystem som &ar
ikraft, vare sig det ar ackusatoriskt, inkvisitoriskt eller blandat,

med tanke pd att risken for diskriminering i administrationen och det straffrattsliga
systemets funktion har 6kat under senare ar, delvis som ett resultat av 6kningen av invandring och
folkforflyttningar som har framjat fordomar och kanslor av framlingsfientlighet eller intolerans bland
vissa delar av befolkningen och vissa brottsbekdmpande tjanstepersoner, och delvis som ett resultat
av sdkerhetsstrategier och anti-terrorismatgarder som antagits av manga stater, som bl.a. har
foranlett anti-arabiska eller antimuslimska kanslor, eller som en reaktion, antisemitiska kadnslor i ett
antal lander,

fast besluten att bekdmpa alla former av diskriminering i administrationen och i det
straffrattsliga systemets funktion som i alla varldens lander kan drabba personer som tillhor ras-
eller etniska grupper, sarskilt icke-medborgare — inklusive invandrare, flyktingar, asylsékande och
statslosa personer — romer, urfolk, fordrivna personer, person som diskrimineras pa grund av sin
harkomst, liksom andra utsatta grupper som ar sarskilt utsatta for utslagning, marginalisering och
avsaknaden av integration i samhallet, med séarskild uppmaéarksamhet dgnad at situationen for
kvinnor och barn som tillhér de ovan namnda grupperna, som ar mottagliga for multipel
diskriminering pa grund av sin ras och sitt kon eller sin alder,

formulerar foljande rekommendationer till konventionsstaterna:

I. Allmdnna atgirder

A. Atgarder som ska vidtas for att battre bedéma forekomsten och
utstrackningen av rasdiskriminering i administrationen och
det straffrattsliga systemets funktion; sokandet efter
indikatorer for att bekrafta denna diskriminering

1. Faktiska indikatorer

1. Konventionsstaterna ska dgna storsta mojliga uppmarksamhet at féljande majliga
indikatorer pa rasdiskriminering:

(a) Antalet och andelen personer som tillhér de grupper som namns i den sista punkten
i inledningen och som ar offer fér aggressioner eller andra brott, sarskilt nar de har begatts av poliser
och andra statliga tjanstepersoner;

(b) Franvaron eller ett litet antal anmaélningar, straffrattsliga forfaranden och fillande
domar relaterade till rasdiskriminerande handlingar i landet. En sadan statistik ska inte
nodvandigtvis ses som positivt, till skillnad fran vad vissa stater tycks tro. Det kan ocksa avsloja att
offren har otillracklig information om sina rattigheter eller att de fruktar social kritik eller
repressalier eller att offer med begransade resurser fruktar kostnaden och komplexiteten i en
rattslig process eller att det finns ett bristande fortroende for polisen och rattsliga myndigheter eller



att myndigheterna inte ar tillrdckligt uppméarksamma pa om medvetna om brott som involverar
rasism;

(c) Otillracklig eller ingen information om beteendet hos brottsbekdmpande personal
gentemot personer som tillhor de grupper som ndmns i den sista punkten i inledningen;

(d) Proportionellt sett hogre kriminalitet kan hanféras till personer som tillhér dessa
grupper, sarskilt vad galler mindre gatubrott och brott som relaterar till narkotika och prostitution,
som indikatorer pa utslagning eller bristande integration av dessa personer i samhallet;

(e) Antalet och andelen av personer som tillhor dessa grupper och som sitter i fangelse
eller hakte, inklusive interneringslager, straffrattsliga anlaggningar, psykiatriska inrattningar eller
forvar pa flygplatser;

(f) Strangare eller olampliga domar mot personer som tillhér dessa grupper;

(8) Den otillrackliga representation av personer som tillhér dessa grupper inom polisen,
rattsvasendet, inklusive domare och namndeman och i andra brottsbekdampande avdelningar.

2. For att dessa faktiska indikatorer ska bli val kdanda och anvandas bor
konventionsstaterna utféra regelbundna och offentliga insamlingar av information fran polisen,
rattsvasendet och kriminalvardsmyndigheterna och invandrarmyndigheterna, samtidigt som kraven
pa sekretess, anonymitet och skydd av personuppgifter respekteras.

3. Konventionsstaterna ska sarskilt ha tillgang till omfattande statistik eller annan
information om anmalningar, straffrattsliga forfaranden och fallande domar som relaterade till
rasistiska och framlingsfientliga handlingar liksom till ersattningar till offer for sddana handlingar,
vare sig en sadan ersattning betalas av forovarna till brottet eller inom ramen for statliga
ersattningsplaner som finansieras med offentliga medel.

2. Legislativa indikatorer
4. Foljande bor betraktas som indikatorer pa majliga orsaker till rasdiskriminering:

(a) Brister i den inhemska lagstiftningen om rasdiskriminering. | detta sammanhang ska
konventionsstaterna helt uppfylla kraven i artikel 4 i konventionen och kriminalisera alla rasistiska
handlingar s3 som foreskrivs av den artikeln, sarskilt spridningen av idéer om rasmadssig
overlagsenhet eller hat, uppmaning till rashat, vald eller uppmaning till rasvald, men aven rasistisk
propaganda och deltagande i rasistiska organisationer. Konventionsstater uppmanas aven att inféra
en bestimmelse i sin straffrattsliga lagstiftning som medfor att brott som begas av rasistiska skal
generellt utgdr en forsvarande omstandighet;

(b) Den potentiella indirekta diskriminerande effekten av viss inhemsk lagstiftning,
sarskilt lagstiftning om terrorism, immigration, nationalitet, forbud eller utvisning av icke-
medborgare fran ett land samt lagstiftning som utan grund straffar vissa grupper eller medlemskap i
vissa gemenskaper utan legitima grunder. Staterna bor forsoka avskaffa den diskriminerande
effekter av sadan lagstiftning och alltid respektera principen om proportionalitet i dess tillampning
for personer som tillhoger de grupper som anges i sista punkten i inledningen.



B. Strategier som ska utvecklas for att forhindra rasdiskriminering
i administrationen och det straffrattsliga systemets funktion

5. Konventionsstater bor anvanda sig av nationella strategier vars mal inkluderar
foljande:

(a) Att avskaffa lagar som bidrar till rasdiskriminering, sarskilt lagar som indirekt riktar
sig mot vissa grupper genom att bestraffa handlingar som endast kan begas av personer som hor till
dessa grupper, eller lagar som utan legitima skal endast galler for icke-medborgare eller som inte
respekterar proportionalitetsprincipen;

(b) Att genom lampliga utbildningsprogram ta fram utbildning om respekten foér
manskliga rattigheter, tolerans och vanskap mellan ras- eller etniska grupper samt lyhérdhet for
interkulturella forbindelser, for tjansteman inom brottsbekdampande myndigheter, personer som
arbetar i rattsvasendet, fangelser, psykiatriska institutioner, inom sociala och medicinska tjanster
osv.;

(c) Att framja dialog och samarbete mellan polis och rattsliga myndigheter och
representanter for de olika grupperna som anges i sista punkten i inledningen, for att bekdampa
fordomar och skapa fortroende;

(d) Att arbeta for korrekt representation av personer som tillhér dessa ras- och etniska
grupper inom polisen och rattsvasendet;

(e) Att garantera respekten for och erkdnnandet av traditionella rattssystem hos urfolk,
i 6verensstammelse med internationell manniskorattslagstiftning;

(f) Att gora nédvandiga dndringar i fangelsesystemet for fangar som tillhor de grupper
som anges i den sista punkten i inledningen, for att ta hansyn till deras kulturella och religiosa seder;

(8) Att i situationer med massforflyttningar inratta interimistiska atgarder och
arrangemang som ar nddvandiga for rattsvasendets funktion for att ta hansyn till den sarskilt utsatta
situationen for fordrivna personer, sarskilt genom att inratta decentraliserade domstolarna pa
platser dar férdrivna personerna uppehaller sig eller genom att organisera mobila domstolar;

(h) Att i situationer efter konflikter utarbeta planer foér ateruppbyggnad av
rattsvasendet och aterupprattandet av rattsstatsprincipen i hela territoriet for de berdrda landerna,
genom att sarskilt utnyttja det internationella tekniska bistandet som tillhandahalls av ansvariga FN-
organ;

(i) Att genomfdra nationella strategier eller handlingsplaner som syftar till att avskaffa
strukturell rasdiskriminering. Dessa langsiktiga strategier bor omfatta specifika mal och atgarder
samt indikatorer for att mata framstegen. De bor sarskilt innehalla riktlinjer for forebyggande,
registrering, utredning och lagféring av rasistiska eller framlingsfientliga tilloud, bedémning av
nojdhetsnivan bland alla grupper vad galler deras forbindelser med polisen och rattsvdasendet och
rekrytering och befordran av personer som tillhor olika ras- och etniska grupper inom rattsvasendet;

(i4) Att anfortro en oberoende nationell institution uppgiften att spara, overvaka och
mata uppnadda framgangar enligt de nationella handlingsplanerna och riktlinjerna mot
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rasdiskriminering, identifiera oupptackta yttringar av rasdiskriminering och ldamna in
rekommendationer och forslag till forbattringar.

II. Atgirder som ska vidtas for att forhindra
rasdiskriminering
med tanke pa offren for rasism
A. Tillgang till lag och rattvisa

6. Enligt artikel 6 i konventionen ar konventionsstaterna skyldiga att for alla inom sin
jurisdiktion garantera ratten till effektiva rattsmedel mot foérévarna av rasdiskriminerande
handlingar, utan diskriminering av nagot slag, oavsett om sadana handlingar begas av privatpersoner
eller statliga tjanstepersoner samt ratten att begara rattvis och rimlig ersattning for skada som lidits.

7. For att wunderldtta tillgdngen till rattvisa foér offren for rasism ska
konventionsstaterna strava efter att tillhandahalla erforderlig rattslig information till personer som
tillhor de mest utsatta sociala grupperna, som ofta ar okunniga om sina rattigheter.

8. | detta avseende ska konventionsstaterna i de omraden dar dessa manniskor bor
framja institutioner som centrer for fri rattshjalp och radgivning, centrer for juridisk information och
centrer for forlikning och medling.

9. Konventionsstater ska ocksa utoka samarbetet med sammanslutningar av advokater,
universitetsinstitutioner, juridiska radgivningscentrer och icke-statliga organisationer som &r
specialiserade pa att skydda rattigheterna for marginaliserade grupper och forebygga diskriminering.

B. Rapportering av tillbud till myndigheterna
som kan motta anmalningar

10. Konventionsstater ska vidta nodvandiga atgarder for att garantera att polisens
verksamhet har en tillracklig ndrvaro och ar tillganglig i bostadsomraden, regioner och offentliga
inrattningar, lager eller centra dar person som tillhér de grupper som namns i den sista punkten i
inledningen vistas, sa att anmalningar fran dessa personer kan mottas utan dréjsmal.

11. De kompetenta tjansterna bor instrueras att ta emot offren for rasistiska handlingar
pa polisstationer pa ett tillfredsstdllande satt, sa att anmalningar registreras omedelbart,
utredningar genomfors utan dréjsmal och pa ett effektivt, oberoende och opartiskt satt och filer som
relaterar till rasistiska eller framlingsfientliga handelser bevaras och laggs in i databaser.

12. All vdagran fran en polistjansteperson att acceptera en anmaélan som innehaller
rasistiska handlingar ska leda till disciplindra eller straffrattsliga atgarder och dessa pafdljder ska
O0kas om korruption ar inblandad.

13. Omvant ska det vara alla polistjanstepersoners och statliga anstadlldas ratt och
skyldighet att vagra lyda order eller instruktioner som kraver att han eller hon kranker de manskliga
rattigheterna, sarskild de som bygger pa rasdiskriminering. Konventionsstaterna ska garantera
friheten for alla tjanstepersoner att dberopa denna ratt utan fruktan for straff.



14. Vid anklagelser om tortyr, misshandel och avrattningar ska utredningar genomforas i
enlighet med principerna om effektivt forebyggande av och utredningar om



utomrattsliga, godtyckliga och summariska avrattningar' och principerna om effektiv utredning och

dokumentation av tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller straff.ii

C. Inledning av réttsliga forfaranden

15. Konventionsstater ska paminna aklagare och medlemmar av aklagarmyndigheten
om den allménna vikten att lagfora rasistiska handlingar, inklusive mindre brott som begatts med
rasistiska motiv, eftersom alla rasistiska brott undergraver den sociala sammanhallningen och
samhallet som helhet.

16. Fore inledandet av forfarandena kan konventionsstaterna dven uppmuntra till
anvandningen av parajuridiska forfaranden for konfliktlésning, i syfte att respektera offrens
rattigheter, inklusive sedvanliga forfaranden som ar férenliga med manskliga rattigheter, medling
eller forlikning, som kan tjana som anvandbara alternativ for dem som utsatts for rasistiska
handlingar och som kan vara férknippade med mindre stigmatisering.

17. For att gora det lattare for offer for rasistiska handlingar att vacka talan i domstol,
ska de atgarder som ska vidtas inkludera féljande:

(a) Erbjuda processuell status till offer for rasism och framlingsfientlighet och
organisationer for skyddet av dessa offers rattigheter, som t.ex. mojligheten att ansluta sig till
straffrattsliga forfaranden eller andra liknande forfaranden som kan gora det mojligt for dem att
utdva sina rattigheter i straffrattsliga forfaranden, utan att sjdlva drabbas av nagra kostnader;

(b) Erbjuda offer effektivt rattsligt samarbete och juridisk hjalp, inklusive att bitradas av
forsvarare och fa tillgang till tolk utan kostnad;

(c) Garantera att offer far information om hur férfarandena fortskrider;

(d) Garantera skydd at offret eller offrets familj mot alla former av hotelser eller
repressalier;

(e) Ge mojlighet att upphdava funktionen for de tjanstepersoner mot vilka anmalningar
gjorts under den tid som utredningen varar.

18. | lander dar det finns stdd och ersattningsplaner for offer, ska konventionsstaterna
garantera att dessa planer ar tillgangliga for alla offer, utan diskriminering och oavsett deras
nationalitet och bostadssituation.

D. Rattssystemets funktion
19. Konventionsstaterna ska garantera att rattsvasendet:

(a) ger tillrackligt utrymme for offren och deras familjer liksom vittnen genom hela
forfarandet genom att gora det mojligt for klagandena att horas av domare under
granskningsforfarandet och domstolsbehandlingen, att fa tillgang till information, att bemota
fientliga vittnen, att bestrida bevis och bli informerad om hur forfarandena framskrider;



(b) behandlar offren for rasdiskriminering utan diskriminering eller fordomar, och
samtidigt respekterar deras vardighet, genom att sarskilt garantera att i synnerhet forhor,
utfragningar eller konfrontationer utférs med nddvandig kanslighet nar det galler rasism;

(c) garanterar att offret far en domstolsdom inom rimlig tid;

(d) garanterar att offret far en rattvis och tillracklig ersattning for den materiella och
moralisk skada som han eller hon lidit pa grund av rasdiskrimineringen.

I1I. Atgirder som ska vidtas for att forhindra
rasdiskriminering
med tanke pa anklagade personer som ar foremal
for
rattsliga forfarande
A. Forhor, utfragningar och gripande

20. Konventionsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att forhindra forhor,
gripanden och visiteringar som i verkligheten enbart grundas pa personens fysiska utseende, hans
eller hennes hudférg eller drag eller medlemskap i en ras- eller etnisk grupp, eller nagon profilering
som utsatter honom eller henne for en storre misstanke.

21. Konventionsstater ska forhindra och inféra stranga paféljder for vald, handlingar
som innehaller tortyr, grym, omansklig eller férnedrande behandling och alla krankningar av
manskliga rattigheter som drabbar personer som tillhér de grupper som anges i den sista punkten i
inledningen och som begas av statliga tjanstepersoner, sarskilt personal inom polisen och militédren,
tullmyndigheter och person som arbetar pa flygplatser, fangelser och inom sociala, medicinska och
psykiatriska tjanster.

22. Konventionsstater ska garantera éverensstammelsen med den allmanna principen
om proportionalitet och strikt nddvandighet vid utnyttjande av vald mot personer som tillhér de
grupper som anges i den sista punkten i inledningen i enlighet med de grundlaggande principerna
om anvindning av vald och skjutvapen av brottsbekdmpande tjanstepersoner. il

23. Konventionsstaterna ska ocksa garantera att alla gripna personer, oavsett vilken ras-,
nationell eller etnisk grupp de tillnor, atnjuter den grundlaggande ratten till férsvar som finns
inskriven i gdllande internationella instrument for de manskliga rattigheterna (sarskilt den allménna
forklaringen om de manskliga rattigheterna och den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter), i synnerhet ratten att inte bli godtyckligt gripna eller kvarhallna, ratten att
informeras om skalen for sitt gripande, ratten till tolkhjalp, ratten att bistas av en forsvarare, ratten
att utan drojsmal stallas infér domare eller en myndighet som i kraft av lagen ar behorig att utéva
rattsliga funktioner, ratten till konsulart skydd som garanteras genom artikel 36 i Wienkonventionen
om konsuldra forbindelser och, for flyktingar, ratten att kontakta kontoret for Férenta nationernas
flyktingkommissarie.



24, Vad giller personer som placerats i administrativa forvarsenheter eller i forvar pa
flygplatser ska konventionsstaterna garantera att de atnjuter anstandiga levnadsforhallanden.

25. Slutligen, vad galler forhor och gripande av personer som tillhor de grupper som
avses i den sista punkten i inledningen, ska konventionsstaterna observera de sarskilda
forsiktighetsatgarder som ska vidtas i bemoétandet av kvinnor eller minderariga, pa grund av deras
sarskilt utsatta situation.

B. Kvarhallning i vantan pa réttegang

26. Med tanke pd den statistik som visar att personer som kvarhalls i vantan pa
rattegang innehaller ett dverdrivet hogt antal icke-medborgare och personer som tillhér de grupper
som anges i sista punkten i inledningen ska konventionsstaterna garantera:

(a) Att bara den omstandigheten att en person tillhor en viss ras- eller etnisk grupp eller
en av de ovanndamnda grupperna ar inte en tillrdcklig anledning, rattsligt eller de facto, att kvarhalla
honom eller henna i vantan pa rattegang. En sadan kvarhallning i viantan pa rattegang kan endast
motiveras pad objektiva grunder som anges i lagen, s& som risken for rymning, risken att personen
kan forstora bevis eller allvarligt stora den allmanna ordningen;

(b) Att kravet pa att deponera en garanti eller annan ekonomisk sidkerhet for att friges i
vantan pa rattegang tillampas pa ett satt som ar anpassat efter forhallandet att personer som tillhor
dessa grupper ofta ar i svara ekonomiska situationer, for att forhindra att detta krav leder till
diskriminering av dessa personer;

(c) Att garantierna som ofta kravs av anklagade personer som ett villkor for frigivning i
vantan pa rattegang (fast adress, deklarerad arbetsgivare, stabila familjeférhallanden) vags mot
bakgrund av den osadkra situation som kan vara foljden av deras tillhérighet till dessa grupper,
sarskilt nar det galler kvinnor och minderariga;

(d) Att personer som tillhér dessa grupper och som kvarhalls i vintan pa rattegang
atnjuter alla rattigheter som fangar ar berattigade till enligt géllande internationella normer, och i
synnerhet rattigheter som &ar sarskilt anpassade till deras omstandigheter: ratten till respekt for
deras traditioner nar det galler religion, kultur och mat, ratten till forbindelser med familjerna,
ratten till tolkhjalp och, i tillampliga fall, ratten till konsular hjalp.

C. Réttegang och dom

27. Fore rattegangen kan konventionsstater, i tillampliga fall, ge foretrdde at icke-
rattsliga eller parajuridiska forfaranden for att hantera brottet, ta hansyn till forovarens kulturella
eller sedvanliga bakgrund, i synnerhet nar personen tillhor urfolk.

28. | allmdnhet maste konventionsstaterna garantera att personer som tillhér de
grupper som anges i sista punkten i inledningen, pa samma sitt som alla andra, atnjuter alla
garantier om en réttvis rattegang och likhet infor lagen, sa som &r inskrivet i gillande internationella
instrument for de ménskliga rattigheterna, och i synnerhet.



1. Ratten att betraktas som oskyldig tills motsatsen har bevisats

29. Denna ratt innebar att polismyndigheterna, de juridiska myndigheterna och andra
offentliga myndigheter maste forbjudas att offentligen uttrycka sin asikt om den anklagades skuld
innan domstolen har fattat ett beslut, och annu mindre i férvag misstankliggéra medlemmar av en
sarskild ras- eller etnisk grupp. Dessa myndigheter har en skyldighet att sakerstélla att massmedier
inte sprider information som kan stigmatisera vissa kategorier av manniskor, sarskilt de som tillhor
de grupper som avses i sista punkten i inledningen.

2. Ratten till férsvarare och ratten till tolk

30. For att effektivt garantera dessa rattigheter maste konventionsstaterna uppratta ett
system dar forsvarare och tolkar anlitas kostnadsfritt, tillsammans med rattshjalp eller radgivning
och tolktjanster for personer som tillhér de grupper som avses i sista punkten i inledningen.

3. Ratten till en oberoende och opartisk domstol

31. Konventionsstaterna ska malmedvetet stréva efter att garantera att det inte finns
nagra rasistiska eller framlingsfientliga fordomar bland domare, jurymedlemmar och annan rattslig
personal.

32. De ska forhindra all direkt paverkan fran patryckningsgrupper, ideologier, religioner
och kyrkor pa rattsvasendets funktion och domarnas beslut, vilket kan ha en diskriminerande verkan
pa vissa grupper.

33. Konventionsstater kan i detta avseende ta hansyn till Bangalore-principerna om
rattslig uppférandekod som antogs 2002 (E/CN.4/2003/65, annex), som sarskilt rekommenderar att:

—domare bor vara medvetna om samhallets mangfald och skillnader som &r kopplade
till bakgrund och i synnerhet etnisk harkomst;

—de ska inte, muntligt eller beteendemaéssigt, visa nagon partiskhet mot personer eller
grupper pa grund av deras etniska eller annan harkomst;

—de ska utfora sina arbetsuppgifter med vederbdrlig hansyn till alla manniskor, som
parter, vittnen, advokater, domstolspersonal och kollegor, utan omotiverade
skillnader; och

—de ska motsatta sig uttryck av fordomar fran personer under deras ledning och fran
advokater eller deras diskriminerande beteende mot en person eller grupp pa grund
av hudfarg, etnisk, nationell, religids eller sexuell héarkomst, eller andra
ovidkommande grunder.

D. Garanti av rattvisa straff

34. | det har avseendet ska staterna garantera att domstolarna inte tillampar strangare
straff endast pa grund av att den anklagade personen tillhor en sarskild ras- eller etnisk grupp.

35. Sarskilt uppmaérksamhet ska i detta avseende &dgnas at systemet med lagsta straff
och obligatoriskt frihetsberovande som tillampas for vissa brott och at dédsstraff i lander som inte
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har avskaffat det, med tanke pa rapporter om att detta straff utdoms och verkstélls oftare mot
personer som hor till sarskilda ras- och etniska grupper.

36. Nar personer hor till urfolk ska konventionsstaterna prioritera alternativ till
fangslande och andra former av straff som ar battre lampade for deras rattssystem, med tanke pa
ILO:s konvention nr 169 om urbefolkningars och stamfolks rattigheter i sjalvstandiga lander.

37. Straff som riktar sig uteslutande till icke-medborgare som laggs till straffen enligt
allman lag, som t.ex. avvisning eller utvisning fran det berdrda landet, ska endast utdémas under
exceptionella omstandigheter och pa ett proportionellt satt, pa allvarliga grunder som avser allméan
ordning och som ar faststdllda i lag, och ska ta hansyn till behovet att respektera det privata
familjelivet for de berérda personerna och det internationella skyddet som de har ratt till.

E. Verkstallighet av domar

38. Nar personer som hor till de grupper som anges i den sista punkten i inledningen
avtjanar fangelsestraff, ska konventionsstaterna:

(a) garantera att dessa personer atnjuter alla rattigheter som fangar ar beréttigade till
enligt gdllande internationella normer, och i synnerhet rattigheter som ar sarskilt anpassade till
deras situation: ratten till respekt for deras religiosa och traditionella sedvanjor, ratten till respekt
for deras sedvanjor vad galler mat, ratten till forbindelser med familjerna, ratten till tolkhjalp, ratten
till grundlaggande sociala formaner och, i tillampliga fall, ratten till konsular hjélp. De medicinska,
psykologiska eller sociala tjansterna som erbjuds fangar ska ta hansyn till deras kulturella bakgrund;

(b) garantera for alla fangar vars rattigheter har kréankts, ratten till effektiva rattsmedel
infor en oberoende och opartisk myndighet;

(c) Overensstimma, i detta avseende, med FN:s normer pa detta omrade och sarskilt
reglerna om minimistandarder for behandlingen av fangar,V de grundliggande principerna for

behandling av fangar" och principsamlingen for skydd av personer som arresterats eller fingslats;"!

(d) Tillata dessa personer att utnyttja, i tillampliga fall, bestammelserna i den inhemska
lagstiftningen och internationella eller bilaterala konventioner betraffande overféring av utlandska
fangar och erbjuda dem en majlighet att avtjana sitt fangelsestraff i sina ursprungsléander.

39. Dessutom bor de oberoende myndigheterna i konventionsstaterna, som ansvarar
for dvervakning av fangelser, inkludera medlemmar som har expertis pa omradet rasdiskriminering
och ingaende kunskaper om problemen for ras- och etniska grupper och andra utsatta grupper som
anges i den sista punkten i inledningen; vid behov bor dessa 6vervakningsmyndigheter ha en effektiv
besdks- och klagomalsmekanism.

40. Nar icke-medborgare déms till utvisning ska konventionsstaterna till fullo uppfylla
skyldigheten for ”“non-refoulement” enligt internationella normer om flyktingar och manskliga
rattigheter och garantera att dessa personer inte skickas tillbaka till Iander eller territorier dar de
skulle 16pa risk for allvarliga krdnkningar av sina manskliga rattigheter.

41. Slutligen, betraffande kvinnor och barn som tillhér de grupper som avses i den sista
punkten i inledningen, ska konventionsstater dgna storsta mojliga uppmarksamhet for att sdkerstalla
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att dessa personer omfattas av det sarskilda system de ar berattigade till i samband med
verkstéllighet av domar, med tanke pa de séarskilda svarigheter som familjemdédrar och kvinnor som
tillhor vissa grupper, sarskilt urfolk, stalls infor.

Noter

' Rekommenderad av ekonomiska och sociala radet i sin resolution 1989/65 av den 24 maj
1989.

' Rekommenderad av generalférsamlingen i sin resolution 55/89 av den 4 december 2000.

it Antagen av Forenta nationernas attonde kongress om brottsbekdmpning och behandling av
brottslingar, Havana, den 27 augusti till den 7 september 1990.

V Antagen av den forsta FN-kongressen om brottsbekdmpning och behandling av
brottslingar, Geneve, den 22 augusti till den 3 september 1955, och godkénd av FN:s
ekonomiska och sociala rad i sina resolutioner 663 C (XXIV) av den 31 juli 1957 och 2076
(LXI1) av den 13 maj 1977.

vV Antagen och proklamerad av generalforsamlingen i sin resolution 45/111 av
den 14 december 1990.

vi Antagen av generalférsamlingen i sin resolution 43/173 av den 9 december 1988.
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