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I. INLEDNING
A. Bakgrund

l. Vid sin sjuttioforsta session beslutade kommittén for avskaffande av rasdiskriminering
(kommittén) att ta fram en ny allmén rekommendation om sérskilda &tgérder mot bakgrund av de
observerade svarigheterna att forsta ett sddant begrepp. Vid sin sjuttioandra session beslutade
kommittén att hélla en tematisk diskussion om sarskilda atgérder, i den mening som avses i
artiklarna 1, punkt 4, och artikel 2, punkt 2, 1 den internationella konventionen om avskaffande
av rasdiskriminering (“’konventionen”), under sin ndsta session. Den tematiska diskussionen
holls den 4 och 5 augusti 2008 med deltagande av konventionsstaterna, representanter for
kommittén for avskaffande av diskriminering mot kvinnor, den internationella
arbetsorganisationen (ILO), FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur (UNESCO)
och icke-statliga organisationer. Som ett led i diskussionen bekrdftade kommittén sin
beslutsamhet att arbeta for en allmén rekommendation om sérskilda atgirder, med syftet att
tillhandahalla en 6vergripande vigledning om innebdrden av de ovan ndmnda artiklarna mot
bakgrund av bestimmelserna i konventionen som helhet.
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B. Huvudsakliga killor

2. Den allminna rekommendationen bygger pa kommitténs omfattande erfarenhet av
sarskilda atgirder enligt konventionen. Kommitténs erfarenhet innefattar slutsatserna om
konventionsstaternas rapporter om konventionen, klagomalsforfaranden enligt artikel 14 och
tidigare allminna rekommendationer, 1 synnerhet allmdn rekommendation nr 8 (1990) om artikel
1, punkt 1 och 4, i konventionen,! liksom allméin rekommendation nr 27 (2000) om
diskriminering av romer och allmén rekommendation nr 29 (2002) om artikel 1, punkt 1, i
konventionen (hirkomst), som bada hinvisar specifikt till sirskilda atgérder.?

3. I sitt utkast till reckommendationen har kommittén dven tagit hinsyn till arbete om
sdrskilda atgérder som utforts under ledning av andra FN-organ for ménskliga réttigheter,
nirmare bestdmt rapporten fran den sirskilda rapportoren fran underutskottet for frimjande och
skydd av minskliga rittigheter® och den allmiinna rekommendationen nr 25 (2004) frin
kommittén for avskaffande av diskriminering mot kvinnor om tillfilliga sirskilda atgirder.*

C. Syfte

4. Syftet med den allménna rekommendationen dr att mot bakgrund av kommitténs
erfarenheter, tillhandahélla en praktisk vigledning om inneboérden av sérskilda dtgérder enligt
konventionen for att bistad konventionsstater i uppfyllandet av sina skyldigheter enligt
konventionen, inklusive rapporteringsskyldigheterna. En sddan vigledning kan betraktas som ett
satt att befdsta vardet i kommitténs rekommendationer till konventionsstater betrdffande
sdrskilda atgérder.

D. Metoder

5. Konventionen r, som kommittén av konstaterat vid flera tillfdllen, ett levande instrument
som maste tolkas och tillimpas utifrdn forhallandena i det moderna samhallet. Detta synsitt gor
det nddvindigt att 14sa texterna pé ett sitt som tar hansyn till ssmmanhanget. Sammanhanget i
denna rekommendation omfattar, forutom konventionens hela text inklusive titeln, inledningen
och de operativa artiklarna, hela spektret av de allménna ménskliga rattigheterna om principerna
for icke-diskriminering och sérskilda atgarder. Kontextkinsliga tolkningar tar dven hansyn till
konventionsstaternas sdrskilda omstdndigheter, utan att det paverkar den allménna kvaliteten pa
normerna i konventionen. Konventionens karaktér och den breda rackvidden for bestimmelserna
innebdr foljande: medan den samvetsgranna tillimpningen av konventionens principer kommer
att ge varierande resultat bland konventionsstaterna, méste sddana variationer vara fullstdndigt
berittigade mot bakgrund av principerna i konventionen.

U Officiella protokoll frin generalférsamlingens 45:e session, tilligg nr 18 (A/45/18), kapitel VII.

2 1Ibid., 55:e session, tilligg nr 18 (A/55/18), bilaga V, avsnitt C; och 57:e session, tilligg nr 18 (A/57/18), kapitel
X1, avsnitt F.

3 ”The Concept and Practice of Affirmative Action”, slutrapport som inlimnats av Marc Bossuyt, sirskild
rapportor enligt underkommitténs resolution 1998/5 (E/CN.4/Sub.2/2002/21).

4 Officiella protokoll frin generalforsamlingens 59:e session, tilligg nr 38 (A/59/38), kapitel 1.
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II. JAMLIKHET OCH ICKE-DISKRIMINERING
SOM GRUND FOR SARSKILDA ATGARDER
A. Formell och verklig jamlikhet
6. Konventionen bygger pa principerna om virdighet och jimlikhet for alla ménniskor.

Principen om jamlikhet, som stods av konventionen, kombinerar formell jaimlikhet infor lagen
med lika skydd av lagen, med materiell eller verklig jimlikhet i &tnjutandet och utévandet av de
manskliga réittigheterna som det mal som ska uppnas genom ett troget genomforande av
principerna.

B. Direkt och indirekt diskriminering

7. Principen for atnjutandet av de ménskliga réttigheterna pa lika villkor dr integrerad i
konventionens forbud mot diskriminering pa grund av ras, hudfarg, hirkomst och nationellt eller
etniskt ursprung. ’Skédlen” for diskriminering utokas i praktiken genom begreppet
“intersektionell”, varvid kommittén behandlar situationer med dubbel eller multipel
diskriminering — som diskriminering pd grund av kon eller religion — nér diskriminering pé
sddana grunder tycks existera tillsammans med ett eller flera skél som rdknas upp 1 artikel 1 1
konventionen. Diskriminering enligt konventionen inkluderar avsiktlig diskriminering och
diskriminering i praktiken. Diskriminering utgdrs inte endast av en oréattfardig “dtskillnad,
uteslutning, begransning”, utan dven av ett orattfardigt “foretrade”, vilket gor det sérskilt viktigt
att konventionsstaterna sirskiljer “sdrskilda atgirder” fran ordttfardigt foretride.

8. Om den centrala betydelsen av diskriminering: 1 sin allmidnna rekommendation nr 30
(2004) om diskriminering av icke-medborgare konstaterade kommittén att olika behandlingar
“utgor diskriminering om kriterierna for en sadan differentiering, beddmd mot bakgrund av
konventionens mal och syften, inte tillimpas i ett legitimt syfte och inte &r proportionerliga mot
uppfyllandet av dessa mal”.> Som en logisk f6ljd av denna princip i sin allménna
rekommendation nr 14 (1993) om artikel 1, punkt 1, 1 konventionen konstaterade kommittén att
olika behandlingar inte utgor diskriminering om kriterierna for en sddan differentiering,
beddmd mot bakgrund av konventionens mél och syften, ir legitima”.® Begreppet “icke-
diskriminering” innebér inte nédvédndigheten av en enhetlig behandling nér det finns betydande
skillnader i forhallanden mellan olika personer eller grupper eller med andra ord om det finns en
objektiv och rimlig motivering for sdrbehandling. Att behandla personer eller grupper, vars
situationer &r objektivt olika, lika utgdr diskriminering 1 praktiken, liksom den ojdmlika
behandlingen av person vars situation objektivt sett &r den samma. Kommittén har ocksé
konstaterat att tillimpningen av principen om icke-diskriminering kriver att gruppernas sirdrag
betraktas.

5 Ibid,, tilligg nr 18 (A/59/18), kapitel VII, punkt 4.
6 Ibid., 48:e session, tilligg nr 18 (A/48/18), bilaga VIII, avsnitt B.
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C. Rickvidd for principen om icke-diskriminering

9. Principen om icke-diskriminering enligt artikel 1, punkt 1, i konventionen skyddar
atnjutandet pa lika villkor av de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna ”pa
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av det offentliga livet”. Denna lista
Over minskliga rattigheter, som tillimpas enligt principen i konventionen, dr inte sluten och
stracker sig till alla omrédden av minskliga réttigheter som regleras av de offentliga
myndigheterna i konventionsstaten. Referensen till det offentliga livet begransar inte rackvidden
for principen om icke-diskriminering till handlingar i den offentliga administrationen, utan ska
lasas mot bakgrund av bestimmelserna 1 konventionen som aldgger konventionsstaterna att vidta
atgédrder for att motverka rasdiskriminering “’fran enskilda personer, grupper och

organisationer”.’

10.  Begreppen for jamlikhet och icke-diskriminering i konventionen och
konventionsstaternas skyldigheter att uppfylla mélen i konventionen utarbetas och utvecklas
ytterligare 1 bestimmelserna i artikel 1, punkt 4, och artikel 2, punkt 2, betrdffande sdrskilda
atgérder.

III. KONCEPTET FOR SARSKILDA ATGARDER
A. Mil for sirskilda atgarder: stodja effektiv jaimlikhet

11.  Konceptet for sirskilda atgarder bygger pa principen att lagar, strategier och praxis, som
antas och genomfors for att uppfylla skyldigheterna enligt konventionen, kriver komplettering,
nir omstiandigheterna s kriver, genom att anta tillfalliga sirskilda atgérder som &r utformade for
att sikerstilla det fulla och lika dtnjutandet av ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter
for utsatta grupper. Sarskilda atgéarder ar en komponent i de samlade bestimmelserna i
konventionen, som syftar till att avskaffa rasdiskriminering, vars forverkligande kommer att
kriva ett troget genomforande av alla bestimmelserna i konventionen.

B. Sjilvstindig innebord for sirskilda atgirder

12. Begreppen “sérskilda atgiarder” och “sérskilda och konkreta atgérder” i konventionen kan
betraktas som funktionellt likvirdiga och har en sjélvstindig innebord som ska tolkas mot
bakgrund av konventionen som helhet och som kan avvika fran anvdndningen i vissa
konventionsstater. Begreppet “sdrskilda dtgirder” inkluderar dven dtgérder som 1 vissa ldnder
kan beskrivas som positiva atgirder” eller “’positiva handlingar” om de dverensstimmer med
bestimmelserna i artiklarna 1, punkt 4, och 2, punkt 2, i konventionen, s som forklaras i
punkterna nedan. I enlighet med konventionen anvénder denna rekommendation begreppen
’sarskilda atgérder” eller “’sdrskilda och konkreta dtgérder” och uppmuntrar konventionsstaterna
att anvinda en terminologi som tydligt visar sambandet mellan deras lagstiftning och praxis for
dessa begrepp i konventionen. Begreppet “’positiv diskriminering” ar en contradictio in terminis 1
samband med internationella normer for ménskliga réttigheter och bor undvikas.

7 Artikel 2, punkt 1 (d); se dven artikel 2, punkt 1 (b).
4



CERD/C/GC/32
sidan 5

13. ”Atgirder” omfattar hela spektrumet av lagstiftande, verkstillande, administrativa,
budgetira och rittsliga instrument, pa varje niva i statsapparaten, liksom planer, strategier,
program och formansordningar pa omraden som arbete, bostad, utbildning, kultur och deltagande
1 det offentliga livet for missgynnade grupper, utformade och genomforda utifran dessa
instrument. For att uppfylla sina skyldigheter enligt konventionen ska konventionsstaterna infora
bestimmelser om sdrskilda atgérder i sina réttsliga system, antingen genom allmén lagstiftning
eller lagstiftning som riktar sig till sérskilda sektorer mot bakgrund av vidden av de ménskliga
rattigheterna som anges 1 artikel 5 i konventionen och genom planer, program och andra
strategiska initiativ, som anges ovan, pa nationell, regional och lokal nivé.

C. Sérskilda atgirder och andra relaterade begrepp

14.  Skyldigheten att vidta sérskilda atgirder ar atskild frdn konventionsstaternas allmdanna
skyldighet att sdkerstélla de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna pé en icke-
diskriminerande grund till personer och grupper under deras jurisdiktion; detta dr en allmén
skyldighet som foljer av bestimmelserna i konventionen som helhet och integrerad i alla delarna
1 konventionen.

15. Sarskilda atgarder ska inte forvéixlas med specifika réttigheter for vissa kategorier av
personer eller grupper, som t.ex. ritten for personer som tillhor minoriteter att tnjuta sin egen
kultur, att utova och praktisera sin egen religion och anvinda sitt eget sprak, rétten for urfolk,
inklusive rétten till mark som traditionellt bebos av dem och rétten {f6r kvinnor till en icke-
identisk behandling i forhéllande till man, som t.ex. bestimmelser om foridldraledighet pa grund
av biologiska skillnader gentemot min.® Dessa rittigheter ir permanenta rittigheter som erkénns
som sddana i instrumenten for manskliga réttigheter, inklusive dem som antagits inom ramen for
Forenta nationerna och dess fackorgan. Konventionsstaterna ska noggrant observera skillnaderna
mellan sérskilda atgarder och permanenta ménskliga rattigheter i sin lagstiftning och praxis.
Skillnaden mellan sérskilda atgdrder och permanenta rattigheter innebér att de som atnjuter de
permanenta rittigheterna dven kan atnjuta forménerna fran sirskilda atgirder.’

D. Villkor for antagandet och genomforandet av sirskilda atgirder

16. Sarskilda atgérder ska vara lampliga for den situation som ska atgardas, vara legitima,
nddvindiga i ett demokratiskt samhille, respektera principerna om réttvisa och proportionalitet
och vara tillfilliga. Atgirderna ska utformas och genomforas utifrin behovet och bygga pa en
realistisk bedomning av den rddande situationen for berdrda personer och grupper.

17.  Beddmningen av behovet for sérskilda atgarder ska goras utifrdn korrekta uppgifter,
uppdelade efter ras, hudfarg, hirkomst och etnisk och nationellt ursprung och samtidigt som ett
genusperspektiv inférlivas, om socioekonomisk och kulturell'” stillning och forhillanden for

8
9

Se kommittén for avskaffande av diskriminering mot kvinnor, allmén kommentar nr 25 (not 4 ovan), punkt 16.
Se t.ex. punkt 19 i den allménna rekommendationen 25 frén kommittén for avskaffande av diskriminering av
kvinnor (not 4 ovan), och punkt 12 i rekommendationerna fran Forum f6r minoritetsfragor om rétten till utbildning
(A/HRC/10/11/Add.1).

10 Artikel 2, punkt 2, innehéller begreppet “’kulturell” och “social” och “ekonomisk”.
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olika grupper i befolkningen och deras deltagande i den sociala och ekonomiska utvecklingen av
landet.

18. Konventionsstater ska garantera att sérskilda atgarder utformas och genomfors utifran
samrad 1 forvdg med berérda grupper och det aktiva deltagandet fran dessa grupper.

IV. BESTAMMELSER I KONVENTIONEN OM SARSKILDA ATGARDER
A. Artikel 1, punkt 4

19.  Artikel 1, punkt 4, i konventionen foreskriver att “’sirskilda atgérder som enbart syftar till
att trygga en godtagbar utveckling for sddana rasgrupper, etniska grupper eller enskilda personer
som har behov av skydd for att pa lika villkor kunna atnjuta och utdva sina ménskliga réttigheter
och grundlidggande friheter skall inte betraktas som rasdiskriminering, si ldnge dessa atgérder
inte leder till att olika rattigheter bibehélls for olika rasgrupper eller att de bestar nir deras syften
har uppnatts”.

20.  Genom att anvinda uttrycket ’skall inte betraktas som rasdiskriminering” fortydligar
artikel 1, punkt 4, i konventionen att sirskilda atgérder, som vidtas av konventionsstaterna enligt
villkoren 1 konventionen, inte betraktas som diskriminering; ett fortydligande som forstiarks av
forarbetena till konventionen som registrerar dndringen av utkastet fran “bor inte betraktas som
rasdiskriminering” till ’ska inte betraktas som rasdiskriminering”. P4 motsvarande sétt dr
sdrskilda atgirder inte ett undantag till principen om icke-diskriminering, utan integrerande till
sin innebodrd och viktiga for konventionens strdvan att avskaffa rasdiskriminering och 6ka
minsklig vardighet och effektiv jimlikhet.

21.  For att overensstimma med konventionen utgor sarskilda dtgirder inte diskriminering nér
de “enbart syftar” till att trygga ett jamlikt dtnjutande av ménskliga rittigheter och
grundliggande friheter. En sddan motivation bor framgé av sjilva atgérderna, argumenten som
anvinds av myndigheterna for att motivera atgérderna och instrumenten som utformats for att
verkstilla atgirderna. Hanvisningen till “enbart syftar” begrinsar omfattningen av godtagbara
motiv for sarskilda atgérder inom villkoren for konventionen.

22.  Begreppet “godtagbar utveckling” i artikel 1, punkt 4, innebar malinriktade program som
syftar till att lindra och avhjélpa skillnader i dtnjutandet av méanskliga rittigheter och
grundldggande friheter som drabbar sérskilda grupper och personer och skyddar dem mot
diskriminering. Sadana skillnader inkluderar men &r inte begrénsade till ihallande eller
strukturella skillnader och reella ojimlikheter som orsakats av historiska omstandigheter som
fortsitter att neka formaner som dr viktiga for den fulla utvecklingen av den ménskliga
personligheten for utsatta grupper och personer. Det dr inte nddvéndigt att bevisa "historisk™
diskriminering for att validera ett program for sirskilda dtgéarder; tyngdpunkten ska ligga pé att
korrigera aktuella skillnader och att forhindra att ytterligare ojamlikheter uppstar.

23.  Begreppet skydd” i samma punkt innebidr skydd mot krankningar av ménskliga
rattigheter som hérror frén en kélla, inklusive diskriminerande handlingar av privatpersoner, for

6
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att sdkerstilla det lika 4tnjutande av ménskliga rittigheter och grundldggande friheter. Begreppet
”skydd” indikerar ocksé att sdrskilda atgédrder kan ha forebyggande (mot krankningar av
ménskliga réttigheter) och korrigerande funktioner.

24, Aven om konventionen anger “rasgrupper, etniska grupper eller enskilda personer som
har behov av skydd” (artikel 1, punkt 4), och “rasgrupper och enskilda personer som tillhdr dessa
grupper” (artikel 2, punkt 2) som stodmottagare av sérskilda atgirder, ska atgirderna i princip
vara tillgéngliga for alla grupper eller personer som omfattas av artikel 1 i konventionen, sa som
tydligt indikeras av forarbetena till konventionen, liksom konventionsstaternas praxis och de
relevanta slutsatserna frin kommittén.'!

25.  Artikel 1, punkt 4, dr bredare uttryckt an artikel 2, punkt 2, i och med att den hénvisar till
personer som “har behov av skydd” utan hinvisning till etnisk tillhdrighet. Omfattningen av
potentiella stddmottagare eller mottagare av sirskilda atgérder bor dock forstds mot bakgrund av
konventionens dvergripande mal att avskaffa alla former av rasdiskriminering, dér sérskilda
atgérder i forekommande fall ar ett viktigt verktyg for att uppna detta mal.

26.  Artikel 1, punkt 4, foreskriver begransningar av anvindningen av sirskilda atgérder for
konventionsstaterna. Den fOrsta begridnsningen ér att atgérderna “inte leder till att olika
rattigheter bibehalls for olika rasgrupper”. Denna bestimmelse dr snavt formulerad for att
hénvisa till rasgrupper” och pdminner som utdvandet av apartheid, som ndmns i artikel 3 1
konventionen, som infordes av de statliga myndigheterna och rassegregation, som nimns i denna
artikel och 1 inledningen till konventionen. Begreppet for oacceptabla “’skilda réttigheter” maste
sdrskiljas fran réttigheter som accepteras och erkénns av den internationella gemenskapen for att
sdkra existensen och identiteten for grupper som minoriteter, urfolk och andra kategorier av
personer vars réttigheter pa samma sitt accepteras och erkdnns inom ramen for allménna
ménskliga réttigheter.

27.  Den andra begriansningen for sérskilda atgarder dr att ”de [inte] bestar néir deras syften
har uppnétts”. Denna begrinsning av tillimpningen av sirskilda atgérder ar i forsta hand
funktionell och méilrelaterad: atgérderna ska upphora nér deras syften — jimlikhet — har uppnétts
pa ett hillbart sitt.!” Tiden som &tgirderna fir vara varierar efter deras syften, de anviinda
medlen for att uppna dem och deras resultat. Sirskilda atgérder ska darfor noggrant utformas for
att mota de sédrskilda behoven hos berdrda grupper eller individer.

B. Artikel 2, punkt 2

28. Artikel 2, punkt 2, 1 konventionen foreskriver att ”konventionsstaterna skall, nir
omstdndigheterna foranleder det, vidta sédrskilda och konkreta atgédrder pa det sociala,
ekonomiska och kulturella omrédet och pa andra omraden for att sékerstélla en tillfredsstidllande
utveckling och ett tillfredsstéllande skydd for vissa rasgrupper och enskilda personer som tillhor

11
12

Se dven punkt 7 ovan.
Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter, allmdn kommentar nr 20 (2009) om icke-
diskriminering for ESK-réttigheter, punkt 9.
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dessa grupper for att garantera dem fullt och lika atnjutande av méanskliga réttigheter och
grundlidggande friheter. Dessa atgirder far inte under ndgra omstiandigheter leda till att icke
likvérdiga eller skilda réttigheter bestar for olika rasgrupper nir syftet med atgarderna har
uppnatts”.

29.  Artikel 1, punkt 4, i konventionen dr frimst ett fortydligande av inneborden av
diskriminering nér den tillimpas pa sérskilda atgirder. Artikel 2, punkt 2, vidareutvecklar
konceptet med de sdrskilda atgérderna inom ramen for konventionsstaternas skyldigheter,
tillsammans med texten i artikel 2 som helhet. Nyansskillnader i anvéndningen av begreppen i de
tva punkterna péaverkar inte deras grundlaggande samstdammighet vad géller koncept och
andamal.

30.  Anvéndningen av verbet ’ska” i samband med att vidta sérskilda atgarder indikerar
tydligt den obligatoriska karaktiren hos skyldigheten att vidta sddana atgérder. Skyldighetens
obligatoriska karaktir minskas inte av uttrycket “nér omsténdigheterna foranleder det”; detta ska
tolkas som att det ges ett ssmmanhang for tillimpningen av dtgérderna. Uttrycket har 1 princip en
objektiv innebdrd i forhallande till det skilda atnjutandet av ménskliga rattigheter av personer
och grupper i1 konventionsstaten och behovet att korrigera sddana ojaimlikheter.

31.  Konventionsstaternas interna struktur, vare sig den dr enhetlig, federal eller
decentraliserad, paverkar inte ansvarsskyldigheten enligt konventionen vid anvdndningen av
sdrskilda atgérder, for att sdkra deras tillimpning inom statens hela territorium. I federala eller
decentraliserade stater dr de federala myndigheterna internationellt ansvariga for att utforma ett
ramverk for en enhetlig tillimpning av sérskilda atgérder i alla delar av staten dér sédana
atgirder ar nodviandiga.

32. Medan artikel 1, punkt 4, i konventionen anvéinder begreppet “’sdrskilda atgérder”
hénvisar artikel 2, punkt 2, till ’sérskilda och konkreta atgérder”. Forarbetena till konventionen
lyfter inte fram ndgon skillnad mellan termerna och kommittén har generellt anvint bada
begreppen synonymt.'* Med tanke p4 att artikel 2 ir en bred redogérelse for skyldigheterna
enligt konventionen dr terminologin som anvénds i artikel 2, punkt 2, 1dmplig 1 sitt sammanhang
nér den fokuserar pd konventionsstaternas skyldigheter att vidta atgérder som &r skriddarsydda
efter de situationer som ska dtgirdas och kan uppné sina mal.

33. Héanvisningen i artikel 2, punkt 2, betrdffande syftet med de sérskilda atgirderna att
’sakerstilla en tillfredsstillande utveckling och ett tillfredsstallande skydd” f6r grupper och
enskilda personer kan jimforas med anvindningen av begreppet “utveckling” 1 artikel 1, punkt 4.
Begreppen i konventionen innebar att sarskilda atgérder tydligt ska gynna grupper och enskilda
personer i atnjutandet av de ménskliga rattigheterna. Beteckningen av atgdrdsomradena i
punkten — ”sociala, ekonomiska och kulturella omradet och pd andra omraden” — beskriver inte
en detaljerad lista. I princip kan sérskilda atgarder tillimpas pé alla omrdden av krankningar av
manskliga réttigheter, inklusive krankningen av atnjutandet av ndgon av de ménskliga rittigheter
som &r uttryckligen eller underforstatt skyddade av artikel 5 1 konventionen. Under alla
omsténdigheter dr det uppenbart att hinvisningen till begridnsningar av utvecklingen” endast

13" Forenta nationernas deklaration om avskaffande av alla former av rasdiskriminering hinvisar i artikel 2, punkt

3, till ”sdrskilda och konkreta atgérder” (generalférsamlingens resolution 1904 (XVIII)). Se dven punkt 12 ovan.
8



CERD/C/GC/32
sidan 9

giller for situationer eller forhallanden som grupper eller enskilda personer befinner sig i och
inte for ndgra egenskaper hos en enskild person eller grupp.

34. Stodmottagare av sérskilda atgirder enligt artikel 2, punkt 2, kan vara grupper eller
enskilda person som tillhor dessa grupper. Utvecklingen av skyddet av grupper genom sirskilda
atgérder &r ett legitimt mél som ska drivas parallellt med respekten for enskildas réttigheter och
intressen. Identifieringen av en enskild person som tillhérande en grupp ska bygga pa
sjdlvidentifiering av den berdrda personen, savida det inte finns skil for det motsatta.

35.  Bestimmelserna om begrinsningar av sérskilda atgérder i artikel 2, punkt 2, dr i allt
vasentligt de samma, 1 tillampliga delar, som de som uttrycks i artikel 1, punkt 4. Kravet att
begriansa den tid under vilken &tgirder vidtas indikerar ett behov, vid utformningen och
inledandet av atgirderna, av ett fortlopande system for 6vervakning av deras tillimpning och
resultat med hjélp av ldampliga kvantitativa och kvalitativa bedomningsmetoder.
Konventionsstaterna ska ocksa noggrant avgora om negativa konsekvenser for de ménskliga
rattigheterna skulle uppsté for mottagargrupperna om de sirskilda atgérderna plotsligt upphor,
sdrskilt om dessa tillimpats under en lingre tidsperiod.

V. REKOMMENDATIONER FOR FORBEREDELSE
AV RAPPORTER FRAN KONVENTIONSSTATERNA

36.  Denna vigledning om innehéllet i rapporter bekréftar och forstarker den vigledning som
getts till konventionsstaterna i de harmoniserade riktlinjerna for rapportering enligt
internationella fordrag om ménskliga réttigheter, inklusive vdgledning om gemensamma centrala
dokument och fordragsspecifika dokument (HRI/MC/2006/3) och vigledningar for CERD-
specifika dokument som ska ldmnas in av konventionsstaterna enligt 9, punkt 1, 1 konventionen
(CERD/C/2007/1).

37. Rapporter frin konventionsstater ska beskriva sérskilda atgérder i forhallande till de
artiklar 1 konventionen som atgirderna ar relaterade till. Rapporten fran konventionsstaterna ska
ocksé ge information, i forekommande fall, om:
e Terminologin som tillimpas for sarskilda dtgérder enligt konventionen
e Motiveringarna for sérskilda dtgirder, inklusive relevanta statistiska och andra uppgifter
om den allménna situationen for stddmottagarna, en kort redogdrelse av hur skillnaderna,
som ska atgdrdas, har uppstatt och de forvintade resultaten fran tillimpningen av
atgdrderna
e De avsedda mottagarna av atgérderna
e Omfattningen av samrdd som gjorts infér antagandet av atgérderna, inklusive samrad
med de avsedda mottagarna och med civilsamhéllet 1 allmadnhet
e Atgirdernas karaktir och hur de frimjar utvecklingen och skyddet av berdrda grupper
och enskilda personer
Atgirdsomradena eller sektorerna dir sirskilda atgirder har antagits
Om mgjligt dtgirdernas uppskattade varaktighet
Institutionerna i staten som dr ansvariga for genomforandet av atgdrderna
De tillgingliga mekanismerna for 6vervakning och utvirdering av atgérderna
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e Deltagande av berorda grupper och enskilda personer i de genomf6rande institutionerna
och 1 dvervaknings- och utvirderingsprocessen

e Resultaten, preliminéra och andra, av tillimpningen av atgédrderna

e Planer for antagande av nya dtgirder och tillhérande motiveringar

e Information om anledningar varfor sddana atgirder inte har vidtagits, mot bakgrund av
situationer som tycks motivera antagandet av atgarder

38. Om en reservation som paverkar konventionens bestimmelser om sarskilda atgirder
bibehélls, uppmanas staterna att lamna information om varfor en sddan reservation anses
nodvindig, reservationens art och omfattning, dess exakta konsekvenser pa den inhemska
lagstiftningen och politiken och eventuella planer pa att begrénsa eller aterkalla reservationen
inom en specificerad tidsram. Om konventionsstater har antagit sirskilda atgérder trots en
reservation, uppmanas de att tillhandahélla information om dessa atgérder i enlighet med
rekommendationerna i punkt 37 ovan.
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