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Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering
Sjuttionionde sessionen
8 augusti—2 september 2011

Allmiin rekommendation nr 34, antagen av kommittén

Diskriminering av personer med afrikansk hirkomst

Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering

pdaminner om FN-stadgan och den allménna forklaringen om de miénskliga rittigheterna,
enligt vilken “alla ménniskor &r fédda fria och lika i vdarde och rittigheter” och berattigade
till alla de rattigheter och friheter som uttalas dir utan atskillnad av nédgot slag, den
internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,

pdminner dven om att manniskor av afrikansk hédrkomst fick storre erkdnnande och
synlighet vid vérldskonferensen mot rasism, rasdiskriminering, fraimlingsfientlighet och
liknande intolerans, som holls i Durban 2001, Sydafrika, dess forberedande konferenser,
sarskilt konferensen + 5 i Santiago 2000, Chile, som aterspeglas i respektive deklarationer
och handlingsplaner,

bekrdftar sina allmdnna rekommendationer nr 28 (2002) om uppfdljning av
virldskonferensen mot rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och liknande
intolerans; och 33 (2009) om uppfoljning av Durbankonferensen, dir kommittén uttryckte
sitt dtagande att verka for genomférandet av deklarationen och handlingsprogrammet frén
Durban,

observerar dven fordomandet av diskriminering mot méanniskor av afrikansk harkomst som
uttrycktes i deklarationen och handlingsprogrammet fran Durban,

konstaterar att det @r uppenbart utifrin genomgéngen av rapporterna fran
konventionsstaterna att manniskor med afrikansk harkomst fortsitter att utséttas for rasism
och rasdiskriminering,

efter att ha hallit en tematisk endagsdiskussion om diskriminering av personer med
afrikansk hirkomst under den sjuttioattonde sessionen (februari—mars 2011) i samband med
det internationella aret for ménniskor av afrikansk hidrkomst, under vilket kommittén
lyssnade till och utbytte idéer med konventionsstaterna, FN-organ och fackorgan, sérskilda
rapportdrer och deras representanter liksom icke-statliga organisationer och beslutade att
klargora nagra aspekter av diskriminering mot dessa ménniskor och ytterligare stddja
kampen for att dvervinna denna vérldsomfattande diskriminering,
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I1.

formulerar foljande rekommendationer till konventionsstaterna:

Beskrivning

1. Enligt denna allménna rekommendation &r ménniskor av afrikansk harkomst de som
anges som sadana i deklarationen och handlingsprogrammet fran Durban och som
identifierar sig som ménniskor med afrikansk hérkomst.

2. Kommittén dr medveten om att miljontals ménniskor av afrikansk hirkomst lever i
samhillen dér rasdiskriminering placerar dem léngst ner i den sociala hierarkien.

Riittigheter

3. Minniskor av afrikansk hdrkomst ska atnjuta alla ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter i enlighet med internationella normer, under jamlika forhéllanden
och utan diskriminering.

4. Miénniskor av afrikansk harkomst bor i ménga av vérldens lander, antingen blandade
med den lokala befolkningen eller i samhéllen dér de utan diskriminering &r beréttigade att,
i forekommande fall, utéva foljande sérskilda rattigheter, enskilt eller i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp:

(a)  Ratten till egendom och till anvéndning, bevarande och skydd av omraden
som traditionellt bebos av dem och till naturresurserna i de fall deras levnadssitt och kultur
ar knutna till anvdndningen av marken och resurserna;

(b)  Ratten till deras kulturella identitet, att bevara, upprétthalla och frimja deras
sitt att leva och former av organisation, kultur, sprak och religiosa uttryck;

(c)  Ratten till skydd av deras traditionella kunskap och kulturella och
konstnirliga arv;

(d)  Raétten att forst radfragas om beslut som kan paverka deras réttigheter i
enlighet med internationella normer.

S. Kommittén inser att rasism och rasdiskriminering mot ménniskor av afrikansk
hérkomst uttrycks pa manga sitt, sdrskilt i strukturella och kulturella former.

6. Rasism och strukturell diskriminering mot méanniskor av afrikansk hirkomst, med
rotter i den Okédnda slavhandeln, dr uppenbar i ojamlika situationer som drabbar dessa
personer och aterspeglas bl.a. pa foljande omraden: grupperingen ar tillsammans med
urfolk bland de allra fattigaste; det laga deltagandet och representationen i den politiska och
institutionella beslutsprocessen; storre svérigheter att fa tillgang till och fullgéra en
utbildning av hog kvalitet, vilket resulterar i att fattigdom Overfors fran generation till
generation; ojamlik tillgdng till arbetsmarknaden; begrénsat socialt erkdnnande och
vérdering av deras etniska och kulturella mangfald och en oproportionerlig andel som sitter
i fangelse.

7. Kommittén konstaterar att sirskilda atgérder (positiv sdrbehandling) méste vidtas
bradskande for att vervinna strukturell diskriminering som drabbar ménniskor av afrikansk
hiarkomst, sd som faststdlls i den internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (artiklar 1, punkt 4 och 2, punkt 2). Behovet av sirskilda
atgarder har varit foremal for dterkommande iakttagelser och rekommendationer till
konventionsstaterna  enligt  konventionen, = sammanfattade i den  allménna
rekommendationen nr 32 (2009) om innehéll och rackvidd for sérskilda atgérder enligt den
internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.
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8. For att ménniskor av afrikansk hirkomst ska kunna utéva réttigheterna,
rekommenderar kommittén att konventionsstaterna antar foljande atgérder:

III. Allménna atgirder

9. Vidta atgérder for att identifiera grupper av ménniskor av afrikansk harkomst som
lever inom statens territorium, sirskilt genom insamling av sorterade befolkningsuppgifter,
med tanke pa kommitténs allmidnna rekommendationer, sérskilt rekommendationerna nr 4
(1973) om befolkningens demografiska sammansittning (artikel 9); 8 (1990) om
identifiering med en viss ras eller etnisk grupp (artikel 1, punkter 1 och 4), och 24 (1999)
om rapportering av personer som tillhor olika raser, nationella/etniska grupper eller urfolk
(artikel 1).

10. I forekommande fall granska och anta eller dndra lagstiftning for att avskaffa alla
former av rasdiskriminering mot personer med afrikansk hidrkomst i enlighet med
konventionen.

11.  Granska, anta och genomfora nationella strategier och program i syfte att forbéttra
situationen for ménniskor med afrikansk hiarkomst och skydda dem mot diskriminering fran
statliga och offentliga tjanstepersoner, liksom fran alla Ovriga personer, grupper och
organisationer.

12. Fullt ut genomfdra lagstiftning och andra befintliga atgérder for att sdkerstélla att
ménniskor av afrikansk hirkomst inte diskrimineras.

13. Uppmuntra och utveckla lampliga former av kommunikation och dialog mellan
grupper av méanniskor av afrikansk hdrkomst och/eller deras foretradare och de behoriga
myndigheterna i staten.

14.  Vidta nodvandiga étgérder i samarbete med civilsamhillet och medlemmar av
berorda samhéllsgrupper for att utbilda befolkningen som helhet i en anda av icke-
diskriminering, respekt for andra och tolerans, sirskilt betrdffande méanniskor av afrikansk
harkomst.

15. Stirka befintliga institutioner eller skapa specialiserade institutioner for att fraimja
respekten for lika ménskliga rittigheter for manniskor av afrikansk harkomst.

16.  Genomfbra regelbundna undersokningar, i enlighet med punkt 1 ovan, om de
faktiska forhallandena betriffande diskriminering av ménniskor av afrikansk hirkomst och
tillhandahélla strukturerade data i rapporterna till kommittén om bl.a. geografisk férdelning
och ekonomiska och sociala forhdllanden for ménniskor av afrikansk hirkomst samt
inkludera ett genusperspektiv.

17. 1 sin politik och sina handlingar effektivt erkdnna de negativa effekterna av de
oforritter som manniskor av afrikansk harkomst utsatts for i det forflutna, av vilka de
viktigaste ar kolonialismen och den transatlantiska slavhandeln, vars effekter 4n idag
fortsitter att missgynna ménniskor av afrikansk harkomst.

IV. Sammanhanget och rollen for siirskilda atgirder

18. Anta och genomfora sirskilda atgdrder for att avskaffa alla former av
rasdiskriminering mot ménniskor av afrikansk harkomst, med beaktande av kommitténs
allménna rekommendation nr 32 (2009).

19.  Formulera och genomféra omfattande nationella strategier med deltagande av
ménniskor av afrikansk hirkomst, inklusive sérskilda dtgérder i enlighet med artiklarna 1
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VI

VIIL

och 2 i konventionen, for att avskaffa diskriminering mot ménniskor av afrikansk harkomst
och garantera deras fullstindiga dtnjutande av alla ménskliga réttigheter och grundlidggande
friheter.

20.  Utbilda och &ka medvetenheten om betydelsen av sirskilda dtgérder (program for
positiv sirbehandling) for att hantera situationer dir det forekommer offer for
rasdiskriminering, sérskilt diskriminering pa grund av historiska faktorer.

21.  Utveckla och genomfora sérskilda atgéarder for att frimja anstdllning av ménniskor
av afrikansk hirkomst inom bade den offentliga och privata sektorn.

Rasdiskriminering ur ett jimstilldhetsperspektiv

22.  Erkénna att vissa former av rasdiskriminering har en unik och sérskild paverkan pa
kvinnor, utforma och genomfora atgérder som syftar till att avskaffa rasdiskriminering, ta
vederborlig hénsyn till kommitténs allmédnna rekommendation nr 25 (2000) om
konsrelaterade dimensioner av rasdiskriminering.

23.  Ta hénsyn till situationen for kvinnor av afrikansk harkomst, som ofta ar offer for
multipel diskriminering, i alla planerande och genomfdrda program och projekt och i alla
antagna atgérder.

24.  Inkludera information om vidtagna atgirder for att genomfora konventionen, som
sarskilt tar upp rasdiskriminering mot kvinnor av afrikansk harkomst, i alla rapporter till
kommittén.

Rasdiskriminering mot barn

25.  Erkdnna den sirskilda utsattheten for barn av afrikansk harkomst, som kan leda till
att fattigdom Overfors fran generation till generation, och ojdmlikheten som paverkar
miénniskor av afrikansk harkomst; anta sirskilda atgirder for att garantera jamlikheten i
utovandet av deras rittigheter, sarskilt pd de omraden som mest paverkar barnens liv.

26.  Genomfbra initiativ som sérskilt syftar till att skydda de sarskilda réttigheterna for
flickor och pojkar i utsatta situationer.

Skydd mot hatsprik och rasistiskt vald

27.  Vidta atgarder for att forhindra spridning av idéer om rasoverldgsenhet resp.
rasunderlédgsenhet eller idéer som forsoker rattfardiga vald, hat eller diskriminering mot
manniskor av afrikansk hirkomst.

28. Garantera dven skyddet av sdkerheten och integriteten for ménniskor av afrikansk
harkomst utan nagon diskriminering genom att vidta atgérder for att forhindra rasistiskt
motiverade védldsddd mot dem; garantera snabba ingripanden fran polis, aklagare och
domare for att utreda och bestraffa sadana handlingar och se till att forovarna, oavsett om
det &r offentliga tjanstepersoner eller andra, inte atnjuter straffrihet.

29.  Vidta stringa atgérder mot uppmaning till diskriminering eller vdld mot méanniskor
av afrikansk hérkomst, bland annat via Internet och liknande system.

30.  Vidta atgirder for att oka medvetenheten bland mediearbetare om karaktiren och
forekomsten av diskriminering mot ménniskor av afrikansk harkomst, inklusive mediernas
ansvar att inte konservera fordomar.
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31.  Vidta resoluta atgédrder for att motverka varje tendens att bestimma, stigmatisera,
profilera eller reducera ménniskor av afrikansk hédrkomst till stereotyper pa grund av ras,
fran tjanstepersoner pa brottsbekdmpande myndigheter, politiker och utbildare.

32.  Utveckla utbildnings- och mediekampanjer for att upplysa allmidnheten om
ménniskor av afrikansk harkomst, deras historia och kultur och vikten av att bygga upp ett
inkluderande samhille med respekt for de méanskliga rattigheterna och identiteten for alla
ménniskor av afrikansk hirkomst.

33.  Uppmuntra utveckling och genomforande av metoder for egenkontroll av medierna
genom uppforandekoder for medieorganisationer for att avskaffa rasdiskriminerande eller
ensidigt sprakbruk.

VIII. Rittskipning

34.  Vid bedomningen av effekten av ett lands rittsvdsende ska hédnsyn tas till den
allmédnna rekommendationen nr 31 (2005) om forebyggande av rasdiskriminering i
forvaltningen och upprétthdllandet av det straffrittsliga systemet och sdrskild
uppmarksamhet dgnas &t dtgarderna nedan nér de avser méanniskor av afrikansk hérkomst.

35.  Vidta alla nddvindiga atgédrder for att sikra lika tillgdng till réttssystemet for alla
ménniskor av afrikansk hiarkomst, bland annat genom att tillhandhalla réttshjdlp, underlitta
individuella eller gruppansprak och uppmuntra icke-statliga organisationer for att férsvara
deras rittigheter.

36.  Infor en bestimmelse i den straffréttsliga lagstiftningen om att rasistiska motiv eller
syfte vid ett brott utgdr en forsvarande omstindighet som ger anledning till ett strdngare
straff.

37.  Sikerstdll atal av alla personer som begdr rasistiska brott mot ménniskor av
afrikansk harkomst och garantera tillrdcklig kompensation till offren for sadana brott.

38.  Garantera dven att atgirder som vidtas i kampen mot brott, inklusive terrorism, inte
syftar till eller leder till diskriminering pa grund av ras eller hudfirg.

39.  Vidta atgirder for att forhindra anvindning av olagligt véld, tortyr, oménsklig eller
fornedrande behandling eller diskriminering fran polis eller andra brottsbekdmpande organ
och tjdnstepersoner mot ménniskor av afrikansk hérkomst, sarskilt i samband med
arresteringar och frihetsberdvanden och sékerstdll att manniskor av afrikansk hirkomst ar
inte r offer for praxis som omfattar profilering utifran ras eller etnisk tillhorighet.

40.  Uppmuntra rekryteringen av ménniskor av afrikansk harkomst till polisen och som
andra brottsbekdmpande tjanstepersoner.

41.  Organisera utbildningsprogram for offentliga tjanstepersoner och brottsbekdmpande
organ i syfte att forhindra oréttvisor som bygger pa férdomar mot ménniskor av afrikansk
hirkomst.

IX. Medborgerliga och politiska rittigheter

42.  Garantera att myndigheter pd alla nivaer i staten respekterar ritten fér medlemmar i
samhillsgrupper som bestdr av ménniskor av afrikansk hiarkomst, sa att de kan vara
delaktiga i beslut som rér dem.

43.  Vidta sérskilda och konkreta atgdrder for att garantera ritten for ménniskor av
afrikansk harkomst att delta i val, att rosta och att vara valbara, grundat pa allmén och lika
rostritt, och att ha vederborlig representation inom alla grenar av den statliga forvaltningen.



CERD/C/GC/34

XI.

44.  Framja medvetenheten bland medlemmarna i samhéllsgrupper, som bestir av
ménniskor av afrikansk harkomst, om betydelsen av deras aktiva deltagande i det offentliga
och politiska livet och avskaffa hinder for ett sadant deltagande.

45.  Vidta alla nodvandiga atgérder, inklusive sdrskilda atgarder, for att sékerstilla lika
mojligheter till deltagande av ménniskor med afrikansk harkomst i alla centrala och lokala
myndighetsorgan.

46.  Organisera utbildningsprogram for att forbattra det politiska beslutsfattandet och
kompetensen i offentlig forvaltning for offentliga tjanstepersoner och politiska ombud som
hor till gruppen av ménniskor av afrikansk harkomst.

Tilltrédde till medborgarskap

47.  Se till att lagstiftningen om medborgarskap och naturalisering inte diskriminerar
ménniskor av afrikansk harkomst och i tillracklig utstrdckning uppmaérksammar mojliga
hinder for naturalisering som kan finnas for varaktigt eller permanent bosatta av afrikansk
harkomst.

48.  Erkdnn att berdvandet av medborgarskap pa grund av ras eller hirkomst dr en
overtriadelse mot konventionsstaternas skyldighet att sdkerstilla ett icke-diskriminerande
utdvande av rétten till medborgarskap.

49.  Beakta att nekat medborgarskap for varaktigt eller permanent bosatta i vissa fall kan
skapa nackdelar for berérda personer i samband med tillgang till arbete och sociala
forméner, vilket dr en krédkning av konventionens grundsatser mot diskriminering.

Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

50.  Vidta atgiarder for att undanrdja alla svarigheter som hindrar utévandet av
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter for manniskor av afrikansk harkomst, sérskilt
inom utbildning, bostédder, arbete och hélsa.

51.  Vidta atgérder for att avskaffa fattigdomen bland grupper av ménniskor av afrikansk
hirkomst inom konventionsstaternas territorier och bekdmpa social utslagning eller
marginalisering som ofta drabbar ménniskor av afrikansk hirkomst.

52.  Utforma, anta och genomfor planer och program for ekonomisk och social
utveckling pa lika och icke-diskriminerande grund.

53.  Vidta atgérder for att avskaffa diskriminering mot ménniskor av afrikansk hiarkomst
i samband med arbetsvillkor och arbetskrav, inklusive anstillningsregler och rutiner som
kan syfta eller leda till diskriminering.

54.  Arbeta med mellanstatliga organisationer, inklusive internationella finansinstitut, for
att sdkerstilla att utvecklings- eller bistdndsprojekt som de stoder tar hénsyn till
ekonomiska och sociala situationen for ménniskor av afrikansk harkomst.

55.  Garantera lika tillgang till hélso- och sjukvard for manniskor av afrikansk hérkomst.

56.  Involvera ménniskor av afrikansk hérkomst i utformningen och genomférandet av
hélsorelaterade program och projekt.

57.  Utforma och genomfdr program som syftar till att skapa mojligheter till allmén
egenmakt for ménniskor av afrikansk hérkomst.
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58.  Anta och skirp lagstiftning som forbjuder diskriminering i arbetslivet och alla typer
av diskriminerande praxis pa arbetsmarknaden som ber6r ménniskor av afrikansk harkomst
och skydda dem mot all sddan praxis.

59.  Vidta sdrskilda atgarder for att fraimja sysselsdttningen av méanniskor av afrikansk
héarkomst i den offentliga forvaltningen och i privata foretag.

60.  Utveckla och genomfor strategier och projekt som syftar till att forhindra
segregering av méanniskor av afrikansk harkomst vad géller boendet och involvera grupper
av minniskor av afrikansk hdrkomst som partner i bostadsprojekt som omfattar
konstruktion, upprustning och underhall.

XII. Atgirder pa utbildningsomradet

61.  Granska sprakbruket i textbocker som formedlar stereotypa eller nedvérderande
bilder, referenser, namn eller dsikter om ménniskor av afrikansk hiarkomst och ersétt dem
bilder, referenser, namn och asikter som formedlar alla ménniskors inneboende virdighet
och jamlikhet.

62.  Sikerstill att offentliga och privata utbildningssystem inte diskriminerar eller
utesluter barn baserat pa ras eller hiarkomst.

63.  Vidta étgiarder for att minska antalet avbrutna utbildning for barn med afrikansk
harkomst.

64.  Overvig att anta sirskilda atgirder som syftar till att frimja utbildningen av alla
elever med afrikansk hdrkomst, garantera en rittvis tillgdng till hogre utbildning for
ménniskor med afrikansk hirkomst och underlitta professionella pedagogiska karridrer.

65.  Agera med beslutsamhet for att avskaffa all diskriminering mot elever med afrikansk
harkomst.

66. I textbocker pé alla lampliga nivaer, inkludera kapitel om historien och kulturen for
manniskor av afrikansk hirkomst och bevara denna kunskap pad museer och andra forum fér
framtida generationer; uppmuntra och stdd publiceringen och distributionen av bdcker och
andra trycksaker liksom sidndning av TV-och radioprogram om deras historia och kulturer.
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