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Allman kommentar nr 34
Artikel 19: Asikts- och yttrandefrihet

Allménna anmérkningar

1. Denna allmidnna kommentar ersétter den allmdnna kommentaren nr 10 (nittonde
sessionen).
2. Asikts- och yttrandefrihet dr oumbirliga forutsittningar for ménniskans fulla

utveckling. De dr avgorande for alla samhillen.! De utgdr en grundsten for alla fria och
demokratiska samhéllen. De tvé friheterna &r néra besldktade, dér yttrandefriheten &r motorn
for utbytet och utvecklingen av ésikter.

3. Yttrandefriheten ar ett nodvandigt villkor for forverkligandet av principerna om insyn
och ansvarsutkrdvande som i sin tur dr avgérande for frimjandet och skyddet av de méanskliga
rittigheterna.

4. Andra artiklarna som innehéller garantier for &sikts- och/eller yttrandefrihet &r
artiklarna 18, 17, 25 och 27. Asikts- och yttrandefriheten utgdr en grund foér det fulla
atnjutandet av ett brett spektrum av andra ménskliga rittigheter. Exempelvis &r
yttrandefriheten en integrerad del av atnjutandet av rétten till métes- och féreningsfrihet samt
utdvandet av rostritten.

5. Med tanke pa de sérskilda villkoren i artikel 19, punkt 1, samt forhéllandet mellan
asikt och tanke (artikel 18), skulle en reservation mot punkt 1 vara oférenlig med
konventionens mal och syfte.? Dessutom, dven om &siktsfriheten inte &r upptagen bland de
rittigheter som inte far inskrénkas i artikel 4 i konventionen, vill kommittén paminna om att
”det finns andra inslag i bestimmelserna i konventionen, som inte &r upptagna i artikel 4,

Se klagomalsforfarande nr 1173/2003, Benhadj mot Algeriet, synpunkter antagna den 20 juli 2007; nr

628/1995, Park mot Republiken Korea, synpunkter antagna den 5 juli 1996.

Se kommitténs allménna kommentar nr 24 (1994) om fragor rorande reservation mot ratificeringen

eller anslutningen av konventionen eller de aktuellatilliggsprotokollen, eller i samband med

deklarationerna enligt artikel 41 i konventionen, generalforsamlingens officiella protokoll, femtionde
sessionen, tilldgg nr 40, vol. I (A/50/40 (vol. 1)), bilaga V.
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punkt 2, som enligt kommittén inte kan omfattas av en laglig inskrankning enligt artikel 4”.3
Asiktsfrihet ir ett sidant inslag, eftersom det aldrig kan vara nddvindigt att inskriinka den i
ett nodlage.*

6. Med tanke pa forhéllandet mellan yttrandefriheten och de andra rittigheterna i
konventionen, dven om reservationer till vissa inslag i artikel 19, punkt 2, kan vara
godtagbara, skulle en allmén reservation mot réttigheterna i punkt 2 vara oforenlig med
konventionens mal och syfte.’

7. Skyldigheten att respektera yttrande- och &siktsfriheten 4r bindande for varje
konventionsstat i sin helhet. Alla forvaltningsgrenar (verkstéllande, lagstiftande och réttslig)
och andra allménna eller statliga myndigheter, oavsett niva — nationell, regional eller lokal —
kan pata sig ansvaret for konventionsstaten.® Detta ansvar kan, under vissa férhéllanden, dven
giélla for konventionsstaten betrdffande handlingar frén halvstatliga enheter.” Skyldigheten
alagger dven konventionsstater att sikerstdlla att personer skyddas fran handlingar frén
personer eller enheter som skulle inskridnka utovandet av &sikts- och yttrandefriheten i den
mén dessa konventionsrittigheter dr tillimpliga mellan privatpersoner eller enheter.®

8. Konventionsstater alaggs att sdkerstilla att réttigheterna i artikel 19 i konventionen
trader i kraft i statens inhemska lagstiftning pa ett sétt som dverensstimmer med kommitténs
vigledning 1 sin allmidnna kommentar nr 31 om karaktiren pd de allménna réttsliga
skyldigheter som &ldggs konventionsstater. Det pdminns om att konventionsstaterna ska
tillhandahalla relevanta inhemska lagbestimmelser, administrativa rutiner och rattsbeslut till
kommittén, i enlighet med de insdnda rapporterna enligt artikel 40, liksom relevant politisk
niva och andra sektorsspecifika forfaranden som ror de réttigheter som skyddas i artikel 19,
med hénsyn till de frAgor som diskuterats i denna allmdnna kommentar. De ska dven
inkludera information om tillgéngliga rattsmedel om dessa réttigheter kranks.

Asiktsfrihet

9. Punkt 1 i artikel 19 krdver skydd av rétten att hysa asikter utan ingripande. Detta &r
en rittighet som konventionen inte tilldter nadgot undantag fran eller inskrankning av.
Asiktsfriheten omfattar ritten att indra en &sikt nir och av vilken anledning som helst enligt
personens fria val. Ingen far hindras i ndgon av rittigheterna i konventionen pa grund av hans
eller hennes faktiska, uppfattade eller formodade ésikter. Alla typer av asikter ar skyddade,
inklusive politiska, vetenskapliga, historiska, moraliska eller religiosa asikter. Det ar
oforenligt med punkt 1 att kriminalisera en &sikt.” Trakasserier, hot eller stigmatisering av en
person, inklusive arrestering, frihetsberdvande, atal eller fingslande pa grund av asikter utgor
en kriankning av artikel 19, punkt 1.'°

Se kommitténs allmidnna kommentar nr 29 (2001) om inskrdnkningar i nédlédgen, punkt 13,
generalférsamlingens officiella protokoll, 56:e sessionen, tilldgg nr 40 vol. 1 (A/56/40 (vol. 1)), bilaga
VI

Allmén kommentar nr 29, punkt 11.

Allmén kommentar nr 24.

Se kommitténs allmédnna kommentar nr 31 (2004) om karaktéren pa de allménna rittsliga skyldigheter
som aldggs konventionsstater, punkt 4, generalférsamlingens officiella protokoll, 59:e sessionen,
tilldgg nr 40 vol. 1 (A/59/40 (vol. 1)), bilaga III

Se klagomaélsforfarande nr 61/1979, Hertzberg et al. mot Finland, synpunkter antogs den 2 april 1982.
Allmén kommentar nr 31, punkt 8; se klagomalsforfarande nr 633/1995, Gauthier mot Kanada,
synpunkter antogs den 7 april 1999.

Se klagomalsforfarande nr 550/93, Faurisson mot Frankrike, synpunkter antogs den 8 november 1996.
Se klagomalsforfarande nr 157/1983, Mpaka-Nsusu mot Zaire, synpunkter antogs den 26 mars 1986;
nr 414/1990, Mika Miha mot Ekvatorialguinea, synpunkter antagna den 8 juli 1994.
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10.  Alla slags forsok att betvinga en asikt eller franvaron av ésikt dr férbjudna.!! Friheten
att yttra sin dsikt omfattar av nddvandighet dven friheten att inte yttra sin &sikt.

Yttrandefrihet

11. Punkt 2 dlagger konventionsstaterna att garantera ratten till yttrandefrihet, inklusive
ritten att sdka, motta och sprida alla slags uppgifter och idéer oberoende av territoriella
granser. Denna rétt inkluderar yttrande och mottagande av kommunikationer av alla slags
idéer och ésikter som kan formedlas till andra, om inget annat foreskrivs i artikel 19, punkt
3, och artikel 20.'> Den omfattar politiska diskurser, '* kommentarer om privata'* och
offentliga angeldgenheter, !> valarbete, ' diskussioner om maénskliga réttigheter, !
journalistik,'® kulturella och konstnérliga uttryck,' utbildning? och religids diskurs.?! Den
kan dven inkludera kommersiell reklam. Réackvidden for punkt 2 omfattar d4ven yttranden
som kan uppfattas som djupt kridnkande,?? dven om sddana yttranden kan inskridnkas i
enlighet med bestimmelserna i artikel 19, punkt 3 och artikel 20.

12. Punkt 2 skyddar alla former av yttranden och medlen for dess spridning. Dessa former
omfattar talat, skrivet och teckenspréak och icke-verbala uttryck som bilder och konstobjekt.?
Uttrycksmedel inkluderar bocker, tidningar,?* broschyrer,? affischer, banderoller,?® kldder
och rittsliga uppgifter. 7 De omfattar alla former av audiovisuella och elektroniska och
internetbaserade uttryckssatt.

Yttrandefrihet och medier

13.  En fri, ocensurerad och obehindrad press eller andra medier &r avgdrande i alla
samhillen for att garantera &sikts- och yttrandefrihet och atnjutandet av andra rattigheter 1
konventionen. Den utgor en av hornstenarna i det demokratiska samhéllet.?® Konventionen
omfattar en rétt for medier att motta information for att kunna utfora sin funktion.?® Den fria
formedlingen av information och idéer om allménna och politiska fragor bland medborgare,
kandidater och valda representanter dr vidsentlig. Detta forutsdtter en fri press och andra
medier som kan kommentera politiska fragor utan censur eller inskrdnkningar och informera

11

Se klagomalsforfarande nr 878/1999, Kang mot Republiken Korea, synpunkter antogs den 15 juli 2003.
Se klagomalsforfaranden nr 359/1989 och 385/1989, Ballantyne, Davidson och Mclntyre mot Kanada,
synpunkter antogs den 18 oktober 1990.

Se klagomaélsforfarande nr 414/1990, Mika Miha mot Ekvatorialguinea.

Se klagomalsforfarande nr 1189/2003, Fernando mot Sri Lanka, synpunkter antagna den 31 mars 2005.
Se klagomélsforfarande nr 1157/2003, Coleman mot Australien, synpunkter antogs den 17 juli 2006.
Slutsatser om Japan (CCPR/C/JPN/CO/S).

Se klagomalsforfarande nr 1022/2001, Velichkin mot Vitryssland, synpunkter antogs den 20 oktober
2005.

Se klagomélsforfarande nr 1334/2004, Mavlonov och Sa’di mot Uzbekistan, synpunkter antogs den 19
mars 2009.

Se klagomalsforfarande nr 926/2000, Shin mot Republiken Korea, synpunkter antogs den 16 mars 2004.
Se klagomaélsforfarande nr 736/97, Ross mot Kanada, synpunkter antogs den 18 oktober 2000.

Ibid.

Ibid.

Se klagomalsforfarande nr 926/2000, Shin mot Republiken Korea.

Se klagomaélsforfarande nr 1341/2005, Zundel mot Kanada, synpunkter antogs den 20 mars 2007.

Se klagomélsforfarande nr 1009/2001, Shchetoko et al. mot Vitryssland, synpunkter antogs den 11 juli
2006.

Se klagomalsforfarande nr 412/1990, Kivenmaa mot Finland, synpunkter antogs den 31 mars 1994.
Se klagomalsforfarande nr 1189/2003, Fernando mot Sri Lanka.

Se klagomalsforfarande nr 1128/2002, Marques mot Angola, synpunkter antogs den 29 mars 2005.

Se klagomaélsforfarande nr 633/95, Gauthier mot Kanada.
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den allménna opinionen. 3 Allménheten har ocksa motsvarande ritt att motta information
fran medierna.’!

14.  Som ett sitt att skydda rétten for medieanvéndare, inklusive medlemmar av etniska
och sprékliga minoriteter, att motta ett brett utbud av information och idéer, ska
konventionsstaterna sarskilt uppmuntra oberoende och méngsidiga medier.

15.  Konventionsstaterna ska ta hénsyn till i vilken grad utvecklingar inom informations-
och kommunikationstekniken, som internet och mobila elektroniska
informationsspridningssystem, pa ett avgorande sitt har forandrat kommunikationssatten
over virlden. Det finns nu ett globalt ndtverk for utbyte av idéer och asikter som inte
nddvéndigtvis vilar péd traditionella massmedier. Konventionsstater ska vidta alla
nodvindiga atgirder for att frimja oberoendet hos dessa nya medier och garantera tillgdngen
till dem.

16.  Konventionsstaterna ska sidkerstélla att allmdnna radio- och TV-bolag arbetar
oberoende. 3 1 detta avseende ska konventionsstaterna garantera deras oberoende och
redaktionella frihet. Staterna ska tillhandahalla finansiering pa ett sétt som inte undergriaver
deras oberoende.

17.  Frégor som ror medier diskuteras ytterligare i avsnittet i denna allménna kommentar
som behandlar inskrdnkningar av yttrandefriheten.

Ritt till tillgang till information

18.  Artikel 19, punkt 2, omfattar ritten till tillgéng till information fran offentliga organ.
Sadan information inkluderar uppgifter som é&r registrerade pa ett offentligt organ, oavsett
informationens lagringsform, kélla och produktionsdatum. Offentliga organ &r de som anges
i punkt 7 i denna allminna kommentar. Beteckningen pa sddana organ kan &ven inkludera
andra enheter, om dessa utfor offentliga funktioner. Som redan ndmnts i samband med artikel
25 1 konventionen, inkluderar rétten till tillgdng till information en rétt for medier att fa
tillgang till information om offentliga angeldgenheter®® och rétten for allménheten att fa
information fran medierna.’* Bestdndsdelar i rétten till tillgdng till information behandlas
ocksd pa andra stillen i konventionen. Som kommittén konstaterade i sin allmidnna
kommentar nr 16 om artikel 17 i konventionen, ska varje person ha ritt att pa ett begripligt
sdtt fa upplysning om, och i sé falla vilka, personliga uppgifter &r lagrade i automatiska
dataregister och for vilket &andamal. Alla personer har ocksa rétt att f veta vilka offentliga
myndigheter eller privatpersoner eller organ som hanterar eller kan hantera hans eller hennes
uppgifter. Om sadana register innehéller felaktiga personuppgifter eller har samlats in eller
behandlats i strid mot lagbestimmelser, har varje person ritt att f4 sina uppgifter réttade.
Enligt artikel 10 i konventionen forlorar en finge inte rétten att fa tillgang till sina medicinska
journaler.’> Kommittén anger i den allminna kommentaren nr 32 om artikel 14 de olika
rittigheterna till information som innehas av personer som ar anklagade for brott.>¢ Enligt
bestdmmelserna i artikel 2 ska personer fa information om sina allménna rattigheter enligt
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Se kommitténs allmdnna kommentar nr 25 (1996) om artikel 25 (deltagande i offentliga angelédgenheter
och rostritt), punkt 25, generalforsamlingens officiella protokoll, 51:e sessionen, tilldgg nr 40 vol. 1
(A/51/40 (vol. 1)), bilaga V.

Se klagomalsforfarande nr 1334/2004, Mavlonov och Sa’di mot Uzbekistan.

Slutsatser om Republiken Moldavien (CCPR/CO/75/MDA).

Se klagomaélsforfarande nr 633/95, Gauthier mot Kanada.

Se klagomaélsforfarande nr 1334/2004, Mavlonov och Sa’di mot Uzbekistan.

Se klagomalsforfarande nr 726/1996, Zheludkov mot Ukraina, synpunkter antogs den 29 oktober 2002.
Se kommitténs allmdnna kommentar nr 32 (2007) om ritten till jamlikhet infor domstolar och en réttvis
rittegang, punkt 33, generalforsamlingens officiella protokoll, 62:e sessionen, tilligg nr 40 vol. 1
(A/62/40 (vol. 1)), bilaga VI
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konventionen.’” Enligt artikel 27 ska en konventionsstats beslutprocess, som pa ett avgérande
sitt kan paverka levnadssittet och kulturen for en minoritet, vara foremal for
informationsdelning och samrdd med den paverkade gruppen.3*

19.  For att tilldmpa rétten till tillgang till information ska konventionsstaterna proaktivt
offentliggéra myndighetsuppgifter av allmént intresse. Konventionsstaterna ska gora sitt
yttersta fOr att garantera en enkel, snabb, effektiv och praktisk tillgang till sddan information.
Konventionsstater ska ocksd anta nodvéndiga forfaranden for alla ska fé tillgdng till
information, t.ex. genom lagstiftning om informationsfrihet. 3° Forfarandena ska
tillhandahalla snabb hantering av begéran om upplysningar enligt tydliga regler som
overensstimmer med konventionen. Avgifter for begéran om upplysningar far inte utgora ett
orimligt hinder for att fa tillgdng till informationen. Myndigheter ska motivera alla
anledningar till att vigra ldmna ut information. Mekanismer ska inrédttas for att dverklaga en
véagran att ldmna ut information samt i de fall begéran lamnats obesvarad.

Yttrandefrihet och politiska rittigheter

20.  Kommittén utvecklade i den allmdnna kommentaren nr 25 om deltagande i offentliga
angeldgenheter och rostritt yttrandefrihetens vikt for skdtseln av offentliga angeldgenheter
och det effektiva utdvandet av rostritten. Den fria formedlingen av information och idéer om
allménna och politiska frdgor bland medborgare, kandidater och valda representanter &r
viasentlig. Detta forutsitter en fri press och andra medier som kan kommentera offentliga
fragor och informera den allminna opinionen utan censur eller inskrdnkningar. 4°
Konventionsstaternas uppmirksamhet riktas mot den véigledning som den allménna
kommentaren nr 25 ger betriffande frimjandet och skyddet av yttrandefriheten i detta
sammanhang.

Tillimpningen av artikel 19 (3)

21.  Punkt 3 sdger uttryckligen att utdvandet av rétten till yttrandefrihet medfor séarskilda
skyldigheter och ansvar. Av denna anledning tillats tva typer av inskrankningar som antingen
kan avse respekten for andra ménniskors réttigheter och anseende eller skyddet av den
nationella sédkerheten, den allménna ordningen (ordre public), folkhdlsan eller sedligheten.
Niér en konventionsstat inskrdnker utévandet av yttrandefriheten far detta inte dventyra sjilva
ritten. Kommittén paminner om att forhallandet mellan ritten och inskrédnkningen och mellan
regeln och undantaget inte far upphivas.*' Kommittén paminner ocksé om bestimmelserna i
artikel 5, punkt 1, i konventionen enligt vilka ”ingen bestimmelse i denna konvention fér
tolkas som att den innebar ritt for nadgon stat, grupp eller person att dgna sig at sadan
verksamhet eller utfora sddana handlingar som syftar till att tillintetgéra nagon av de
rittigheter och friheter som inskrivits i konventionen eller till att begrdnsa dem i storre
utstrackning dn konventionen tillater”.

22.  Punkt 3 anger sidrskilda villkor och det &r endast enligt dessa villkor som
inskrdnkningarna for goras: inskrdnkningarna maste vara “angivna i lag”; de far endast géras
for en av anledningarna i underpunkterna (a) och (b) i punkt 3 och de maste 6verensstimma
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Allmén kommentar nr 31.

Se klagomaélsforfarande nr 1457/2006, Poma mot Peru, synpunkter antogs den 27 mars 2009.
Slutsatser om Azerbajdzjan (CCPR/C/79/Add.38 (1994)).

Se allmén kommentar nr 25 om artikeln 25 i konventionen, punkt 25.

Se kommitténs allmidnna kommentar nr 27 om artikel 12, generalférsamlingens officiella protokoll,
55:e sessionen, tilldgg nr 40 vol. 1 (A/55/40 (vol. 1)), bilaga VI, avsnitt A
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med det stringa kravet om nédviandighet och proportionalitet.*> Inskrankningar &r inte tilldtna
pa grunder som inte &dr specificerade i punkt 3, &ven om sddan grund skulle motivera
inskridnkningar av andra rétter som dr skyddade i konventionen. Inskrankningar maéste
tillimpas for de andamal de &r avsedda for och maste vara direkt relaterade till det behov som
de riktar sig till.**

23.  Konventionsstater ska vidta effektiva &tgérder for att skydda mot attacker som syftar
till att tysta dem som utdvar ritten till yttrandefrihet. Punkt 3 far aldrig anvéindas som ett
rittfardigande for att tysta foresprakare av flerpartidemokrati, demokratiska principer och
minskliga rattigheter.* Under inga omsténdigheter kan en attack pa en person pga. utévandet
av hans eller hennes &sikts- eller yttrandefrihet, inklusive former som godtyckligt
frihetsberdvande, tortyr, hot om livet och dodande, Gverensstimma med artikel 19.4
Journalister utsétts ofta for sddana hot, skrimselmetoder och attacker pga. av sina
aktiviteter.*¢ Detta giller dven for personer som arbetar med att samla in och analysera
information om situationen for de mainskliga rattigheterna och som publicerar
ménniskorittsrelaterade rapporter, inklusive domare och advokater.#’ Alla sadana attacker
ska noggrant och skyndsamt utredas och forovarna atalas*® och offren, eller vid dédande
deras representanter, mota lampliga former av upprittelse.*

24.  Inskrdnkningar méste vara angivna 1 lag. Lagar kan inkludera lagar om
parlamentariska privilegier*® och lagar om domstolstrots.’' Eftersom en begrinsning av
yttrandefriheten utgdr en allvarlig inskrdnkning av de minskliga réttigheterna, ar det inte
forenligt med konventionen om inskrankningen infors i traditionell, religids eller annan
sedvaneritt.>

25.  Med avseende pa punkt 3 méste en norm, for att betecknas som “’lag”, formuleras med
tillracklig noggrannhet for att en person ska kunna anpassa sitt beteende pa motsvarande sétt>
och maste goras tillgdnglig for allménheten. En lag far inte ge utrymme for skonsméssig
beddmning av inskrinkningen av yttrandefrihet for de som utévar den.’* Lagar maste ge
tillracklig vagledning for de som utdvar den for att de ska veta vilka uttrycksformer som é&r
begrinsade och vilka som inte &r det.

26.  Lagar som inskrinker réttigheterna som anges i artikel 19, punkt 2, inklusive lagarna
som det hénvisas till i punkt 24, ska inte endast dverensstimma med de stringa kraven i
artikel 19, punkt 3, i konventionen, utan ska ocksd i sig sjilva Overensstimma med
bestimmelserna, syftet och malen i konventionen.>® Lagar fér inte bryta mot bestimmelserna
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Se klagomaélsforfarande nr 1022/2001, Velichkin mot Vitryssland, synpunkter antogs den 20 oktober
2005.

Se kommitténs allménna kommentar nr 22, generalforsamlingens officiella protokoll, 48:e sessionen,
tilldgg nr 40 vol. T (A/48/40), bilaga VI

Se klagomélsforfarande nr 458/91, Mukong mot Kamerun, synpunkter antogs den 21 juli 1994.

Se klagomélsforfarande nr 1353/2005, Njaru mot Kamerun, synpunkter antogs den 19 mars 2007.

Se t.ex. slutsatser om Algeriet (CCPR/C/DZA/CO/3); slutsatser om Costa Rica (CCPR/C/CRI/CO/5);
slutsatser om Sudan (CCPR/C/SDN/CO/3).

Se klagomalsforfarande nr 1353/2005, Njaru mot Kamerun; slutsatser om Nicaragua
(CCPR/C/NIC/CO/3); slutsatser om Tunisien (CCPR/C/TUN/CO/5); slutsatser om Syriska
Arabrepubliken (CCPR/CO/84/SYR); slutsatser om Colombia (CCPR/CO/80/COL).

Ibid. och slutsatser om Georgien (CCPR/C/GEO/CO/3).

Slutsatser om Guyana (CCPR/C/79/Add.121).

Se klagomalsforfarande nr 633/95, Gauthier mot Kanada.

Se klagomalsforfarande nr 1373/2005, Dissanayake mot Sri Lanka, synpunkter antagna den 22 juli
2008.

Se allmén kommentar nr 32.

Se klagomalsforfarande nr 578/1994, de Groot mot Nederlinderna, synpunkter antagna den 14 juli
1995.

Se allmén kommentar nr 27.

Se klagomalsforfarande nr 488/1992, Toonen mot Australien, synpunkter antogs den 30 mars 1994.
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mot diskriminering i konventionen. Lagar far inte foreskriva péfoljder som ar inte
overensstimmer med konventionen, som t.ex. kroppslig bestraffning.*

27.  Konventionsstaten ska visa den rittsliga grunden for alla inskrédnkningar av
yttrandefriheten.’” Om kommittén méaste dverviga om en sirskild inskrinkning ir angiven i
lag for en viss konventionsstat, ska konventionsstaten tillhandhélla detaljer av lagen och av
atgirder som faller inom lagens rackvidd.

28.  Den forsta legitima grunden for inskrédnkningar som anges i punkt 3 ar respekten for
andra ménniskors réttigheter eller anseende. Termen “réttigheter” inkluderar ménskliga
rittigheter som erkdnns 1 konventionen och mer allmidnt 1 internationell
ménniskoréttslagstiftning. Det kan t.ex. vara legitimt att inskrénka yttrandefriheten for att
skydda rostritten enligt artikel 25, liksom réttigheterna enligt artikel 17 (se punkt 37).5°
Sadana inskrdnkningar maste utformas med forsiktighet: &ven om det kan vara tillatet att
skydda viljare fran uttrycksformer som utgor ett hot eller tvang, far dessa inte hindra den
politiska debatten, inklusive uppmaning till bojkott av en icke-obligatorisk rdstning. ¢
Termen “andra ménniskor” avser individer eller medlemmar av en grupp.®' Den kan t.ex.
hénvisa till individuella medlemmar i en grupp som definieras av sin religidsa tro® eller
etnicitet.%

29. Den andra anledningen ar att skydda den nationella sidkerheten, den allménna
ordningen (ordre public), folkhilsan eller sedligheten.

30.  Extrem forsiktighet ska iakttas av konventionsstater for att sékerstélla att lagar mot
forraderi® och liknande bestimmelser om nationell sidkerhet, vare sig de beskrivs som
statliga hemligheter eller lagar mot uppvigling, utarbetas och tillimpas pa ett sdtt som
overensstimmer med det stringa kravet i punkt 3. Det dr exempelvis inte forenligt med punkt
3 att &beropa sddana lagar for att dolja eller undanhdlla information av legitimt allmént
intresse, som inte skadar den nationella sékerheten, frdn allménheten eller att forfolja
journalister, forskare, miljoaktivister, ménniskorattsforsvarare eller andra for att ha spridit
sadan information.® Det &r heller inte lampligt att inkludera sddana informationskategorier,
som dem som avser den kommersiella sektorn, banksektorn och vetenskaplig utveckling, i
ansvarsomradet for sddana lagar.®® Kommittén har i ett fall funnit att en inskrénkning av ett
meddelande for att stddja en arbetstvist, inklusive sammankallande till en nationell strejk,
inte var tilldten pa grund av nationell sidkerhet.®

31.  For att upprétthalla den allménna ordningen kan det t.ex. under vissa omsténdigheter
vara tillatet att reglera mojligheten att halla tal pa sérskilda allméinna platser.%® Domstolstrots
som avser vissa uttrycksformer kan provas mot skdlet for allmdn ordning. For att

v

¢ Allmén kommentar nr 20, generalférsamlingens officiella protokoll, 47:e sessionen, tilligg nr 40

(4/47/40), bilaga VI, avsnitt A.

Se klagomalsforfarande nr 1553/2007, Korneenko et al. mot Vitryssland, synpunkter antogs den 31
oktober 2006.

Se klagomélsforfarande nr 132/1982, Jaona mot Madagaskar, synpunkter antogs den 1 april 1985.

Se klagomaélsforfarande nr 927/2000, Svetik mot Vitryssland, synpunkter antogs den 8 juli 2004.

0 Tbid.

Se klagomalsforfarande nr 736/97, Ross mot Kanada, synpunkter antogs den 18 oktober 2000.

Se klagomalsforfarande nr 550/93, Faurisson mot Frankrike; slutsatser om Osterrike
(CCPR/C/AUT/CO/4).

63 Slutsatser om Slovakien (CCPR/CO/78/SVK); slutsatser om Israel (CCPR/CO/78/ISR).

64 Slutsatser om Hong Kong (CCPR/C/HKG/CO/2).

65 Slutsatser om Ryska federationen (CCPR/CO/79/RUS).

% Slutsatser om Uzbekistan (CCPR/CO/71/UZB).

Se klagomalsforfarande nr 518/1992, Sohn mot Republiken Korea, synpunkter antogs den 18 mars
1994.

8 Se klagomalsforfarande nr 1157/2003, Coleman mot Australien.
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overensstimma med punkt 3 maste sidana forfaranden och den démda péfoljden visas vara
berittigade i samband med utdévandet av domstolens befogenhet att upprétthalla korrekta
forfaranden.® Sadana forfaranden far inte pa nigot sitt anvdndas for att inskrdnka den
legitima rétten till forsvar.

32, Kommittén konstaterade i den allménna kommentaren nr 22 att “konceptet om
sedlighet harrér frén ménga sociala, filosofiska och religiosa traditioner; foljaktligen méste
begransningar ... for att skydda sedligheten bygga pa principer som inte uteslutande hérror
frén en enda tradition”. Sddana inskrdnkningar maste forstds mot bakgrund av allméngiltiga
ménskliga rattigheter och principen om icke-diskriminering.

33.  Inskrénkningar maste vara "nddvéindiga” av ett legitimt skdl. Exempelvis strider ett
forbud mot kommersiell reklam pé ett sprak, i syfte att skydda spraket for en sérskild grupp,
mot kravet pa nddvéandighet om skyddet kan uppnds pa andra sétt 4n genom en inskrankning
av yttrandefriheten.” A andra sidan fann kommittén att en konventionsstat uppfyllde kravet
pa nodvéndighet nédr den flyttade en ldrare som hade publicerat material som uttryckte
fientlighet mot en religids grupp till en icke-undervisande position for att skydda réitten och
friheten for barn med den tron inom ett skoldistrikt.”

34.  Inskrinkningarna far inte vara alltfor vida. Kommittén konstaterade i den allmidnna
kommentaren nr 27 att “inskrinkande atgirder méste dverensstimma med principen for
proportionalitet; de méste vara tillrickliga for att uppné full skyddsfunktion; de méste vara
det minst inkrdktande instrumentet bland dem som kan uppné skyddsfunktionen; de méste
vara proportionerliga mot intresset som ska skyddas ... Principen om proportionalitet maste
respekteras inte bara i lagen som inramar inskridnkningarna, utan dven av de administrativa
och rittsliga myndigheterna vid tillimpningen av lagen”.” Principen om proportionalitet
maste dven ta hénsyn till den aktuella uttrycksformen och medlen for dess spridning. Virdet
av oinskrinkt yttrandefrihet dr enligt konventionen sérskilt hogt i situationer av allmén debatt
i ett demokratiskt samhélle betrdffande personer pa det offentliga och politiska omréadet.”

35.  Nir en konventionsstat aberopar ett legitimt skdl for en inskrdnkning av
yttrandefriheten, méste den visa hotets karaktdr pd ett specifikt och individuellt sitt och
nddvindigheten och proportionaliteten for den vidtagna dtgirden, sirskilt genom att faststilla
ett direkt och omedelbart samband mellan yttrandefriheten och hotet.”

36. Kommittén reserverar sig for en beddmning om det i en given situation kan finnas
omstindigheter som gor en inskrdnkning av yttrandefriheten nddvindig.” I detta avseende
paminner kommittén om att omfattningen for denna frihet inte ska avgéras med hinvisning
till ett “utrymme for beddmning”’ och for att kommittén ska kunna utféra denna funktion
maste en konventionsstat vid varje tillfalle pa ett specifikt sétt visa den exakta karaktéren pa
hotet mot nagot av de upptagna skilen i punkt 3 som gjort det nddvindigt att inskrdnka
yttrandefriheten.”’
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Se klagomalsforfarande nr 1373/2005, Dissanayake mot Sri Lanka.

Se klagomaélsforfarande nr 359, 385/89, Ballantyne och McIntyre mot Kanada.

Se klagomalsforfarande nr 736/97, Ross mot Kanada, synpunkter antogs den 17 juli 2006.

Allmén kommentar nr 27, punkt 14. Se d4ven klagomalsforfarande nr 1128/2002, Marques mot Angola;
nr 1157/2003, Coleman mot Australien.

Se klagomalsforfarande nr 1180/2003, Bodrozic mot Serbien och Montenegro, synpunkter antogs den
31 oktober 2005.

Se klagomaélsforfarande nr 926/2000, Shin mot Republiken Korea.

Se klagomaélsforfarande nr 518/1992, Sohn mot Republiken Korea.

Se klagomalsforfarande nr 511/1992, llmari Lédnsman, et al. mot Finland, synpunkter antogs den 14
oktober 1993.

Se klagomalsforfaranden nr 518/92, Sohn mot Republiken Korea; nr 926/2000, Shin mot Republiken
Korea.
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Begrinsad rickvidd for inskrinkningar av yttrandefriheten pa vissa
specifika omriaden

37. Bland de inskrdnkningar av den politiska diskursen som har oroat kommittén ar
forbudet mot uppsokande valarbete,”® inskrankningar av antalet och typen av skriftligt
material som far delas ut under valkampanjer, ” blockering av kéllor till politiska
kommentarer under valperioder, inklusive lokala och internationella medier® och begransad
tillgéng for oppositionspartier och -politiker till mediekanaler.?! Alla inskrdnkningar ska vara
forenliga med punkt 3. Det kan dock vara legitimt for en konventionsstat att begrdnsa
politiska opinionsundersokningar direkt fore ett val for att uppritthalla valprocessens
integritet.’?

38.  Som noterades tidigare i punkterna 13 och 20 betriffande innehallet i politiska
diskurser har kommittén konstaterat att vérdet for en oinskréankt yttrandefrihet &r sarskilt hogt
i samband med den allménna debatten om offentliga personer inom politiken och 1 offentliga
institutioner.?? Enbart den omstéandigheten att uttrycksformer betraktas som férolampande for
en offentlig person &r inte tillricklig for att rattfardiga sanktionsatgirder, lat vara att dven
offentliga personer kan dra fordel av bestimmelserna i konventionen.?* Dessutom é&r alla
offentliga personer, inklusive dem som innchar de hogsta politiska posterna, som
statsoverhuvuden och regeringschefer, foremal for kritik och politisk opposition. %
Foljaktligen uttrycker kommittén oro Over lagar om sadana forhéllanden som
majestétsbrott, 8 desacato, ¥ bristande respekt for myndigheter, 8 bristande respekt for
flaggor och symboler, fortal av statsoverhuvud® och skyddet av offentliga tjanstepersoners
ara,” och lagar ska inte foreskriva stringare straff endast pa grund av identiteten pa den
person som eventuellt har ifrdgasatts. Konventionsstater far inte forbjuda kritik av
institutioner som t.ex. armén eller férvaltningen.”!

39.  Konventionsstaterna ska garantera att rittsliga och administrativa ramar for reglering
av massmedier Overensstimmer med bestdimmelserna i punkt 3.2 Réttssystemen ska ta
hénsyn till skillnader mellan tryckta medier och etermedier och internet och dven notera pa
vilket sétt de olika medierna sammanfaller. Det dr oforenligt med artikel 19 att vagra tillstand
till publiceringen av tidningar och andra tryckta medier forutom under den specifika
situationen dir punkt 3 tillimpas. Sddana omsténdigheter kan aldrig inkludera ett forbud av
en sérskild publikation, savida inte ett specifikt innehall, som inte kan avskiljas, kan legitimt
forbjudas enligt punkt 3. Konventionsstater maste undvika att foreskriva betungande
tillstdndsvillkor och avgifter for etermedier, inklusive for nérradio/-TV och kommersiella
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Slutsatser om Japan (CCPR/C/JPN/CO/S).

Ibid.

Slutsatser om Tunisien (CCPR/C/TUN/CO/5).

Slutsatser om Togo (CCPR/CO/76/TGO); slutsatser om Moldavien (CCPR/CO/75/MDA).

Se klagomalsforfarande nr 968/2001, Kim mot Republiken Korea, synpunkter antogs den 14 mars 1996.
Se klagomalsforfarande nr 1180/2003, Bodrozic mot Serbien och Montenegro, synpunkter antogs den
31 oktober 2005.

Ibid.

Se klagomalsforfarande nr 1128/2002, Marques mot Angola.

Se klagomalsforfaranden nr 422-424/1990, Aduayom et al. mot Togo, synpunkter antogs den 30 juni
1994.

Slutsatser om Dominikanska republiken (CCPR/CO/71/DOM).

Slutsatser om Honduras (CCPR/C/HND/CO/1).

Slutsatser om Zambia (CCPR/ZMB/CO/3), punkt 25.

Slutsatser om Costa Rica (CCPR/C/CRI/CO/S), punkt 11.

Ibid. och se slutsatser om Tunisien (CCPR/C/TUN/CO/5), punkt 91.

Se slutsatser om Vietnam (CCPR/CO/75/VNM), punkt 18; och slutsatser om Lesotho
(CCPR/CO/79/Add.106), punkt 23.
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stationer.”® Kriterierna for att tillimpa séddana villkor och tillstdindsavgifter ska vara rimliga
och objektiva® tydliga,” genomskadliga,’ icke-diskriminerande och i vrigt Gverensstimma
med konventionen.”’ Tillstandssystem for séndning via medier med begriansad kapacitet, som
t.ex. audiovisuella markbundna och satellittjénster, ska tillhandahalla en réttvis tilldelning av
atkomster och frekvenser mellan allminna, kommersiella och nirradio/-TV-sindare. Det
rekommenderas att konventionsstater som inte redan har gjort det faststéller en oberoende
och offentlig myndighet for sdndningstillstdnd, med befogenhet att g& igenom ansdkningar
om séndningstillstand och utféarda tillstand.*

40.  Kommittén upprepar sin observation i den allménna kommentaren nr 10 att ”’pa grund
av utvecklingen av moderna massmedier kravs effektiva atgarder for att forhindra en kontroll
av medierna som skulle hindra alla ménniskors ritt till yttrandefrihet”. Staten ska inte ha
monopol pa kontrollen 6ver medier och ska frimja en mangfald av medier.*® Foljaktligen bor
konventionsstater vidta lampliga &tgérder, i enlighet med konventionen, for att forhindra
otillborlig mediedominans eller -koncentration av privatigda mediegrupper i
monopolsituationer som kan vara skadliga for mangfalden av killor och synpunkter.

41.  Forsiktighetsatgdrder maste vidtas for att sikerstilla att system for statligt stod till
medier och statlig annonsering'® inte hindrar yttrandefriheten.®' Dessutom far privata
medier inte ha simre villkor &n offentliga medier i friga om tillgang till medel for
spridning/distribution och tillgang till nyheter.!?

42.  Bestraffning av en mediekanal, utgivare eller journalist endast for att de ar kritiska till
statsledningen eller det politisk-sociala systemet som omfattas av statsledningen'® kan aldrig
betraktas som en nddvindig inskrinkning av yttrandefriheten.

43.  Alla inskrdnkningar av driften av webbplatser, bloggar eller andra internetbaserade,
elektroniska eller liknande system for informationsspridning, inklusive system for stod av
sadan kommunikation som internetleverantorer eller s6kmotorer, dr endast tillitna i den
utstrickning de dverensstimmer med punkt 3. Till&tna inskrinkningar ska i allménhet vara
innehallsspecifika; allminna forbud av driften av vissa webbplatser och system &r inte
forenliga med punkt 3. Det dr ocksa oforenligt med punkt 3 att forbjuda en webbplats eller
ett system for informationsspridning att publicera material endast pd grund av att det kan vara
kritiskt mot statsledningen eller det politiska systemet som omfattas av statsledningen.!%*

44.  Journalism &r en funktion som dr gemensam for ett stort antal aktorer, inklusive
professionella heltidsreportrar och -analytiker och bloggare och andra som arbetar med
sjdlvpublicering i tryck, pa internet eller andra stillen; och allminna statliga system for
registrering eller ackreditering av journalister dr oforenliga med punkt 3. Begrinsade
ackrediteringssystem ar endast tillaitna dir det &r nddviandigt att ge journalister priviligierad
tillgang till vissa platser och/eller evenemang. Saddana system maste tillimpas pa ett sitt som
ar icke-diskriminerande och forenligt med artikel 19 och andra bestimmelser i konventionen,
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Slutsatser om Gambia (CCPR/CO/75/GMB).

Se slutsatser om Libanon (CCPR/CO/79/Add.78), punkt 25.

Slutsatser om Kuwait (CCPR/CO/69/KWT); slutsatser om Ukraina (CCPR/CO/73/UKR).
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(CCPR/C/79/Add. 37).

Se slutsatser om Lesotho (CCPR/CO/79/Add.106), punkt 22.

Slutsatser om Ukraina (CCPR/CO/73/UKR).
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Slutsatser om Syriska Arabrepubliken (CCPR/CO/84/SYR).
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baserat pd objektiva kriterier och med hénsyn till att journalism &r en funktion som é&r
gemensam for ett stort antal aktorer.

45.  Det dr normalt oférenligt med punkt 3 att inskrénka friheten for journalister och andra
som forsoker utdva sin yttrandefrihet (som personer som Onskar resa till
ménniskorittsrelaterade mdten)!% att resa utanfor konventionsstaten, att begréinsa inresan till
konventionsstaten for utlindska journalister fran sdrskilda ldnder ! eller att inskrinka
rorelsefriheten fOr journalister och méanniskoréttsundersdkare inom konventionsstaten
(inklusive till konfliktdrabbade platser, platser for naturkatastrofer och platser dér det finns
pastadda brott mot de méanskliga rittigheterna). Konventionsstater ska erkédnna och respektera
det inslag i yttrandefriheten som omfattar det begrénsade journalistiska privilegiet att inte
avsloja sina kallor.!

46.  Konventionsstater ska garantera att terrorismbekdmpningsatgéarder ar forenliga med
punkt 3. Brott som “uppmuntran till terrorism”!'%® och “extremistaktiviteter”'® samt brott som
att “hylla”, ”glorifiera” eller “rittfardiga” terrorism ska tydligt definieras for att garantera att
de inte leder till onddiga eller oproportionerliga inskrinkningar av yttrandefrihet. Overdrivna
inskridnkningar av tillgdngen till information maste ocksd undvikas. Medierna spelar en
avgorande roll for att informera allmidnheten om terroristhandlingar och dess formaga att
bedriva sin verksambhet ska inte otillborligen begrénsas. Journalister ska i detta avseende inte
bestraffas for att de utfor sitt legitima arbete.

47.  Arekrinkningslagar méste utformas med forsiktighet for att garantera att de
dverensstimmer med punkt 3 och inte i praktiken anvénds for att strypa yttrandefriheten.!'°
Alla sadana lagar, sdrskilt straffrittsliga drekrinkningslagar, ska innehalla forsvar som
forsvar av sanningen och fér inte tillimpas for de uttrycksformer som pa grund av sin art inte
verifieras. Overviganden bor dtminstone goras for kommentarer om offentliga personer som
har publicerats av misstag, men utan ont uppsat, for att undvika pafoljder eller pa annat sitt
gora osanna pastdenden olagliga.!"! Under alla omstdndigheter ska ett allmént intresse av
foremalet for kritiken erkdnnas som ett forsvar. Konventionsstaterna ska iaktta forsiktighet
for att undvika Overdrivet bestraffande atgérder och pafoljder. Dar det ar relevant ska
konventionsstater dven tillimpa rimliga grinser for kravet pd en svarande att betala
kostnaderna for den vinnande parten.!'? Konventionsstater bor overvéga att avkriminalisera
drekrankning ''* och tillimpningen av straffritten bor under alla omstindigheter endast
tillatas i de grovsta fallen och fangelsestraff ar aldrig en lamplig pafoljd. Det ir inte tillatet
for en konventionsstat att lagfora en person for brottsligt fortal, men sedan inte omedelbart
inleda réttegdngen — ett sddant forfarande har en avkylande effekt som otillborligt kan
inskrénka yttrandefriheten for den berérda personen och andra.!'

48.  Forbud mot att visa bristande respekt for en religion eller annat trossystem, inklusive
blasfemilagar, dr oforenligt med konventionen, forutom i sirskilda fall som anges i artikel
20, punkt 2, i konventionen. Sddana forbud maste ocksé overensstimma de stringa kraven i
artikel 19, punkt 3, samt i artiklarna 2, 5, 17, 18 och 26. Det &r t.ex. otillatet for sidana lagar
att diskriminera till formén eller mot en eller vissa religioner eller trossystem eller favorisera

105 Slutsatser om Uzbekistan (CCPR/CO/83/UZB); slutsatser om Marocko (CCPR/CO/82/MAR).

106 Qlutsatser om Demokratiska republiken Korea (CCPR/CO/72/PRK).

107" Qlutsatser om Kuwait (CCPR/CO/69/KWT).

108 Slutsatser om Storbritannien och Nordirland (CCPR/C/GBR/CO/6).

109 Slutsatser om Ryska federationen (CCPR/CO/79/RUS).

110 Slutsatser om Storbritannien och Nordirland (CCPR/C/GBR/CO/6).

1T Tbid.

12 Tbid.

113 Slutsatser om Italien (CCPR/C/ITA/CO/5); slutsatser om f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
(CCPR/C/MKD/CO/2).

114 Se klagomalsforfarande nr 909/2000, Kankanamge mot Sri Lanka, synpunkter antagna den 27 juli 2004.
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deras anhéngare over andra eller troende dver icke-troende. Det &r heller inte tillatet att
anvindas sddana forbud for att forhindra eller bestraffa kritik av religiosa ledare eller
kommentera religidsa doktriner och trossatser.'!’

49. Lagar som bestraffar yttrande av asikter om historiska fakta dr oforenliga med de
skyldigheterna som konventionen aldgger konventionsstater for respekten av &sikts- och
yttrandefrihet.!'® Konventionen tillater inte allménna férbud av yttrande av en felaktig asikt
eller en felaktig tolkning av historiska héndelser. Inskrankningar av asiktsfriheten far aldrig
inforas och betréffande yttrandefriheten far de inte gé utover vad som ér tillatet i punkt 3 eller
krévs i artikel 20.

Forhallandet mellan artiklarna 19 och 20

50.  Artiklarna 19 och 20 &r forenliga med och kompletterar varandra. De handlingar som
tas upp i artikel 20 &r alla foremal for inskrdnkningar enligt artikel 19, punkt 3. En
inskriankning, som motiveras av artikel 20, méste som sddan &ven dverensstimma med artikel
19, punkt 3.1

51. Det som skiljer de handlingar som behandlas i artikel 20 fran andra handlingar som
kan bli foremal for inskrdnkningar enligt artikel 19, punkt 3, &r att konventionen kréver
sérskilda svar fran staten for handlingarna i artikel 20: nimligen att de forbjuds i lag. Det ar
endast i denna utstrackning som artikel 20 kan betraktas som lex specialis 1 forhallande till
artikel 19.

52. Konventionsstaterna ar endast skyldiga att infora lagforbud for de sérskilda
uttrycksformer som anges i artikel 20 . I alla de fall dér saten inskridnker yttrandefriheten ar
det nddviandigt att réttfardiga forbudet och dess bestimmelser i strikt dverensstimmelse med
artikel 19.

115 Slutsatser om Storbritannien och Nordirland — kronbesittningarna Jersey, Guernsey och Isle of Man

(CCPR/C/79/Add.119). Se dven slutsatser om Kuwait (CCPR/CO/69/KWT).

116 S8 kallade “minneslagar”, se klagoma&lsforfarande nr 550/93, Faurisson mot Frankrike. Se #ven

slutsatser om Ungern (CCPR/C/HUN/CO/S) punkt 19.

17 Se klagomalsforfarande nr 736/1997, Ross mot Kanada, synpunkter antogs den 18 oktober 2000.
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