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Motarbeta hatsprak=*

I. Inledning

1. Vid sin attionde session beslot kommittén for avskaffande av rasdiskriminering
(kommittén) att halla en tematisk diskussion om rasistiskt hatsprak under sin 81:a session.
Diskussionen agde rum den 28 augusti 2012 och fokuserade pa att forsta orsakerna till och
foljderna av rasistiskt hatsprak och hur resurserna i den internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (konventionen) kan mobiliseras for att
bekdmpa det. Deltagare i diskussionen var, forutom medlemmar i kommittén, personal vid
den stdndiga representationen vid FN:s kontor i Genéve, nationella
maéanniskorattsinstitutioner, icke-statliga organisationer, forskare och berdrda personer.

2. Som en foljd av diskussionen uttryckte kommittén sin avsikt att utarbeta ett utkast fill
en allmian rekommendation som ger vagledning om kraven i konventionen pd omradet
hatsprak for att bistd konventionsstaterna att uppfylla sina skyldigheter, inklusive
rapporteringsskyldigheterna. Denna allménna rekommendation ar viktig for alla intressenter i
kampen mot rasdiskriminering och vill bidra till framjandet av forstaelse, bestdende fred och
sékerhet hos samhéllen, folk och stater.

Anvand metod

3. Vid utarbetandet av rekommendationen har kommittén tagit h&nsyn till sin stora
erfarenhet av att bekdmpa rasistiskt hatsprak; oron Gver detta har bidragit till hela
spektrumet av forfaranden enligt konventionen. Kommittén har ocksa understrukit
betydelsen av rasistiskt hatsprék i processer som leder till massiva krankningar av de
manskliga rattigheterna och folkmord samt i konfliktsituationer. Viktiga allménna
rekommendationer fran kommittén som behandlar hatsprak omfattar den allmanna
rekommendationen nr 7 (1985) om genomfdrandet av artikel 4;* nr 15 (1993) om artikel 4,

* Antogs av kommittén vid dess 83:e session (12-30 augusti 2013).
Officiella protokoll fran generalférsamlingens 48:e session, tillagg nr 18 (A/40/18), kapitel VI,
avsnitt B.
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som betonar dverensstammelsen mellan artikel 4 och ratten till yttrandefrihet;? nr 25 (2000)
om kd&nsrelaterade dimensioner av rasdiskriminering;® nr 27 (2000) om diskriminering av
romer;* nr 29 (2002) om harkomst;® nr 30 (2004) om diskriminering av icke-medborgare;®
nr 31 (2005) om skyddet mot rasdiskriminering i rattsapparaten’ och nr 34 (2011) om
diskriminering av personer med afrikansk harkomst® Manga av de allminna
rekommendationerna som antagits av kommittén relaterar direkt eller indirekt till fragor om
hatsprdk med tanke pé att en effektiv bekampning av rasistiskt hatsprak forutsatter en
mobilisering av alla normativa och processuella resurser i konventionen.

4, Med anledning av sitt arbete med att genomféra konventionen som ett levande
instrument &r kommittén engagerad i den d&vriga miljon for ménskliga réattigheter;
medvetenheten om denna miljé genomsyrar konventionen. Nar man bedémer omfattningen
av yttrandefriheten, ska man tinka pa att denna rattighet ar inarbetad i konventionen och
inte endast uttrycks vid sidan av den: grundsatserna i konventionen bidrar till en béttre
forstéelse av  parametrarna  for  rattigheten i den samtida internationella
manniskorattslagstiftningen. Kommittén har integrerat denna rétt till yttrandefrihet i sitt
arbete med att bekampa hatsprék och kommenterar i forekommande fall bristen pa dess
effektiva genomférande och relaterar vid behov till utarbetandet av denna ratt i
nérbesléktade manniskoréttsorgan.®

Rasistiskt hatsprak

5. Personerna som utarbetade konventionen var mycket medvetna om sprakets bidrag
till att skapa ett klimat av hat och diskriminering och reflekterade l&nge ¢ver de faror som
detta innebar. I konventionen refereras endast till rasism inom ramen for “raslaror och alla
yttringar av sadana ldror” i inledningen; ett uttryck som &r néra knutet till fordomandet i
artikel 4 om spridning av idéer om raséverlagsenhet. Aven om begreppet hatsprék inte
uttryckligen anvands i konventionen, har denna brist pa en uttrycklig referens inte hindrat
kommittén fran att identifiera och namnge hatspraksfenomen och undersoka sambandet
mellan sprakbruk och normerna i konventionen. Denna rekommendation fokuserar pa alla
bestdmmelserna i konventionen som tillsammans mojliggor en identifiering av uttryck som
utgor hatsprak.

6. Rasistiskt hatsprak, som behandlas i kommitténs forfarande, inkluderar alla specifika
sprakformer som beskrivs i artikel 4, riktade mot grupper som identifieras i artikel 1 i
konventionen — som forbjuder diskriminering pd grund av ras, hudfarg, harkomst eller
nationellt eller etniskt ursprung — som t.ex. urfolk, grupper med en viss hérkomst och
immigranter eller icke-medborgare, inklusive migrerande arbetstagare, flyktingar och
asylsokande liksom sprak som riktar sig till kvinnor i dessa och andra utsatta grupper. Mot
bakgrund av principen om intersektionell diskriminering och med tanke pa att “kritik av
religiosa ledare eller kommentarer om religiosa doktriner eller trosforestéllningar” inte far
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Sarskilt kommitténs for de ménskliga réttigheterna allmén kommentar nr 34 (2011) om yttrandefrihet
(officiella protokoll fran generalférsamlingens 66:e session, tillagg nr 40, vol. | (A/66/40 (Vol. 1)),
bilaga V).
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forbjudas eller straffas,’® har kommittén ocksa uppmarksammat hatsprak som riktas mot
personer som tillhor en sérskild etnisk grupp som bekénner sig till eller utévar en religion
som skiljer sig fran majoritetens, inklusive uttryck for islamofobi, antisemitism och andra
liknande hatyttringar mot etnoreligidsa grupper liksom extrema hatyttringar som
uppmuntrar till folkmord och terrorism. Stereotyper och stigmatisering av medlemmar av
skyddade grupper har ocksé varit foremal for oro och rekommendationer som antagits av
kommittén.

7. Rasistiskt hatsprak kan anta manga former och begransas inte till explicita rasistiska
kommentarer. Som &r fallet med diskriminering enligt artikel 1, kan sprak som attackerar
sarskilda raser eller etniska grupper anvanda ett indirekt sprak for att dolja sitt mél och
syfte. | linje med skyldigheterna i konventionen ska konventionsstater vara tillborligt
uppmarksammade pé alla former av rasistiskt hatsprak och vidta effektiva atgarder for att
bekampa dem. Principerna i denna rekommendation géaller rasistiskt hatsprak, oavsett som
det kommer fran individer eller grupper, i alla tdnkbara yttringar, oralt eller i skrift, eller
som sprids via elektroniska medier, inklusive internet och sociala natverk, liksom icke-
verbala uttrycksformer som att visa rasistiska symboler, bilder och upptradanden vid
offentliga sammankomster, inklusive idrottsevenemang.

Konventionens resurser

8. Att identifiera och bekdmpa hatsprak & nodvandigt for att uppnd malen i
konventionen — som syftar till att avskaffa rasdiskriminering i alla dess former. Aven om
artikel 4 i konventionen har fungerat som det viktigaste verktyget for att bekampa hatsprak,
ger andra artiklar i konventionen ett vardefullt bidrag till att uppfylla konventionens mal.
Bestdmmelsen om vederborlig hénsyn i artikel 4 knyter uttryckligen denna artikel till
artikel 5, som garanterar rétten till lika behandling infér lagen utan rasdiskriminering for att
atnjuta rattigheterna, inklusive ratten till asikts- och yttrandefrihet. Artikel 7 betonar rollen
for ”utbildning, kultur och information” vid frimjandet av forstaelse och tolerans mellan de
etniska grupperna. Artikel 2 inforlivar konventionsstaternas atagande for att avskaffa
rasdiskriminering; skyldigheter som tar sitt bredaste uttryck i artikel 2, punkt 1 (d). Artikel
6 fokuserar pa att sakerstalla ett effektivt skydd och rattsmedel till offer for
rasdiskriminering och ritten att begdra “réttvis och tillfredsstillande ersdttning eller
gottgorelse” for uppkomna skador. Denna rekommendation fokuserar framst pa artiklarna
4,5 och 7 i konventionen.

9. Som ett minimikrav, och utan att det paverkar ytterligare atgarder, & omfattande
lagstiftning mot rasdiskriminering, inklusive civilrattsliga och administrativa lagar samt
straffrattsliga lagar, oumbarliga for att effektivt bekampa rasistiskt hatsprak.

Artikel 4

10.  Inledningen till artikel 4 innehéller en skyldighet att ’vidta omedelbara och konkreta
atgdrder” for att utrota uppmaning och diskriminering; en bestdmmelse som kompletterar
och starker skyldigheter att avsatta den stdrsta méjliga mangden resurser for att utrota
hatsprak enligt andra artiklar i konventionen. | den allménna rekommendationen nr 32
(2009) om aktiva atgirder i konventionen sammanfattar kommittén “atgérder” som
omfattar “lagstiftande, verkstéllande, administrativa, budget- och regleringsinstrument ...
samt planer, strategier, program och ... system”.! Kommittén pdminner om den

10 Ibid., punkt 48.
1 Officiella protokoll fran generalforsamlingens 64:e session, tillagg nr 18 (A/64/18), bilaga V111,
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obligatoriska karaktéren av artikel 4 och konstaterar att den “betraktades som central for
kampen mot rasdiskriminering”? vid antagandet av konventionen; en bedémning som har
behallits i kommitténs arbete. Artikel 4 behandlar olika aspekter av sprakanvandning och
det organisationsmissiga sammanhang som star bakom sprakanvandningen; den syftar till
att forebygga och avvirja och att tillhandahélla pafoljder nar avvérjningen misslyckas.
Artikeln har ocksa en uttrycklig funktion av att understryka det internationella samfundets
avsky for rasistiskt hatsprak, vilket betraktas som uttalanden om andra och nagot som
forkastar grundlaggande principer om mansklig vardighet och jamlikhet och syftar till att
forsamra stallningen for individer och grupper i samhallet.

11. I inledningen och punkt (a) om forestéallningar eller teorier om 6verlagsenhet resp.
“rasoverldgsenhet eller rashat” anvédnds termen “grundade pad” for att karaktirisera
sprakanvandning som bekdmpas av konventionen. Kommittén uppfattar termen som
likvardig med ”pa grund av”®® i kontexten for artikel 1 och att den i princip har samma
betydelse i artikel 4. Bestammelserna om spridning av idéer om rasdverlagsenhet ar ett
direkt uttryck for konventionens férebyggande funktion och utgor ett viktigt komplement
till bestdmmelserna om uppmaning.

12. Kommittén rekommenderar att en kriminalisering av rasistiska uttrycksformer bor
vara reserverat for allvarliga fall som kan bevisas utan rimligt tvivel, medan mindre
allvarliga fall bor I6sas pa annat satt an genom strafflagstiftningen, med hansyn bland annat
till typen och omfattningen av effekterna pd de personer och grupper som utsatts for
hatspraket. Tillampningen av straffrattsliga pafoljder bor regleras av principer om laglighet,
proportionalitet och nédvandighet.'4

13.  Eftersom artikel 4 inte ar direkt tillamplig &r konventionsstaterna skyldiga att anta
lagstiftning for att bekampa rasistiskt hatsprak inom dess rackvidd. Mot bakgrund av
bestdimmelserna i konventionen och utarbetandet av principerna i den allmén
rekommendation nr 15 och denna rekommendation rekommenderar kommittén att
konventionsstaterna forklarar och effektivt bestraffar som straffbara brott enligt lag:

(@)  All spridning av idéer grundade pa rasoverlagsenhet eller rashat oavsett
medlen;

(o)  Uppmaning till hat, forakt eller diskriminering av personer i en grupp pa
grund av ras, hudférg, harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung;

(c) Hot om eller uppmaning till vald mot personer eller grupper pa grund av (b)
ovan;

(d)  Foroldampningar, forlojligande eller fortal av personer eller grupper eller
rattfardigande av hat, forakt eller diskriminering pd grund av (b) ovan, nir det
uppenbarligen kan betraktas som uppmaning till hat eller diskriminering;

(e) Deltagande i organisationer och verksamheter som framjar och uppmuntrar
till rasdiskriminering.

14.  Kommittén rekommenderar att offentliga férnekanden eller forsok att réttfardiga
folkmord och brott mot manskligheten, enligt definitionen i internationell rétt, bor forklaras
straffbara brott enligt lag, forutsatt att de utgor en tydlig uppmaning till véld eller hat pa

12
13

14

punkt 13.

Allmén rekommendation nr 15, punkt 1.

Det sistndmnda uttrycket anvénds i det sjunde inledande stycket i konventionen. Se &ven stycke 1 i
den allménna rekommendationen nr 14 (1993) om artikel 1, punkt 1, i konventionen (Officiella
protokoll fran generalforsamlingens 48:e session, tillagg nr 18 (A/48/18), kapitel VIII, avsnitt B).
Se kommitténs for de ménskliga réttigheterna allmén kommentar nr 34, punkter 22—-25; 33-35.
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grund av ras. Kommittén understryker ocksé att “meningsyttringar om historiska fakta” inte
bor forbjudas eller straffas.'®

15.  Aven om artikel 4 kréaver att vissa former av upptradanden forklaras som straffbara
brott enligt lag, ger den inte detaljerad vagledning fér nar olika former av upptradanden ska
betraktas som brott. Nar det géller vilka former av spridning och uppmuntran som ska
betraktas som straffbara brott enligt lag anser kommittén att hansyn ska tas till foljande
kontextuella faktorer:

« Inlaggets innehall och form: om inlagget ar provocerande och direkt, pa vilket sétt
det ar uppbyggt och sprids samt stilen som det uttrycks med.

» Det ekonomiska, sociala och politiska klimatet som rader nér inldgget skapas och
sprids, inklusive forekomsten av monster av diskriminering av etniska grupper eller
andra grupper, inklusive urfolk. Diskurser som i ett sammanhang &ar oskyldiga eller
neutrala kan fa en hotfull betydelse i ett annat: i sina indikatorer pd folkmord
betonade kommittén vikten av lokalitet nar det galler att bedéma betydelsen och de
mojliga effekterna av rasistiskt hatsprak.

» Avsandarens position eller status i samhallet och dhdrarna som inlagget riktar sig
till. Kommittén uppmarksammar konsekvent politikers och andra opinionsbildares
roll for att bidra till att skapa ett negativt klimat for grupper som skyddas av
konventionen och har uppmuntrat sddana personer och organ att anta positiva
strategier for att framja interkulturell forstaelse och harmoni. Kommittén ar
medveten om den sérskilda betydelsen av yttrandefrihet i politiska fragor och ocksa
att dess utévande medfor sarskilda skyldigheter och ansvar.

« Inlaggets rackvidd, inklusive typen av mottagare och spridningssattet: om inlédgget
sprids genom etablerade media eller internet och kommunikationens frekvens och
omfattning, i synnerhet nar upprepningen tyder pa forekomsten av en avsiktlig
strategi for att skapa fientlighet gentemot etniska grupper och rasgrupper.

« Inlaggets mal: inldgg som skyddar eller forsvarar en persons eller grupps manskliga
rattigheter ska inte bli foremal for straffrattsliga eller andra pafoljder.Y?

16.  Uppmaning forsoker typiskt paverka andra att upptrada pa ett visst satt, inklusive
brottslig verksamhet, genom féresprakande eller hot. Uppmaningen kan vara uttalad eller
underforstadd, genom handlingar som att visa rasistiska symboler eller sprida material och
ord. Begreppet uppmaning som ett férsok till brott kréver inte att uppmaningen har foljts;
vid regleringen av de olika typerna av uppmaning, som det hé&nvisas till i artikel 4, ska
konventionsstaterna ta hansyn till avsandarens avsikt som ett viktigt rekvisit for brottstypen
uppmaning, forutom de 6vervaganden som beskrivs i punkt 14 ovan, och den éverhdngande
risken eller sannolikheten att inldgget resulterar i det upptrddande som avsandaren
efterstravat; detta dvervagande géller &ven for de andra brotten som anges i punkt 13.18

17.  Kommittén upprepar att det inte ar tillrackligt att forklara de typer av upptradanden
som anges i artikel 4 som kriminella; bestimmelserna i artikeln maste ocksd genomforas

15
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Ibid., punkt 49.

Beslut om uppfdljning av forsakran om férebyggande av folkmord: indikatorer p& ménster av
systematisk och massiv rasdiskriminering, Officiella protokoll fran generalférsamlingens 16:e
session, tillagg nr 18 (A/60/18), kapitel 11, punkt 20.

Anpassad fran Rabat-handlingsplanen om férbud mot foresprakande av nationellt, rasligt eller
religiost hat som utgér uppmaning till diskriminering, fientlighet eller vald, punkt 22.

Kommittén for de ménskliga réttigheterna, allmén kommentar nr 34, punkt 35; Rabat-handlingsplan,
punkt 22.
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effektivt. Ett effektivt genomférande uppnas typiskt genom utredning av de brott som anges
i konventionen och, i forekommande fall, atal av brottslingar. Kommittén erkénner
principen om andamalsenlighet i atalet av misstankta brottslingar och konstaterar att denna
princip maste tillampas i varje enskilt fall mot bakgrund av de garantier som faststalls i
konventionen och i andra internationella rattsakter. | detta och andra avseenden enligt
konventionen pdminner kommittén om att det inte ar dess funktion att préva tolkningen av
fakta och nationell lagstiftning fran inhemska myndigheter, sdvida inte besluten ar
uppenbart absurda eller orimliga.

18.  Oberoende, opartiska och vélinformerade domstolsorgan &r avgorande for att
garantera att fakta och rattsliga kvalifikationer i enskilda fall bedéms i dverensstammelse
med de internationella normerna for manskliga rattigheter. Rattsliga infrastrukturer bor i
detta avseende kompletteras med manniskoréttsinstitutioner i enlighet med principerna om
stéllningen hos nationella institutioner for att fraimja och skydda de manskliga rattigheterna
(Paris-principerna).®

19.  Artikel 4 kréaver att atgarder for att avskaffa uppmaning och diskriminering maste
vidtas med vederbdrlig hansyn till principerna i den allménna forklaringen om de
ménskliga rattigheterna och rattigheterna som uttryckligen anges i artikel 5 i konventionen.
Begreppet vederborlig h&dnsyn innebér att principerna i den allménna férklaringen om de
manskliga rattigheterna och rattigheterna i artikel 5 maste ges rimlig vikt i beslutsprocesser
i samband med att brott straffbeldggs och lagfors samt nér de Ovriga kraven i artikel 4
verkstélls. Bestimmelsen om vederbérlig hansyn har tolkats av kommittén att galla for
samtliga manskliga rattigheter och friheter och inte endast &sikts- och yttrandefrihet, 2som
emellertid bor betraktas som den mest relevanta referensprincipen nar legitimiteten for
begrénsningen av yttrandefriheten ska regleras.

20. Kommittén konstaterar med oro att omfattande eller vaga begrénsningar av
yttrandefrineten har anvants till nackdel for grupper som skyddas av konventionen.
Konventionsstaterna bor formulera begransningar av yttrandefriheten med tillrécklig
noggrannhet enligt normerna i konventionen, p& det sitt som utarbetats i denna
rekommendation. Kommittén betonar att atgarder for att dvervaka och bekdmpa hatsprak
inte ska anvandas som en forevandning for att begrénsa uttryck for protester mot oréttvisor,
socialt missndje eller opposition.

21.  Kommittén understryker att artikel 4 (b) kraver att rasistiska organisationer som
framjar och uppmanar till rasdiskriminering forklaras olagliga och férbjuds. Kommittén
uppfattar att referensen till “organiserad propaganda” innebédr provisoriska former av
organisationer eller nitverk och att “all annan propaganda” kan referera till oorganiserat
eller spontant fraimjande och uppmaning till rasdiskriminering.

22.  Enligt villkoren i artikel 4 (c) om offentliga myndigheter eller offentliga institutioner
betraktar kommittén rasistiska uttryck som harror fran dessa myndigheter eller institutioner,
sarskilt uttalanden frén hoga tjanstepersoner, som sarskilt bekymmersamma. Utan att
undanta tillampningen av de brottskategorier som avses i underpunkterna (a) och (b) i
artikel 4, som géller for offentliga tjanstepersoner och alla andra, kan de omedelbara och
konkreta &tgéirder” som nédmns i inledningen dessutom inkludera atgarder av disciplinar
karaktar, som t.ex. att, i forkommande fall, skiljas fran sitt uppdrag samt om effektiv
upprattelse for offren.

19
20

Allmén rekommendation nr 31, punkt 5 (j).
Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering, kommunikation nr 30/2003, Den judiska
gemenskapen i Oslo et al. mot Norge, yttrandet antaget den 15 augusti 2005, punkt 10.5.
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23.  Som en del av sin normala praxis rekommenderar kommittén att konventionsstater,
som har lamnat reservationer mot konventionen, aterkallar dem. Om en reservation som
paverkar konventionens bestammelser om rasistiskt hatsprak bibehalls, uppmanas staterna
att Iamna information om varfor en sddan reservation anses nodvandig, reservationens art
och omfattning, dess exakta konsekvenser pa den inhemska lagstiftningen och politiken och
eventuella planer pa att begrdnsa eller aterkalla reservationen inom en specificerad
tidsram.?

Artikel 5

24.  Artikel 5 i konventionen foreskriver konventionsstaternas skyldighet att férbjuda
och avskaffa rasdiskriminering och att tillforsakra ratten for var och en, utan &tskillnad pé
grund av ras, hudfarg, nationalitet eller etniskt ursprung, till likhet infér lagen, sérskilt nar
det galler atnjutande av medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, inklusive ratten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, asikts- och
yttrandefriheten och pressfriheten samt férsamlingsfrihet och foreningsfrihet i fredligt syfte.

25.  Kommittén anser att yttrande av idéer och &sikter inom ramen for akademiska
debatter, politiskt engagemang eller liknande verksamhet, utan uppmaning till hat, férakt,
vald eller diskriminering, ska betraktas som ett legitimt utdvande av ratten till
yttrandefrihet, dven nar dessa idéer ar kontroversiella.

26.  Forutom inforandet i artikel 5, erkdnns &sikts- och yttrandefrihet som en
grundlaggande rattighet i en méngd internationella instrument, inklusive den allméanna
forklaringen om de manskliga réttigheterna, som bekraftar att alla har ratt till asikter och att
sbka, motta och sprida alla slags uppgifter och idéer via valfria medier och oberoende av
territoriella granser.?? Ratten till yttrandefrihet ar inte obegrénsad, utan medfor sarskilda
skyldigheter och ett sarskilt ansvar. Den kan darfor vara foremal for vissa restriktioner, men
endast om de ar foreskrivna enligt lag och dr nédvéndiga for att skydda andras rattigheter
och rykte och for att skydda den nationella sakerheten eller den allmanna ordningen eller
folkhélsan eller sedligheten.? Yttrandefriheten bor inte syfta till att skada andras fri- och
rattigheter, inklusive ratten till jamlikhet och icke-diskriminering.?

27. Durbanforklaringen och handlingsprogrammet samt  slutdokumentet  fran
konferensen for Gversyn av atagandena fran Durban bekraftar den positiva rollen for ritten
till &siktsfrihet och yttrandefrihet i kampen mot rashat.2

28.  Forutom att stodja och skydda utévandet av andra réttigheter och friheter, har sikts-
och yttrandefrihet en sérskilt framtradande roll inom ramen for konventionen. Skyddet av
personer mot rasistiskt hatsprak handlar inte bara om motsattningen mellan ratten till
yttrandefrihet och dess begransning till forman for skyddade grupper; de personer och
grupper som ar beréttigade till skyddet frdn konventionen &tnjuter &ven ratten till
yttrandefrihet och frihet fran rasdiskriminering under utdvandet av denna ratt. Rasistiskt
hatsprak tystar potentiellt offrens yttrandefrinet.

29.  Yttrandefriheten, som &r oumbarlig for att uttrycka de manskliga réttigheterna och
sprida kunskap om tillstdndet for &tnjutandet av medborgerliga, politiska, ekonomiska,

N

1 Anpassad fran kommitténs allmanna kommentar nr 32, punkt 38.

2 Allman forklaring om de manskliga réttigheterna, artikel 19.

23 Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 19, punkt 3.

24 Allman forklaring om de manskliga réttigheterna, artikel 30.

5 Durbanférklaringen, punkt 90; slutdokument fran konferensen for dversyn av atagandena fran Durban
(A/CONF.211/8), punkter 54 och 58.

N

N
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sociala och kulturella rattigheter, hjalper utsatta grupper att préva maktbalansen mellan
olika komponenter i samhallet, framjar den interkulturella forstaelsen och toleransen, bidrar
till nedmonteringen av rasistiska stereotyper, underlattar det fria utbytet av tankar och
erbjuder alternativa synsatt och motvikter. Konventionsstaterna ska anta strategier for att ge
grupper mojligheten att utbva sina rattigheter till yttrandefrihet inom ramen for
konventionen.?

Artikel 7

30. Medan fjarde artikelns bestdimmelser om spridning av idéer férséker motverka flodet
av rasistiska idéer uppstréms och bestimmelserna om uppmaning riktar sig till effekterna
nedstroms, behandlar artikel 7 orsakerna till hatsprak och utgor ytterligare ett exempel pa
”ldmpliga medel” for att avskaffa den rasdiskriminering som avses i artikel 2, punkt 1 (d).
Vikten av artikel 7 har inte avtagit med tiden: den breda utbildningsstrategin for att
avskaffa rasdiskriminering ar ett oumbaérligt komplement till andra metoder for att bekdmpa
rasdiskriminering. Eftersom rasism kan vara en produkt av bl.a. indoktrinering eller
otillracklig utbildning, ar sérskilt utbildning om tolerans och motargument sarskilt effektiva
motmedel till rasistiskt hatsprak.

31. T artikel 7 étar sig konventionsstaterna att ”vidta omedelbara och effektiva atgérder,
sarskilt p& omradena undervisning, utbildning, kultur och information, i syfte att bekampa
fordomar som leder till rasdiskriminering och att framja forstéelse, tolerans och vanskap
mellan nationer och mellan rasgrupper eller etniska grupper” och att sprida kunskap om
grundsatserna om de méanskliga réttigheterna, inklusive dem i konventionen. Artikel 7 &r
formulerad med samma bindande sprék som andra artiklar i konventionen, och
atgardsomradena — “undervisning, utbildning, kultur och information” — anses inte vara
uttémmande for de &taganden som kravs.

32.  Skolsystemen i konventionsstaterna &r en viktig faktor for spridningen av
information och perspektiv som rér ménskliga rattigheter. Laroplaner, larobdcker och
laromedel bor innehdlla och ta upp manniskorattsteman och strava efter att framja
Omsesidig respekt och tolerans mellan nationer, raser och etniska grupper

33.  Lampliga utbildningsstrategier som dverensstdimmer med kraven i artikel 7 omfattar
interkulturell utbildning, inklusive interkulturell tvasprakig utbildning, grundad pa lika
respekt och aktning och verklig émsesidighet, som stdds av tillrackliga resurser avseende
personal och ekonomiska medel. Program for interkulturell utbildning bér innehélla en
genuin avvégning mellan olika intressen och ska inte anvandas som verktyg for kulturell
assimilering, varken nar det géaller syfte eller resultat.

34.  Atgérder bor antas inom utbildningsomradet som syftar till att uppmuntra kunskap
om historia, kultur och traditioner for “rasgrupper eller etniska grupper”? som lever i
konventionsstaten, inklusive urfolk och personer av afrikansk  héarkomst.
Utbildningsmaterial bor, for att framja omsesidig respekt och forstaelse, strava efter att
lyfta fram alla gruppers bidrag till den sociala, ekonomiska och kulturella utvecklingen av
den nationella identiteten och nationella, ekonomiska och sociala framsteg.

35.  For att framja interetnisk forstdelse ar balanserade och objektiva framstéllningar av
historien avgdrande och i de fall grymheter har begatts mot grupper av befolkningen bor
minnesdagar och andra offentliga evenemang héllas, nar det ar lampligt i sammanhanget,
for att minnas dessa manskliga tragedier, liksom firanden av framgangsrika

% Anpassad fran Rabat-handlingsplanen, punkt 25.
27 Internationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, artikel 7.
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konfliktlésningar. Sannings- och férsoningskommissioner kan ocksa spela en viktig roll for
att motverka rashat och underlatta utvecklingen av ett klimat av interetnisk tolerans.?®

36.  Informationskampanjer och utbildningsstrategier som uppmarksammar de skador
som orsakas av rasistiskt hatsprak bor rikta sig till allmanheten, civilsamhallet, inklusive
religidsa och lokala sammanslutningar, parlamentariker och andra politiker, utbildare,
personal inom offentlig forvaltning, polisen och andra organ som arbetar med allmén
ordning och juridisk personal, inklusive réattsvdsendet. Kommittén riktar
konventionsstaternas uppmarksamhet mot den allménna rekommendationen nr 13 (1993)
om utbildning av polis m.fl. i skyddet av de ménskliga rattigheterna?® och den allmanna
rekommendationen nr 31 (2005) om foérebyggande av rasdiskriminering i forvaltningen och
uppratthallandet av det straffrattsliga systemet. | dessa och andra fall ar kannedom om
internationella normer som skyddar &sikts- och yttrandefriheten och normer som skyddar
mot rasistiskt hatsprak viktig.

37.  Formellt avstandstagande fran hatsprak av offentliga tjanstepersoner pé hog niva och
forddmande av de yttrade hatfulla idéerna spelar en viktig roll for att fraimja en kultur av
tolerans och respekt. Framjandet av den interkulturella dialogen genom en kultur av
offentlig diskurs och institutionella instrument for dialog samt frdmjandet av lika
mojligheter i alla aspekter av samhéllet bidrar i lika hdg grad till utbildningsmetoderna och
bor uppmuntras pa ett kraftfullt satt.

38.  Kommittén rekommenderar att utbildnings-, kulturella och informativa strategier for
att bekampa rasistiskt hatsprak stods genom systematisk insamling och analys av data for
att bedéma de forhallanden under vilka hatspréket uppstér, de mottagare som hatspraket nar
eller riktar sig till och mediernas respons pa hatbudskap. Internationellt samarbete pé detta
omrade bidrar till att 6ka inte bara mojligheterna att jamfora data men dven kunskap om
och sitt att bekampa hatsprak som passerar nationsgranserna.

39. Informerade, etiska och objektiva medier, inklusive sociala medier och internet, har
en viktig roll for att framja ansvaret for spridningen av idéer och asikter. Forutom att
genomfora en lamplig lagstiftning for medierna i enlighet med internationella standarder
bor konventionsstaterna uppmuntra de offentliga och privata medierna att anta yrkesetiska
koder och pressregler som inkluderar respekten for grundsatserna i konventionen och andra
grundlaggande normer for de ménskliga rattigheterna.

40.  Mediernas framstallning av etniska grupper, urfolk och andra grupper inom ramen
for artikel 1 i konventionen bér grundas pé& principer om respekt och réttvisa och undvika
stereotyper. Medierna bor undvika att i onédan hanvisa till ras, etnicitet, religion och andra
gruppegenskaper pa ett satt som kan framja intolerans.

41.  Konventionens grundsatser respekteras genom att uppmuntra till mediepluralism,
inklusive att underlatta tillgdngen till och dgandet av medier av minoriteter, urfolk och
andra grupper inom ramen for konventionen, inklusive medier pa deras eget sprak. Lokal
representation genom mediepluralism underlattar framvaxten av sprékanvandning som kan
motverka rasistiskt hatsprak.

42, Kommittén uppmuntrar internetleverantorer till sjalvreglering och dverensstammelse
med etiska normer, vilket framgér av forklaringen och handlingsprogrammet fran Durban.3°

28 Anpassad fran Rabat-handlingsplanen, punkt 27.

29 Officiella protokoll fran generalforsamlingens 48:e session, tillagg nr 18 (A/48/18), kapitel VIII,
avsnitt B.

30" Durban-handlingsprogrammet, punkt 147.
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43.  Kommittén uppmuntrar konventionsstater att arbeta med idrottsféreningar for att
utrota rasism i alla idrottsgrenar.

44,  Med sérskild hanvisning till konventionen ska konventionsstaterna sprida kunskap
om sina normer och forfaranden och erbjuda motsvarande utbildning, sérskilt till dem som
berérs av genomférandet av dessa, inklusive tjanstepersoner, domare och poliser m.fl.
Kommitténs slutsatser ska goras lattillgangliga pa det officiella spraket och andra vanliga
sprak nar undersokningen av rapporten om konventionsstaten avslutas; kommitténs
yttranden enligt kommunikationsforfarandet i artikel 14 bor pa liknande sitt goras
tillganglig.

Allmant

45.  Forhallandet mellan forbud av rasistiskt hatsprak och en blomstrande yttrandefrihet
bor ses som komplementdra och inte tolkas som ett uttryck for ett nollsummespel dér
prioriteringen av den ena kréver en minskning av den andra. Rétten till jamlikhet och frihet
fran diskriminering och rétten till yttrandefrinet bor aterspeglas fullt ut i lagstiftningen,
politiken och det praktiska utévandet som 6msesidigt forstarkande ménskliga rattigheter.

46.  Forekomsten av rasistiskt hatsprak i varldens samtliga regioner fortsatter att utgora
en betydande samtida utmaning for de ménskliga rattigheterna. Det trogna genomférandet
av hela konventionen, integrerad i vidare globala anstrdngningar for att motverka
hatspraksfenomen, ar det basta hoppet for att omsétta visionen om ett samhélle som ér fritt
fran intolerans och hat till en levande verklighet och framja en kultur av respekt for
allménna ménskliga rattigheter.

47.  Kommittén anser att konventionsstaternas forverkligande av mal och
dvervakningsforfaranden for att stodja lagstiftning och politik som bek&mpar rasistiskt
hatsprak ar av allra storsta vikt. Staterna uppmanas att inkludera atgarder mot rasistiskt
hatsprak i nationella handlingsplaner mot rasism, integrationsstrategier och nationella
planer och program for manskliga réttigheter.



