Sjitte sessionen (1991)"

Allmiin kommentar nr 4: Ritten till limplig bostad
(artikel 11 (1) i konventionen)

1. | enlighet med artikel 11 (1) i konventionen erkdnner konventionsstaterna “ratten for
var och en till en tillfredsstallande levnadsstandard for sig och sin familj, daribland tillrackligt
med mat och klader, och en lamplig bostad samt till standigt forbattrade levnadsvillkor”.
Den manskliga ratten till lamplig bostad, som ar harledd fran ratten till en tillfredsstallande
levnadsstandard, ar av central betydelse for atnjutandet av alla ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter.

2. Kommittén har kunnat samla en stor mangd information om denna rattighet. Sedan
1979 har kommittén och dess féregangare undersokt 75 rapporter som behandlar ratten till
lamplig bostad. Kommittén har ocksa dgnat en dag av allman diskussion at fragan under sin
tredje (se E/1989/22, punkt 312) och fjarde session (E/1990/23, punkter 281-285).
Dessutom har kommittén noggrant noterat information som framkommit av Internationella
aret for hjalp till hemlésa (1987) inklusive den Overgripande strategin for bostader till ar
2000, som antogs av generalforsamlingen i sin resolution 42/191 av
den 11 december 1987.1 Kommittén har ocksa granskat relevanta rapporter och annan
dokumentation fran kommissionen for manskliga rattigheter och underkommissionen for
férhindrande av diskriminering och skydd av minoriteter.?

3. Aven om en stor mangd internationella instrument behandlar de olika
dimensionerna for ratten till lamplig bostad® ar artikel 11 (1) i konventionen den mest
omfattande och kanske den viktigaste av de relevanta bestammelserna.

4. Trots att det internationella samfundet ofta har bekraftat vikten av full respekt for
ratten till 1amplig bostad, kvarstar en stor skillnad mellan normerna i artikel 11 (1) i
konventionen och den réddande situationen i ménga delar av vérlden. Aven om problemen
ofta ar sarskilt akuta i vissa utvecklingsldander som star infor stora resurs- och andra
begransningar, observerar kommittén att betydande problem med hemldshet och olampliga
bostader ocksa forekommer i nagra av de ekonomiskt mest utvecklade samhallena. FN
uppskattar att det finns 6ver 100 miljoner hemldsa i hela varlden och 6ver 1 miljard med
otillrdckliga bostider.? Det finns inget som tyder pa att detta antal minskar. Det verkar
uppenbart att ingen konventionsstat ar fri fran allvarliga problem av ett eller annat slag i
samband med ratten till bostad.

5. | vissa fall har rapporterna fran konventionsstaterna, som undersoks av kommittén,
visat och beskrivit svarigheter med att garantera ratten till lamplig bostad. Till storsta delen
har dock den tillhandahallna informationen varit otillracklig for att kommittén ska kunna fa
en rattvis bild av den radande situationen i den berdrda staten. Denna allmanna kommentar
syftar saledes till att identifiera nagra av de framsta fragorna som kommittén anser viktiga i
samband med denna ratt.

6. Ratten till 1dAmplig bostad géller for alla. Aven om hinvisningen till “honom eller
henne och hans eller hennes familj” (eng. "himself and his family”) aterspeglar kdnsroller
och ekonomiska monster som var allmant accepterade 1966, nar konventionen antogs, kan
frasen inte idag tolkas som att den innebar nagra begransningar av tillampningen av ratten

* Se dokument E/1992/23.



for individer eller kvinnliga familjeforsorjare eller andra liknande grupper. Begreppet
"familj” ska darfor forstas i vid bemarkelse. Dessutom har individer liksom familjer ratt till
en lamplig bostad oavsett alder, ekonomiska status, grupp eller annan tillhorighet eller
stallning och andra liknande faktorer. Sarskilt atnjutandet av denna ratt far, enligt artikel 2
(2) i konventionen, inte vara féremal for nagon form av diskriminering.

7. Enligt kommissionen ska ratten till bostad inte tolkas i snav mening som likstaller den
med, till exempel, ett skydd som endast utgor tak over huvudet eller endast ser bostaden
som en handelsvara. Den ska snarare ses som ratten att leva nagonstans i sakerhet, fred och
vardighet. Detta ar lampligt av atminstone tva skal. For det forsta ar ratten till bostad pa ett
integrerat satt knuten till andra manskliga rattigheter och de grundlaggande principerna
som konventionen bygger pa. Denna ”maénniskans inneboende varde” fran vilken
rattigheterna i konventionen sags utga, kraver att begreppet “bostad” tolkas sa att man tar
hansyn till en mangd andra 6vervaganden, i synnerhet att ratten till bostad ska garanteras
till alla ménniskor oavsett inkomst eller tillgang till ekonomiska resurser. For det andra
maste hanvisningen till artikel 11 (1) tolkas som att den inte bara handlar om bostadder, utan
om lampliga bostdader. Som bdade kommissionen for mansklig bebyggelse och den
overgripande strategin for bostader till ar 2000 har gett uttryck for: "Lampliga bostader
innebar ... tillrackligt skydd av privatliv, tillrackligt utrymme, tillracklig sakerhet, tillracklig
belysning och ventilation, tillracklig grundlaggande infrastruktur och lampligt lage med
tanke pa arbete och grundlaggande faciliteter — allt till en rimlig kostnad”.

8. Begreppet tillracklighet ar sarskilt viktigt i samband med ratten till bostad, eftersom
det understryker ett antal faktorer som maste beaktas vid bedémningen av om vissa former
av bostader kan betraktas som ”“lampliga bostader” i den mening som avses i konventionen.
Aven om tillricklighet delvis bestims av sociala, ekonomiska, kulturella, klimatmassiga,
ekologiska och andra faktorer, anser kommittén att det anda ar maojligt att identifiera vissa
aspekter av rattigheten som maste beaktas for detta dndamal i alla sammanhang. De
omfattar foljande:

(a) Rdittsligt besittningsskydd. Besittningsratt kan forekomma i en mangd olika
former, inklusive hyra av bostad (i offentlig och privat regi), bostadskooperativ, arrende, dgd
bostad, nddbostdder och informella bosattningar, inklusive ockupation av mark eller
fastigheter. Oaktat typen av besittningsratt ska alla personer ha en viss grad av
besittningsskydd som garanterar rattsligt skydd mot tvangsavhysningar, trakasserier och
andra hot. Konventionsstaterna ska foljaktligen vidta omedelbara atgarder som syftar till att
ge rattsligt besittningsskydd till de personer och hushall som fér narvarande saknar skydd, i
verkligt samrad med berérda personer och grupper;

(b) Tillgang till tiénster, material, faciliteter och infrastruktur. En |amplig bostad
maste innehalla vissa faciliteter som ar viktiga for halsa, sdakerhet, komfort och néaringsintag.
Alla som omfattas av ratten till ldmplig bostad ska ha en hallbar tillgang till naturliga och
gemensamma resurser, sikert dricksvatten, energi fér matlagning, varme och belysning,
sanitets- och tvattanlaggningar, medel for forvaring av livsmedel, avfallshantering,
vattenavledning och raddningstjanster;

(c) Overkomlighet. Personliga eller hushéllens finansiella kostnader i samband
med bostaden ska vara pa en sadan niva att uppnaendet av och 6verensstammelsen med
andra grundlaggande behov inte hotas eller dventyras. Konventionsstaterna ska vidta
atgarder for att garantera att andelen av de bostadsrelaterade kostnaderna i allmanhet star
i proportion med inkomstnivan. Konventionsstaterna ska inrdtta bostadsbidrag for dem som



inte kan fa en overkomlig bostad, liksom former och nivaer av bostadsfinansiering som
aterspeglar bostadsbehoven. | enlighet med principen om 6verkomlighet ska hyresgaster
skyddas med lampliga medel mot orimliga hyresnivader eller hyreshdjningar. | samhallen dar
naturmaterial utgér den huvudsakliga kallan till byggnadsmaterial fér bostdder ska
konventionsstaterna vidta atgarder for att sakerstalla tillgangen till sddant material;

(d) Beboelighet. Lampliga bostdder maste vara beboeliga sa att de ger
innehavarna tillrackligt utrymme och skyddar dem mot kyla, anga, varme, regn, vind eller
andra halsorisker, strukturella risker och smittospridare. Innehavarnas fysiska sakerhet
maste dven garanteras. Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att pa ett heltackande
satt tillampa Hdlsoprinciperna fér bostédder® som utarbetats av WHO, som ser bostaden som
den miljofaktor som oftast forknippas med sjukdomsforhallanden i epidemiologiska
analyser; otillrackliga och bristfilliga bostdader och levnadsvillkor dar med andra ord alltid
forknippade med hogre dodlighet och sjuklighet;

(e) Tillgdng. Lampliga bostader maste vara tillgangliga for dem som har ratt till
dem. Missgynnade grupper maste ges full och hallbar tillgang till lampliga bostadsresurser.
Missgynnade grupper som aldre, barn, fysiskt funktionsnedsatta, kroniskt sjuka, HIV-
positiva, personer med langvariga medicinska problem, mentalsjuka, offer for
naturkatastrofer, manniskor som lever i katastrofbendagna omraden eller andra grupper ska
darfor garanteras en viss prioritering pa bostadsomradet. Bade bostadslagarna och -
politiken ska till fullo ta hansyn till sarskilda dessa gruppers sarskilda bostadsbehov. Inom
manga konventionsstater bor okad tillgang till mark for jordlésa eller fattiga skikt av
samhallet utgora ett centralt politiskt mal. Tydliga statliga skyldigheter maste utarbetas som
syftar till att stodja allas ratt till en sdker plats for att leva i fred och vardighet, inklusive
tillgang till mark som en rattighet;

(f) Ldge. En lamplig bostad ska ha ett lage som mojliggor tillgang till
arbetstillfallen, halsovardstjanster, skolor, barndaghem och andra sociala inrdttningar. Detta
galler bade i storstader och pa landsbygden, dar tidsatgang och finansiella kostnader for
resor till och fran arbetsplatsen kan vara belastande for fattiga hushall. Pa liknande satt ska
bostdder inte byggas pa fororenade platser eller i omedelbar narhet av féroreningskallor
som hotar invanarnas ratt till halsa;

(g) Kulturell ldmplighet. Det satt som bostdder ar konstruerade pa, de anvanda
byggnadsmaterialen och politiken som stoder dessa maste mojliggora uttrycket for kulturell
identitet och bostddernas mangfald. Verksamheter som ar inriktade pa utveckling eller
modernisering inom bostadssektorn ska garantera att bostadernas kulturella dimensioner
inte offras och att, bland annat, moderna tekniska anlaggningar ocksa garanteras.

9. Som namns ovan kan ratten till implig bostad inte ses isolerad fran andra manskliga
rattigheter, som ingar i de tva internationella konventionerna och andra tillampliga
internationella instrument. Hanvisning har redan gjorts i detta avseende till begreppet
mansklig vardighet och principen om icke-diskriminering. Dessutom &r det fulla atnjutandet
av andra rattigheter — sasom ratten till yttrandefrihet, ratten till féreningsfrinet (for t.ex.
hyresgaster och andra grupper i samhdllet), ratten till fri bosattning och ratten att delta i
offentligt beslutsfattande — oumbarligt for att forverkliga och uppratthalla ratten till 1amplig
bostad for alla grupper i samhallet. P4 samma satt ar ratten att inte utsattas for godtyckligt
eller olagligt ingripande med avseende pa privatliv, familj, hem eller korrespondens ett
mycket viktigt inslag i definitionen av ratten till lamplig bostad.



10. Oavsett ett lands utvecklingsstadium finns det vissa atgarder som maste vidtas
omedelbart. Sdsom framgar av den globala strategin fér bostader och i andra internationella
analyser, skulle manga av de atgarder som kravs for att framja ratten till bostad endast
krdva att regeringen avstar fran viss praxis och engagerar sig for att underlatta ”sjalvhjalp”
bland drabbade grupper. | den man sadana atgarder kan anses overstiga de maximala
tillgdngliga resurserna for en konventionsstat, ar det lampligt att en begaran ldmnas sa snart
som mojligt for internationellt bistand i enlighet med artiklarna 11 (1), 22 och 23 i
konventionen och att kommittén informeras om detta.

11. Konventionsstater maste ge vederborligt foretrade till de sociala grupper som lever
under ogynnsamma férhallanden genom uppmarksamma dem sarskild. Politiken och
lagstiftningen ska foljaktligen inte vara utformad for att framja redan gynnade sociala
grupper pa andras bekostnad. Kommittén dr medveten om att yttre faktorer kan paverka
ratten till kontinuerlig forbattring av levnadsvillkoren och att de allmanna levnadsvillkoren
forsamrades i manga konventionsstater under 1980-talet. Men som kommittén
konstaterade i sin allmdnna kommentar nr 2 (1990) (E/1990/23, bilaga IIl) fortsatter
skyldigheten enligt konventionen att galla och ar kanske @annu mer relevant i tider av
ekonomisk nedgang, trots problem med externa orsaker. Kommittén anser darfor att en
allmdn nedgang i levnads- och bostadsforhdllanden som direkt beror pa
konventionsstaternas politiska beslut och beslut pa lagstiftningsomradet, i avsaknad av
atfoljande kompenserande atgarder, skulle vara ofdrenlig med skyldigheterna enligt
konventionen.

12. Aven om de flesta medlen fér att uppna det fullstindiga férverkligandet av ratten till
lamplig bostad ofrankomligen varierar kraftigt mellan olika konventionsstater, kraver
konventionen tydligt att alla konventionsstater vidtar alla nddvandiga atgarder for detta
andamal. Detta kommer nastan undantagslost att krdva antagandet av en nationell
bostadspolitik som, som framgar av punkt 32 i den globala strategin for bostader,
"definierar malen for utvecklingen av bostadsférhallanden, identifierar tillgangliga resurser
for att uppfylla dessa mal och det mest kostnadseffektiva sattet att anvanda dem och anger
ansvarsomraden och en tidsram for genomférandet av nodvandiga atgarder”. Bade med
tanke pa relevans och effektivitet, och for att sakerstdlla respekten for manskliga
rattigheter, bor en sadan politik innehalla ett omfattande verkligt samrad med, och
deltagande av, alla berorda, inklusive hemlosa, personer med otillrackliga bostdader och
deras foretradare. Dessutom bor atgarder vidtas for att garantera samordningen mellan
ministerierna och de regionala och lokala myndigheterna for att forena relaterade strategier
(ekonomi, jordbruk, miljo, energi osv.) med skyldigheterna enligt artikel 11 i konventionen.

13. Effektiv Overvakning av situationen for bostader ar en annan skyldighet med
omedelbar verkan. For att en konventionsstat ska uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 11
(1) ska den visa, bland annat, att alla nodvandiga atgarder har vidtagits, antingen
sjalvstandigt eller i internationellt samarbete, for att faststalla den fulla omfattningen av
bostadsloshet och otillrdackliga bostader inom sin jurisdiktion. | detta avseende betonar de
reviderade allmanna riktlinjerna om form och innehall fér de rapporter som antagits av
kommittén (E/C.12/1991/1) behovet att ”"tillhandahalla detaljerad information om de
grupper inom ... samhallet som &r utsatta och missgynnade med avseende pa bostader”. De
inkluderar sarskilt heml6sa personer och familjer, personer i otillrackliga bostader och utan
tillgang till grundlaggande bekvamligheter, personer som bor i "illegala” bosattningar, de
som utsatts for tvangsavhysningar och grupper av laginkomsttagare.



14. Atgarder som syftar till att uppfylla en konventionsstats skyldigheter for ratten till
lamplig bostad kan aterspegla en valfri blandning av offentliga och privata atgarder,
beroende p& vad som &r ldmpligt. Aven om offentlig finansiering av bostdder kanske bast
spenderas pa direkt byggande av nya bostader i vissa konventionsstater, har i de flesta fall
erfarenheten visat att regeringarna ar oférmdgna att helt avhjdlpa bostadsbristen med
offentligt byggda bostdader. Konventionsstaternas fraimjande av “mojliggérande strategier”
kombinerat med ett helhjartat engagemang for skyldigheterna enligt ratten till lamplig
bostad ska darfor uppmuntras. Sammanfattningsvis ar skyldigheten att visa att de samlade
atgarderna ar tillrackliga for att forverkliga ratten for alla personer, pa kortast majliga tid
och med hjalp av alla tillgangliga resurser.

15. Manga av de atgdrder som kravs kommer att innebdra resursférdelningar och
politiska initiativ av ett allmant slag. Trots detta bor rollen for formella lagstiftande och
administrativa atgarder inte underskattas i detta sammanhang. Den globala strategin for
bostader (punkter 6-67) har uppmarksammat de typer av atgarder som kan vidtas i detta
avseende och deras betydelses.

16. | vissa stater ar ratten till lamplig bostad befastad i konstitutionen. | dessa fall ar
kommittén sarskilt intresserad av att ldra kdnna den rattsliga och praktiska betydelsen av en
sadan strategi. Detaljer om sarskilda fall och om andra satt dar befastandet har visat sig
anvandbart bor darfor tillhandahallas.

17. Kommittén anser att manga komponenter i ratten till lamplig bostad
Ooverensstammer med atminstone bestammelsen om inhemska rattsmedel. Beroende pa
rattssystemet kan dessa omraden innefatta, men ar inte begrdnsade till: (a) rattsliga
overklaganden som syftar till att férhindra planerade avhysningar eller rivningar genom
utfardandet av domstolsforeldagganden; (b) rattsliga forfaranden som kraver ersattning efter
en olaglig avhysning; (c) klagomal mot olagliga handlingar som utforts eller stotts av
hyresvardar (offentliga eller privata) i samband med hyresnivaer, underhall av bostaden och
rasdiskriminering eller andra former av diskriminering; (d) pastaenden om nagon form av
diskriminering vid tilldelningen och tillgangen till bostader och (e) klagomal mot hyresvardar
om ohalsosamma eller otillrackliga boendeforhallanden. | vissa rattssystem ar det lampligt
att undersdka mojligheten att underldtta kollektiva stdmningarna i situationer som
involverar kraftigt 6kad hemloshet.

18. | detta avseende anser kommittén att fall av tvangsavhysningar vid forsta anblicken
ar oférenliga med kraven i konventionen och endast kan motiveras i de mest exceptionella
omstandigheterna och i enlighet med de relevanta principerna i internationell ratt.

19. Artikel 11 (1) avslutar med skyldigheten for konventionsstaterna att erkanna ”att
internationellt samarbete pa frivillig grund ar av vasentlig betydelse i detta sammanhang”.
Traditionellt har mindre @n 5 procent av allt internationellt bistand riktats mot bostader
eller manskliga bosattningar och sattet som sadan finansiering tillhandahalls pa ar ofta till
liten hjdlp for att l6sa bostadsbehoven hos utsatta grupper. Konventionsstater, bade
mottagar- och givarlander, bor garantera att en betydande andel av finansieringen dgnas at
att skapa forhallanden som leder till att ett storre antal personer far tillgang till lampliga
bostdder. Internationella finansinstitut som framjar strukturella anpassningsatgarder bor
sakerstdlla att dessa atgarder inte dventyrar atnjutandet av ratten till lamplig bostad.
Konventionsstater ska, nar man overvager internationellt finansiellt samarbete, forsoka
indikera omraden som ar relevanta for ratten till lamplig bostad dar extern finansiering



skulle ha storst effekt. En sadan begéaran bor ta full hansyn till de berérda gruppernas behov
och synpunkter.

Noter

v Generalforsamlingens officiella protokoll, fyrtiotredje sessionen, supplement nr 8, tilligg

(A/43/8/Add.1).

2 Resolution 1986/36 och 1987/22 frén kommissionen for minskliga rittigheter; rapporter av
Danilo Tiirk, sdrskild rapportdr for underkommissionen (E/CN.4/Sub.2/1990/19, punkter 108—120;
E/CN.4/Sub.2/1991/17, punkter 137—139); se 4ven underkommissionens resolution 1991/26.

3 Se, till exempel, artikel 25 (1) i den allménna forklaringen om de minskliga rittigheterna,
artikel 5 (e) (ili) 1 den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering, artikel 14 (2) i konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor, artikel 27 (3) i konventionen om barnets réttigheter, artikel 10 i forklaringen om sociala
framsteg och utveckling, avsnitt III (8) i Vancouverforklaringen om ménskliga boséttningar, 1976
(Report of Habitat: United Nations Conference on Human Settlements (Forenta nationernas
publikation, forsiljningsnr E.76.1V.7 och rittelse, kapitel 1), artikel 8 (1) i Férklaringen om rétten till
utveckling och ILO:s rekommendation om bostédder at arbetstagare, 1961 (nr 115)).

4Senot 1.

5 Genéve, Virldshilsoorganisationen (WHO), 1990.
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