Elfte sessionen (1994)"
Allmén kommentar nr 5: Personer med funktionsnedséttning

1. Den centrala betydelsen av den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter for personer med funktionsnedsattning har ofta betonats
av det internationella samfundet.! En granskning fran generalsekreteraren 1992 om
genomférandet av det varldsomfattande programmet for atgarder till forman for
funktionshindrade och Foérenta nationernas artionde for funktionsnedsatta personer drog
slutsatsen att “funktionsnedsattning ar nara knuten till ekonomiska och sociala faktorer”
och att "levnadsférhallandena i stora delar av varlden &r sa desperata att tillhandahallandet
av de grundldggande behoven for alla — mat, vatten, bostad, halsovard och utbildning —
maste utgdéra hérnstenen i de nationella programmen”.2 Aven i linder som har en relativt
hog levnadsstandard, forvagras ofta personer med funktionsnedsattning majligheten att
atnjuta det fulla spektrumet av de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som
erkdnns i konventionen.

2. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, och arbetsgruppen
som foregick den, har uttryckligen uppmanats av bade generalférsamlingen® och
kommissionen fér de manskliga rattigheterna® att overvaka konventionsstaternas
overensstammelse med sina skyldigheter att garantera det fulla atnjutandet av de relevanta
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Kommitténs erfarenheter visar dock
att konventionsstaterna hittills har agnat mycket lite uppmarksamhet at denna fraga i sina
rapporter. Detta verkar stimma 6verens med generalsekreterarens slutsats att “de flesta
regeringar fortfarande saknar avgorande samordnade atgarder som effektivt skulle
forbattra situationen” for personer med funktionsnedsattning.®> Det dr darfor lampligt att
granska och understryka nagra av de satt pa vilka fragor som ror personer med
funktionsnedsattning uppkommer i samband med skyldigheterna i konventionen.

3. Det finns dnnu inte nagon internationellt vedertagen definition av begreppet
"funktionsnedsattning”. | detta sammanhang ar det dock tillrackligt att tillampa den metod
som antogs i standardreglerna fran 1993, som havdar att:

"begreppet ”“funktionsnedsattning” sammanfattar ett stort antal olika
funktionshinder som uppstar i en befolkningsgrupp .. Manniskor kan vara
funktionshindrade till foljd av en psykisk, fysisk eller sensorisk funktionsnedsattning,
medicinska tillstand eller psykiska sjukdomar. Sddana nedsattningar, tillstand eller
sjukdomar kan vara kroniska eller dvergaende.”®

4. | enlighet med det synsatt som tillampas i standardreglerna, anvander denna
allmdnna kommentar begreppet "personer med funktionsnedsattning” istallet for den
tidigare benamningen ”“funktionshindrade personer”. Det har havdats att den senare

* Se dokument E/1995/22.



bendmningen kan misstolkas och antyda att formagan for individen att fungera som en
person ar hindrad.

5. Konventionen hanvisar inte uttryckligen till personer med funktionsnedsattningar.
Likval erkanner den allmdnna forsakran om manskliga rattigheter att alla manniskor ar
fodda fria och lika i varde och rattigheter och eftersom konventionens bestammelser till
fullo galler for alla medlemmar av samhallet dr det dock klart att personer med
funktionsnedsattning har ratt att atnjuta hela spektrumet av rattigheter i konventionen.
Dessutom, i den man sarskild behandling ar nédvandig, ska konventionsstaterna vidta
nodvandiga atgarder med alla tillgangliga resurser for att gora det mojligt for dessa personer
att 6vervinna alla nackdelar, vad galler atnjutandet av rattigheterna i konventionen, som har
sitt ursprung i deras funktionsnedsattning. Dessutom galler kravet i artikel 2 (2) i
konventionen, att de angivna rattigheterna ska “utdvas utan diskriminering av nagot slag”
baserad pa vissa specifika grunder “eller stallning i ovrigt”, tydligt for diskriminering pa
grund av funktionsnedsattning.

6. Avsaknaden av en uttrycklig bestimmelse som hanvisar till funktionsnedsattning i
konventionen kan hanforas till bristande medvetenhet om vikten av att sarskilt ta upp
denna fraga, istallet for att endast hanvisa till den indirekt, vid tiden for utarbetandet av
konventionen foér over ett kvarts sekel sedan. Senare internationella instrument for de
manskliga rattigheterna har dock tagit upp fragan specifikt. Dessa inkluderar konventionen
om barnets rattigheter (artikel 23); den afrikanska stadgan om manskliga rattigheter och
folkens rattigheter (artikel 18 (4)) och tillaggsprotokollet till den amerikanska konventionen
om manskliga rattigheter inom omradet ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(artikel 18). Det ar salunda mycket allmant accepterat att de manskliga rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning maste skyddas och framjas genom allmdnna, och
sarskilt utformade, lagar, riktlinjer och program.

7. | enlighet med denna metod har det internationella samfundet bekraftat sitt
engagemang for att garantera hela spektrumet av manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning i foljande instrument: (a) det varldsomfattande programmet for
atgarder till forman for funktionshindrade som tillhandahaller en politisk ram som syftar till
att framja "effektiva atgarder for att forebygga funktionsnedsattningar, rehabilitering och
forverkligandet av malen for ‘full delaktighet’ [for personer med funktionsnedsattning] i det
sociala livet och utvecklingen, och av ’jamlikhet’”;? (b) riktlinjer fér inradttandet och
utvecklingen av nationella samordnande kommittéer om funktionsnedséattning eller
liknande organ, antagna 1990;® (c) principerna fér skydd av personer med psykiska
sjukdomar och férbattring av mentalsjukvarden, antagen 1991;° (d) standardregler fér att
tillforsakra  manniskor med funktionsnedsattning  delaktighet (nedan kallade
"standardregler”), antagna 1993, vars syfte ar att garantera att alla personer med
funktionsnedsattningar “kan utéva samma rattigheter och skyldigheter som andra”.1°
Standardreglerna ar av stor betydelse och utgor en sarskilt vardefull vagledning for att mer
exakt identifiera de relevanta skyldigheterna for konventionsstaterna enligt konventionen.



1. Konventionsstaternas allméinna skyldigheter

8. FN har uppskattat att det finns O6ver 500 miljoner manniskor med
funktionsnedsattning i varlden idag. Av dessa lever 80 procent pa landsbygden i
utvecklingslanderna. Sjuttio procent uppskattas har antingen begransad eller ingen tillgang
till de tjanster de behover. Utmaningen att forbattra situationen for personer med
funktionsnedsattning dr darmed av direkt betydelse fér alla konventionsstaterna. Aven om
de valda medlen for att framja det fulla forverkligandet av de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter for denna grupp oundvikligen kommer att skilja sig at mellan olika
lander, finns det inget land dar det inte kravs storre politiska insatser och battre program.!

9. Konventionsstaternas skyldigheter att framja ett gradvis forverkligande av de
relevanta rattigheterna med alla tillgangliga resurser kraver tydligt att regeringarna gor
mycket mer an bara avstar fran att vidta atgarder som negativt kan paverka personer med
funktionsnedsattning. Skyldigheterna i samband med en sadan sarbar och missgynnad
grupp innebar att vidta positiva atgarder for att minska de strukturella nackdelarna och ge
lamplig gynnsam behandling av personer med funktionsnedsattning for att uppna malen om
full delaktighet och jamlikhet i samhallet for alla personer med funktionsnedsattning. Detta
innebar nastan undantagslost att extra resurser behover goras tillgangliga for detta andamal
och att en rad skraddarsydda atgarder kommer att krévas.

10. Enligt en rapport fran generalsekreteraren har utvecklingen under det senaste
artiondet, i bade utvecklade lander och utvecklingslander, varit sarskilt ogynnsamma for
personer med funktionsnedsattning:

”... aktuella ekonomiska och sociala forsamringar som kannetecknas av lag tillvaxt,
hog arbetsloshet, minskade offentliga utgifter, pagaende
strukturanpassningsprogram och privatiseringar har negativt paverkat program och
tjanster ... Om denna negativa utveckling fortsatter, finns det en risk att [personer
med funktionsnedsattning] i 6kande omfattning forpassas till utkanten av samhallet

och blir beroende av sirskilda stédatgarder.”12

Som kommittén tidigare har noterat (allman kommentar nr 3 (femte sessionen, 1990),
punkt 12) blir konventionsstaternas uppgift att skydda utsatta medlemmar av samhallet
annu viktigare, snarare an mindre viktigt, i tider av kraftigt begransade resurser.

11. Med tanke pa det Okande intresset fran regeringar runt om i varlden for
marknadsorienterad politik, ar det lampligt att i detta sammanhang understryka vissa
aspekter av konventionsstaternas skyldigheter. Den forsta ar behovet att garantera att inte
bara den offentliga sfaren, men dven den privata, inom rimliga granser ar bundna av
forordningar for att garantera rattvis behandling av personer med funktionsnedsattning. |
ett sammanhang dar arrangemang for att tillhandahalla offentliga tjanster alltmer
privatiseras, och dar man i allt hogre grad forlitar sig pa den fria marknaden, ar det viktigt
att privata arbetsgivare, privata leverantorer av varor och tjanster och andra icke-statliga
organ ar bundna av bade normer om icke-diskriminering och jamstalldhet i samband med



personer med funktionsnedsattning. Under omstdandigheter dar ett sadant skydd inte
stracker sig bortom den offentliga sfaren, kommer formagan foér personer med
funktionsnedsattning att delta i normala allmanna aktiviteter och férverkliga sin fulla
potential som aktiva medlemmar av samhallet begransas kraftigt och ofta godtyckligt. Detta
betyder inte att lagstiftningsatgarder alltid ar det basta sattet for att avskaffa diskriminering
inom den privata sfaren. Standardreglerna understryker till exempel sarskilt behovet for
staterna att ”"vidta atgarder for att 6ka medvetenheten i samhallet om manniskor med
funktionsnedsattning, deras rattigheter, behov, potential och bidrag”.13

12. | avsaknad av ingripande fran regeringen kommer det alltid att finnas fall dar den fria
marknaden kommer att ge otillfredsstiallande resultat for personer med
funktionsnedsattning, antingen individuellt eller som grupp, och under sddana
omstandigheter aligger det regeringarna att ingripa och vidta lampliga atgarder for att
dampa, komplettera, kompensera for eller asidosatta resultaten som skapats av
marknadskrafterna. Pa liknande séatt, dven om det ar lampligt for regeringar att forlita sig pa
privata, frivilliga grupper for att assistera personer med funktionsnedsattning pa olika satt,
kan dessa arrangemang aldrig befria regeringen fran sitt ansvar att garantera full
Ooverensstammelse med sina skyldigheter enligt konventionen. Som det varldsomfattande
programmet for atgarder till forman for funktionshindrade uttrycker det: "det yttersta
ansvaret for att avhjdlpa de forhallanden som leder till férsamringar och hantera
konsekvenserna av funktionsnedsattningar vilar pa regeringen”.14

2. Medel for genomforande

13. Metoderna som anvands av konventionsstaterna for att genomfoéra sina skyldigheter
enligt konventionen for personer med funktionsnedsattning ar i huvudsak desamma som ar
tillgangliga for andra skyldigheter (se allman kommentar nr 1 (tredje sessionen, 1989)). De
inkluderar behovet att, genom regelbunden Overvakning, kontrollera karaktdren och
omfattningen av de problem som férekommer inom staten; behovet att anta lampliga
skraddarsydda riktlinjer och program for att uppfylla de identifierade kraven; behovet att
lagstifta dar det ar nodvandigt och avskaffa all diskriminerande lagstiftning; och behovet att
lagga fast budgetmadssiga bestammelse eller, vid behov, anséka om internationellt
samarbete och bistand. Vad betraffar det sistndmnda ar internationellt samarbete i enlighet
med artiklarna 22 och 23 i konventionen sannolikt ett sarskilt viktigt element for att géra det
moijligt for vissa utvecklingslander att uppfylla sina skyldigheter enligt konventionen.

14. Dessutom har det konsekvent havdats av det internationella samfundet att politiska
processer och genomfdrande av program pa detta omrade ska ske utifrdn ndra samrad med
och deltagande av representativa grupper for de berérda personerna. Av denna anledning
rekommenderar standardreglerna att alla anstrdangningar ska goras for att underlatta
inrdttandet av nationella samordnande kommittéer, eller liknande organ, som ska fungera
som nationella kontaktpunkter for fragor om funktionsnedséattningar. Regeringarna ska da
ta hansyn till riktlinjerna for inrattande och utveckling av nationella samordnande
kommittéer om funktionsnedsattning och liknande organ fran 1990.%°



3. Skyldigheten att avskaffa diskriminering pa grund av funktionsnedsiittning

15. Diskriminering, bade rattsligt och i praktiken, mot personer med
funktionsnedsattning har en lang historia och tar sig olika uttryck. Den stracker sig fran
krankande diskriminering, sdsom nekande av utbildningsmdjligheter, till mer ”subtila”
former av diskriminering som segregation och isolering som uppnas med hjalp av fysiska och
sociala hinder. For syftena i konventionen kan ”diskriminering som grundar sig pa
funktionsnedsattning” definieras som innehallande atskillnad, uteslutning, begransning eller
foretrade eller nekande av rimliga anpassningar mot bakgrund av funktionsnedsattning som
leder till att upphdva eller inskranka erkdnnandet, atnjutandet eller utdvandet av
ekonomiska, sociala eller kulturella rattigheter. Genom forsummelse, okunnighet, férdomar
och falska antaganden liksom uteslutning, atskillnad eller separation har personer med
funktionsnedsattning ofta hindrats fran att utova sina ekonomiska, sociala eller kulturella
rattigheter pa lika villkor med personer utan funktionsnedsattning. Effekten av
diskriminering pa grund av funktionsnedsattning har varit sarskilt svar inom utbildning,
sysselsattning, bostader, transporter, kulturliv och tillgang till offentliga platser och tjanster.

16. Trots vissa framsteg i fraga om lagstiftning under det senaste artiondet,® 4r den
rattsliga situationen for personer med funktionsnedsattning fortfarande osaker. For att
avhjalpa tidigare och nuvarande diskriminering och for att forhindra framtida diskriminering,
borde omfattande lagstiftning mot diskriminering vara oumbarlig i praktiskt taget alla
konventionsstater. En sadan lagstiftning skulle inte endast ge personer med
funktionsnedsattning rattsmedel i mojlig och lamplig man, utan aven erbjuda sociala
program som gor att personer med funktionsnedsattning kan leva ett integrerat,
sjdlvbestammande och oberoende liv.

17. Anti-diskrimineringsatgarder ska bygga pa principen om lika rattigheter for personer
med funktionsnedsattning och personer utan funktionsnedsdttning, som enligt det
varldsomfattande programmet for atgarder till forman for funktionshindrade “innebér att
alla individers behov ér lika viktiga, att dessa behov maste ligga till grund for planeringen av
samhallet och att alla resurser maste anvandas pa ett sadant satt att alla individer
garanteras samma mojligheter till deltagande. Riktlinjer for funktionsnedsattning ska

garantera tillgang [fér personer med funktionsnedsattning] till alla samhallstjanster”.?

18. Eftersom lampliga atgarder behover vidtas for att avskaffa befintlig diskriminering
och skapa rattvisa mojligheter for personer med funktionsnedsattning, ska sadana
handlingar inte anses diskriminerande, i den mening som avses i artikel 2 (2) i den
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, sa lange de
bygger pa principen om jamlikhet och endast tillampas i den utstrackning som ar nédvandig
for att uppna detta mal.



4. Specifika bestammelser i konventionen
A. Artikel 3: Lika ritt for méin och kvinnor

19. Personer med funktionsnedsattning behandlas ibland som manniskor utan kon.
Darfor forsummas ofta den dubbla diskrimineringen som drabbar kvinnor med
funktionsnedsattning.'® Trots att det internationella samfundet ofta vadjat om att sarskilt
uppmadrksamhet dgnas at deras situation, har mycket fa anstrdangningar gjorts under
artiondet. Forsummelsen av kvinnor med funktionsnedsattning namns flera ganger i
rapporten fran generalsekreteraren om genomfdorande av det varldsomfattande
programmet.!® Kommittén uppmanar darfér konventionsstaterna att beakta situationen fér
kvinnor med funktionsnedsattning och i framtiden prioritera genomfoérandet av program
som relaterar till ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

B. Artiklar 6-8: Rittigheter som relaterar till arbete

20. Sysselsattningsomradet ar ett omrade dar diskriminering pd grund av
funktionsnedsattning har varit framtrddande och ihardig. | de flesta landerna ar
arbetslosheten bland personer med funktionsnedsattning tva till tre ganger hogre an for
personer utan funktionsnedsattning. Nar personer med funktionsnedsattning ar sysselsatta,
arbetar de for det mesta med lagbetalda jobb med |ag social och rattslig trygghet och ar ofta
atskilda fran den wvanliga arbetsmarknaden. Integreringen av personer med
funktionsnedsattning i den reguljara arbetsmarknaden bor aktivt stodjas av staterna.

21. "Ratten for var och en att kunna fortjana sitt uppehalle genom fritt valt eller antaget
arbete” (artikel 6 (1)) ar inte forverkligad om den enda verkliga mojligheten som star till
forfogande for arbetstagare med funktionsnedsattning ar att arbeta i sa kallade ”skyddade
verkstader” under undermaliga forhallanden. Arrangemang dar personer med en viss typ av
funktionsnedsattning effektivt begransas till vissa arbeten eller till produktionen av vissa
varor kan krdnka denna rattighet. Pa liknande satt, mot bakgrund av principen 13 (3) i
principerna for skydd av personer med psykiska sjukdomar och forbattring av
mentalsjukvarden,?® ir "terapeutisk behandling” i institutioner som utgor tvdngsarbete dven
ofdrenlig med konventionen. | detta sammanhang ar dven férbudet mot tvangsarbete i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter av potentiell
betydelse.

22. Enligt standardreglerna maste personer med funktionsnedsattning, vare sig de lever
pa landsbygden eller i tatorter, har lika maojligheter till produktiv och [6nsam sysselsattning
pa arbetsmarknaden.?! Fér att detta ska ske ar det sarskilt viktigt att konstgjorda barridrer
som hindrar integration i allmdnhet och sysselsdttning i synnerhet avskaffas. Som
Internationella arbetsorganisationen (ILO) har konstaterat ar det mycket ofta de fysiska
hindren som samhallet har rest inom omraden som transport, bostdder och arbetsplatser
som namns som anledning till att personer med funktionsnedsattning inte kan hitta nagot
arbete.?? S3 linge som arbetsplatserna utformas och byggs pa ett siatt som gér dem
tillgangliga for rullstolar kan till exempel arbetsgivarna “rattfardiga” sin underlatenhet att
anstalla rullstolsanvdandare. Regeringar ska ocksa utveckla strategier som framjar och



reglerar flexibla och alternativa jobbarrangemang som i rimlig man tillgodoser behoven hos
arbetstagare med funktionsnedsattning.

23. Pa liknande satt minskar regeringarnas underlatenhet att garantera transportmedel
som ar tillgangliga for personer med funktionsnedsattning i hog grad dessa personers
mojlighet att hitta ett lampligt, integrerat jobb, utnyttja sin utbildning och yrkesutbildning
eller pendla till alla slags anlaggningar. Bestammelsen om tillgang till lampliga och, vid
behov, sarskilt anpassade former av transportmedel ar avgérande for forverkligandet av i
stort sett alla rattigheterna i konventionen for personer med funktionsnedsattning.

24, "Teknisk vagledning och yrkesvagledning samt program” som kravs i artikel 6 (2) i
konventionen ska spegla behoven hos alla personer med funktionsnedsattning, ske i
integrerade miljoer och planeras och genomféras med fullt deltagande av féretradare for
personer med funktionsnedsattning.

25. Ratten ”att atnjuta rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor” (artikel 7) géller for alla
arbetstagare med funktionsnedsattning, vare sig de arbetar i skyddade verkstader eller pa
den Oppna arbetsmarknaden. Arbetstagare med funktionsnedsattning far inte diskrimineras
nar det galler |16n eller andra forhallanden om de utfor samma arbete som arbetstagare utan
funktionsnedsattning. Konventionsstaterna har ett ansvar for att garantera att
funktionsnedsattning inte anvdands som en ursakt for att skapa en 1ag niva for arbetarskydd
eller for att betala mindre an minimilénerna.

26. Fackliga rattigheter (artikel 8) galler &dven for arbetstagare med
funktionsnedsattning, vare sig de arbetar i skyddade verkstdader eller pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Dessutom anvands artikel 8, tillsammans med andra rattigheter sdsom
ratten till foreningsfriheten, for att understryka vikten av rattigheten fér personer med
funktionsnedsattning att bilda sina egna organisationer. For att dessa organisationer
effektivt ska kunna “framja och tillvarata ekonomiska och sociala intressen” (artikel 8 (1) (a))
bor de regelbundet konsulteras av statliga organ och andra i samband med alla fragor som
paverkar dem; det kan ocksa vara nodvandigt att ge dem finansiellt stod eller annat stéd for
att garantera deras livskraft.

27. Den internationella arbetsorganisationen (ILO) har utvecklat vardefulla och
omfattande instrument betraffande arbetsrelaterade rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, i synnerhet konventionen nr 159 (1983) om yrkesinriktad
rehabilitering och arbete fér personer med funktionsnedsattning.?®> Kommittén uppmuntrar
konventionsstaterna att dvervaga att ratificera denna konvention.

C. Artikel 9: Social trygghet

28. Sociala trygghets- och inkomstersattningssystem &ar av sarskild betydelse for
personer med funktionsnedsattning. Som uttrycks i standardreglerna ska staterna
"garantera tillhandahallandet av tillrdckligt inkomststod till personer med
funktionsnedsattning, som pga. funktionsnedséattning eller relaterade faktorer tillfalligt har
forlorat, eller sett en minskning av, sin inkomst eller nekats sysselsattningsmdjligheter” .24



Ett sadant stod ska aterspegla de sarskilda behov av stdd och andra utgifter som ofta
forknippas med funktionsnedsattning. Dessutom boér det tillhandahallna stodet aven
omfatta personer (som till storsta delen &r kvinnor) som tar hand om personer med
funktionsnedsattning. Dessa personer, inklusive familjemedlemmar till personer med
funktionsnedsattning, ar ofta i akut behov av ekonomiskt stéd pa grund av deras
assisterande roll.?

29. Institutionalisering av personer med funktionsnedsattning, savida det inte ar
nddvandigt av andra skal, kan inte kan anses vara en tillracklig ersattning for ratten till social
trygghet och inkomststod for dessa personer.

D. Artikel 10: Skydd av familjen och av mddrar och barn

30. | fallet med personer med funktionsnedsattning innebar konventionens krav att
”skydd och bistand” ska ges till familjen att allt maste goras for att dessa personer ska
kunna, om de sa onskar, leva med sina familjer. Artikel 10 innebar ocksa, enligt allmanna
principer om internationell humanitarratt, att personer med funktionsnedsattning har ratt
att gifta sig och bilda egna familjer. Dessa rattigheter forbises eller forvagras ofta, sarskilt for
personer med psykisk funktionsnedsattning.2® | detta och andra sammanhang ska begreppet
"familj” tolkas vitt och i 6verensstimmelse med lokalt bruk. Konventionsstaterna ska
garantera att lagar och sociala riktlinjer och rutiner inte hindrar forverkligandet av dessa
rattigheter. Personer med funktionsnedsattning ska ha tillgdng till nodvandiga
radgivningstjanster for att kunna uppfylla sina rattigheter och skyldigheter inom familjen.?”

31. Kvinnor med funktionsnedsattning har ocksa ratt till skydd och stdod i samband med
moderskap och graviditet. Som uttrycks i standardreglerna far personer med
funktionsnedsattning “inte nekas mojligheter att uppleva sin sexualitet, ha sexuella
forbindelser och uppleva férildraskap”.?® De aktuella behoven och 6nskemalen ska
erkdnnas och beaktas bade i samband med rekreation och fortplantning. Dessa rattigheter
nekas ofta bdde min och kvinnor med funktionsnedsattning dver hela vérlden.?? Bade att
sterilisera och utféra en abort pa en kvinna med funktionsnedsattning utan hennes
foregdende godkdnnande ar en allvarlig krankning av artikel 10 (2).

32. Barn med funktionsnedsattning ar sarskilt utsatta for exploatering, dvergrepp och
forsummelse och har i enlighet med artikel 10 (3) i konventionen (férstarkt av motsvarande
bestammelser i konventionen om barnets rattigheter) ratt till sarskilt skydd.

E. Artikel 11: Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

33, Forutom behovet att garantera att personer med funktionsnedséattning har tillgang
till tillrackligt med mat, lampliga bostader och andra grundldggande materiella behov, ar det
ocksd nodvandigt att garantera att “stodtjanster, inklusive hjalpmedel”, ar tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning, for att hjalpa dem forbattra sin grad av sjalvstandighet
i sitt dagliga liv och att utéva sina rattigheter”.3? Ritten till [dmpliga klader &r av sarskild
betydelse for personer med funktionsnedsattning som har sarskilda kladbehov, for att de
ska kunna fungera full ut och effektivt i samhallet. Nar det ar maijligt ska lampliga personliga



assistenter ocksa tillhandahallas i det har sammanhanget. Denna assistans ska utforas pa ett
satt och i en anda som fullt ut respekterar de manskliga rattigheterna for den berérda
personen. Pa liknande satt, som redan konstaterats av kommittén i punkt 8 i den allmanna
kommentaren nr 4 (sjatte sessionen, 1991), inkluderar ratten till implig bostad dven ratten
till tillganglighet i bostader for personer med funktionsnedsattning.

F. Artikel 12: Ritt till fysisk och psykisk halsa

34, Enligt standardreglerna ska ”staterna garantera att personer med
funktionsnedsattning, sarskilt spadbarn och barn, far samma niva av hélsovard inom samma
system som andra medlemmar av samhallet”.3! Ratten till fysisk och psykisk halsa innebar
dven ratten att ha tillgang till, och utnyttja, sadana halsovards- och sociala tjanster —
inklusive ortopediska hjalpmedel — som gor att personer med funktionsnedsattning kan bli
oberoende, undvika ytterligare funktionsnedsattningar och wunderldtta sin sociala
integration.3? P3 liknande satt ska personer fa tillgang till rehabiliteringstjanster som ska
gora att de kan “uppna och uppréatthalla en optimal niva av sjalvstiandighet och funktion” 33
Alla sadana tjanster ska tillhandahallas pa ett sadant satt att de berdrda personerna kan
bibehalla full respekt for sina rattigheter och vardighet.

G. Artiklar 13 och 14: Ratten till utbildning

35. Skolprogram i manga lander anser idag att personer med funktionsnedséattning far
bast utbildning inom det allminna utbildningssystemet.3* Standardregeln féreskriver att
"stater ska erkdnna principen om lika utbildningsmojligheter inom grundskola,
gymnasieskola och hdgskola for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning, i
integrerade miljoer.”3° For att genomfdra en sadan strategi ska staterna garantera att larare
utbildas i att undervisa barn med funktionsnedsattning pa normala skolor och att nédvandig
utrustning och stod ar tillgdngliga for att personer med funktionsnedsattning ska kunna
uppna samma utbildningsniva som sina kamrater utan funktionsnedsattning. Nar det galler
dova barn ska t.ex. teckensprak erkdnnas som ett sarskilt sprak som barnen ska ha tillgang
till och vars vikt ska erkdannas i deras 6vergripande sociala omgivning.

H. Artikel 15: Riitten att delta i kulturlivet
och atnjuta fordelarna av vetenskapliga framsteg

36. Standardreglerna foéreskriver att ”staterna ska garantera att personer med
funktionsnedsattning har mojlighet att anvanda sin kreativa, konstnarliga och intellektuella
potential, inte bara for egen del, utan dven for att berika samhéllet, oavsett om de lever pa
landsbygden eller i tatorter. ... Staterna ska framja tillgdngligheten fér och tillgangen till
platser for kulturella aktiviteter och tjanster ..”.3¢ Det samma giller for platser fér
rekreation, sport och turism.

37. Ratten till full delaktighet i kultur- och fritidslivet av personer med
funktionsnedsattning kraver att kommunikationshinder avskaffas i sa stor utstrackning som
mojligt. Anvandbara atgdrder i detta sammanhang kan inkludera ”anvandningen av
talbocker, dokument skrivna med enkelt sprak och med tydliga format och farger for



personer med psykisk funktionsnedsattning, [och] anpassade teveprogram och
teaterférestallningar fér déva personer” .37

38. For att underldtta lika deltagande i kulturlivet f6r personer med
funktionsnedsattning, ska regeringarna informera och utbilda allmdnheten om
funktionsnedsattningar. Sarskilt ska atgarder vidtas for att undanrdja fordomar eller
vidskepliga forestallningar om personer med funktionsnedsattning, som till exempel att en
person med epilepsi skulle vara besatt av andar eller att ett barn med funktionsnedsattning
ar en bestraffning av familjen. Pa liknande satt ska allmanheten utbildas for att acceptera
att personer med funktionsnedsattning har samma rattigheter som andra personer att
anvanda restauranger, hotell, fritidsanlaggningar och kulturella platser.

Noter

! For en omfattande granskning av frigan, se den slutrapporten utarbetad av Leandro Despouy, den
séarskilda rapportdren for méanskliga rittigheter och funktionsnedséttning (E/CN.4/Sub.2/1991/31).

2Se A/47/415, punkt 5.

3 Se punkt 165 i det virldsomfattande programmet for atgérder till forman for funktionshindrade,
antagen av generalférsamlingen genom sin resolution 37/52 av den 3 december 1982 (punkt 1).

4 Se kommissionen for ménskliga réttigheter, resolution 1992/48, punkt 4, och 1993/29, punkt 7.
5 Se A/47/415, punkt 6.

¢ Standardregler om lika mojligheter for personer med funktionsnedsittning, som bilaga till
generalforsamlingens resolution 48/96 av den 20 december 1993 (inledning, punkt 17).

" Det virldsomfattande programmet for atgérder till formén for funktionshindrade (se not 3 ovan),
punkt 1.

8 A/C.3/46/4, bilaga 1. Ingar ocksa i rapporten om det internationella motet om roller och funktioner
for nationella samordnande kommittéer om funktionsnedséttning i utvecklingsldnder, Beijing, den 5—
11 november 1990 (CSDHA/DDP/NDC/4). Se dven det ekonomiska och sociala radets resolution
1991/8 och generalforsamlingens resolution 46/96 av den 16 december 1991.

® Generalforsamlingens resolution 46/119 av den 17 december 1991, bilaga.
10 Standardregler (se not 6 ovan), inledning, punkt 15.

"' Se A/47/415, passim.

12 1bid., punkt 5.

13 Standardregler (se not 6 ovan), inledning, regel 1.

14 Det virldsomfattande programmet for atgirder till forman for funktionshindrade (se not 3 ovan),
punkt 3.

I5 Se not 8 ovan.
16 Se A/47/415, punkt 37-38.

17 Det virldsomfattande programmet for atgarder till formén for funktionshindrade (se not 3 ovan),
punkt 25.

18 Se E/CN.4/Sub.2/1991/31 (se not 1 ovan), punkt 140.
19 Se A/47/415, punkt 35, 46, 74 och 77.

20 Se not 9 ovan.



21 Standardregler (se not 6 ovan), regel 7.
22 Se A/CONF.157/PC/61/Add.10, s. 12.

2 Se dven rekommendation nr 99 (1955) om yrkesinriktad rehabilitering av personer med
funktionsnedséttning och nr 168 (1983) om yrkesinriktad rehabilitering och arbete for personer med
funktionsnedsattning.

24 Standardregler (se not 6 ovan), regel 8, punkt 1.
25 Se A/47/415, punkt 78.
26 Se E/CN.4/Sub.2/1991/31 (se not 1 ovan), punkt 190 och 193.

27 Se det virldsomfattande programmet for atgérder till formén for funktionshindrade (se not 3 ovan),
punkt 74.

28 Standardregler (se not 6 ovan), regel 9, punkt 2.
2 Se E/CN.6/1991/2, punkter 14 och 59-68.

30 Standardregler (se not 6 ovan), regel 4.

3 Ibid., regel 2, punkt 3.

32 Se deklarationen om rittigheterna for personer med funktionsnedsittning (generalforsamlingens
resolution 3447 (XXX) av den 9 december 1975), punkt 6; och det virldsomfattande programmet for
atgérder till formén for funktionshindrade (se not 3 ovan), punkt 95-107.

33 Standardregler (se not 6 ovan), regel 3.
34 Se A/47/415, punkt 73.

35 Standardregler (se not 6 ovan), regel 6.
3 Ibid., regel 10, punkt 1-2.

37 Se A/47/415, punkt 79.
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