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Sambandet mellan ekonomiska sanktioner och respekten
for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter

1. Ekonomiska sanktioner infdrs allt oftare, bade internationellt,
regionalt och ensidigt. Syftet med denna allmédnna kommentar ar att understryka
att sddana sanktioner, ocavsett omstadndigheterna, alltid ska ta full hansyn
till bestdmmelserna i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Kommittén ifrdgasdtter inte pa nagot satt
nodvandigheten av sanktioner i léampliga fall i enlighet med kapitel VII i FN-
stadgan eller annan gadllande internationell ratt. Men de bestdmmelser i
stadgan som rOr manskliga rattigheter (artiklarna 1, 55 och 56) maste
fortfarande anses vara fullt tilldmpliga i dessa fall.

2. Under 1990-talet har s&dkerhetsradet infdrt sanktioner av olika slag och
varaktighet mot Sydafrika, Irak/Kuwait, delar av f.d. Jugoslavien, Somalia,
Libyska arabiska Jamahiriya, Liberia, Haiti, Angola, Rwanda och Sudan.
Sanktionernas paverkan pa atnjutandet av ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har kommit till kommitténs kannedom i ett flertal fall som
inbegriper konventionsstater, varav nagra har rapporterat regelbundet och
darmed gett kommittén mojlighet att undersodka situationen noggrant.
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3. Aven om effekten av sanktionerna varierar frdn fall till fall, &r
kommittén medveten om att de nadstan alltid har en dramatisk paverkan pa
rattigheterna enligt konventionen. De orsakar till exempel ofta avsevarda
stérningar i distributionen av livsmedel, l&kemedel och sanitetsartiklar,
aventyrar kvaliteten pd livsmedel och tillgdngen till rent dricksvatten, stor
allvarligt funktionen hos de grundlaggande halso- och utbildningssystemen och
undergraver ratten till arbete. Dessutom kan deras oavsiktliga konsekvenser
innefatta en konsolidering av de fértryckande eliternas makt, en nastan
undantagslos uppkomst av en svart marknad och generering av enorma ofdrutsedda
vinster for de privilegierade eliter som hanterar den, en 6kad kontroll fran
de styrande eliterna Over befolkningen i stort och inskrankningar av
mojligheten att sdka asyl eller utdva politisk opposition. Medan de
foreteelser som namns i den foregdende meningen framst &r av politisk natur,
har de ocksa ett stort inflytande pd& atnjutandet av ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter.

4. Nar man oOvervager att infdra sanktioner, ar det viktigt att skilja
mellan det grundlidggande syftet att utdva politisk och ekonomisk patryckning
péd landets styrande elit for att forma dem att foélja internationell ratt och
det lidande som de medfdr for de mest utsatta grupperna i det berdrda landet.
Av den anledningen inkluderar numera de sanktionssystem som inrdttats av
sakerhetsradet humanitdra undantag som &r utformade for att tilldta leveranser
av viktiga varor och tjanster for humanitdra syften. Det &r allmdnt antaget
att dessa undantag sakerstaller grundlaggande respekt for de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna inom det berdrda landet.

5. Ett antal senare studier fran FN och andra institutioner, som har
analyserat effekterna av sanktioner, har dock dragit slutsatsen att dessa
undantag inte har den verkan. Dessutom ar undantagen mycket begrédnsade i
omfattning. De tar till exempel inte upp fragan om tillgang till
grundskoleutbildning, de tilldter heller inte reparationer av infrastrukturer
som &r nddvandiga for att tillhandahdlla rent vatten, tillrdcklig h&lsovard
osv. Generalsekreteraren foreslog 1995 att det fanns ett behov att beddma de
potentiella effekterna av sanktioner innan de infdrs och att forbattra
villkoren fo6r att tillhandah&lla humanitdrt bisténd till utsatta grupper. 1/
Aret efter hivdade en stor studie, som utarbetats for generalfdrsamlingen av
Graca Machel om hur barn paverkas av vdpnade konflikter, att ”“humanitara
undantag tenderar att vara tvetydiga och tolkas pa ett godtyckligt och
inkonsekvent satt ..Forseningar, férvirring och avslag pad begdran att importera
viktiga humanitdra varor orsakar brist pa resurser .. [Konsekvenserna] drabbar
oundvikligen de fattiga hardast”. 2/ Nyligen, i oktober 1997, kom FN:s rapport
fram till att provningsfdrfarandena som upprattats under de olika
sanktionskommittéerna som inrdttats av sdkerhetsrddet ”forblir ohanterliga och
bistédndsorgan stdter fortfarande pad svarigheter for att f& tillstand till
undantagna leveranser. ... Kommittéerna bortser fran stora problem med
kommersiella och statliga krankningar i form svarta marknader, olaglig handel
och korruption.” 3/

6. Det &r sdledes klart, baserat pad en imponerande samling bade
landspecifika och allmédnna studier, att otillracklig uppmédrksamhet &gnas
at foéljderna av sanktioner for utsatta grupper. Av olika sk&l har dessa
studier dock inte sdrskilt undersdkt de allvarliga konsekvenser som
uppstar for atnjutandet av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna i sig. Det &r i sjdlva verket uppenbart att i de flesta, om
inte alla, fall dessa konsekvenser antingen inte har beaktats alls eller
inte fatt det allvarliga o6vervagande som de fortjanar. Det finns saledes
ett behov av att tillfdra en manniskordttsdimension i Odverlaggningarna om
denna fraga.
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7. Kommittén anser att bestdmmelserna i konventionen, som praktiskt taget
alla aven aterspeglas i en rad andra fdrdrag om manskliga rattigheter samt i
den allmé@nna foérklaringen om manskliga rattigheter, inte kan anses wvara ur
funktion eller pa nagot satt ogiltiga, bara for att ett beslut har fattats om
att hdnsyn till internationell fred och sdkerhet motiverar infdrandet av
sanktioner. P& samma satt som det internationella samfundet vidhaller att alla
berérda stater méste respektera de medborgerliga och politiska rattigheterna
for sina medborgare, maste &ven staten och det internationella samfundet gdra
allt som star i dess makt for att skydda adtminstone de centrala delarna av de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna for de berdrda
befolkningsgrupperna i denna stat (se aven allmdn kommentar 3 (1990), punkt
10) .

8. Aven om denna skyldighet fo6r alla stater hidrrdér fran &tagandet i FN-
stadgan att fradmja respekten for alla manskliga rattigheter, bdér det ocksa
erinras om att alla permanenta medlemmar i1 sadkerhetsrddet har undertecknat
konventionen, aven om tva (Kina och Fdrenta staterna) &nnu inte har
ratificerat den. De flesta av de icke-permanenta medlemmarna ar
konventionsstater vid varje given tidpunkt. Alla dessa konventionsstat atar
sig, i enlighet med artikel 2, punkt 1, i konventionen ”att genom egna
adtgdrder och internationellt bistdnd och samarbete, framfor allt pad det
ekonomiska och det tekniska omradet, till fullo utnyttja sina tillgidngliga
resurser for att trygga att rattigheterna i denna konvention gradvis
forverkligas i sin helhet med alla lampliga medel ..”. Om den drabbade staten
ocksad ar en konventionsstat aligger det de andra staterna i dubbel
utstrdckning att respektera och ta hansyn till de relevanta skyldigheterna. I
den utstrackning sanktioner infdrs mot stater som inte ar anslutna till
konventionen, ska samma principer galla i alla hé&ndelser med tanke pa
stdllningen for de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna for
utsatta grupper som en del av allmdn internationell ratt, vilket framgar av
bl.a. den nastan allomfattande ratificeringen av konventionen om barnets
rattigheter och stdllningen fdr den allmé&nna fdérklaringen om de manskliga
rattigheterna.

9. Aven om kommittén inte &r inblandad i beslut om att inféra eller inte
infdéra sanktioner, har den daremot ett ansvar att overvaka alla
konventionsstaters Overensstammelse med konventionen. Nar atgadrder vidtas som
forhindrar en stats méjligheter att uppfylla sina skyldigheter enligt
konventionen, blir villkoren for sanktionerna och det satt som de genomfdrs
fragor som angdr kommittén.

10. Kommittén anser att tva uppsdttningar av skyldigheter féljer av dessa
Overvaganden. Den fdrsta uppsdattningen relaterar till den berdrda staten.
Infdérandet av sanktioner upphdver eller minskar inte pa ndgot satt de
relevanta skyldigheterna for den konventionsstaten. Liksom i andra jamforbara
situationer far dessa stdrre praktisk betydelse i sarskilt svara tider.
Kommittén ar darfor skyldig att noggrant granska i vilken utstrédckning den
berdrda staten har vidtagit atgdrder ”“med alla tillgdngliga resurser” for att
ge stdrsta mdjliga skydd av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna fér varje individ som lever inom dess jurisdiktion. Aven om
sanktionerna oundvikligen kommer att minska den berdrda statens kapacitet att
finansiera eller stdédja vissa nddvandiga a&tgarder, &ar staten fortfarande
skyldig att garantera franvaron av diskriminering i samband med a&tnjutandet av
dessa rattigheter och vidta alla nédvandiga atgadrder, inklusive fdrhandlingar
med andra stater och det internationella samfundet, foér att minimera de
negativa effekterna pa rattigheterna fér utsatta grupper i samhallet.
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11. Den andra uppsédttningen av skyldigheter relaterar till parter som
ansvarar for infoérandet, upprédtthallandet och genomférandet av sanktioner,
vare sig det a&r det internationella samfundet, en internationell eller
regional organisation eller en stat eller grupp av stater. I detta avseende
anser kommittén att det finns tre slutsatser som fdljer logiskt av
erkannandet av ekonomiska, sociala och kulturella ma&nskliga rattigheter.

12. For det forsta maste dessa rattigheter beaktas fullt ut vid utformningen
av ett lampligt sanktionssystem. Utan att stddja ndgra sdrskilda atgédrder i
detta avseende noterar kommittén férslag som de som kradver att man skapar en
FN-mekanism for att forutse och spdra sanktionernas konsekvenser, utarbetandet
av en tydligare uppsattning Overenskomna principer och férfaranden som bygger
pa& respekt for de madnskliga rattigheterna, identifieringen av ett bredare
utbud av undantagna varor och tjanster, godkadnnandet av Overenskomna tekniska
organ for att faststdlla nodvadndiga undantag, skapandet av sanktionskommittéer
med badttre resurser, en mer exakt inriktning pa sarbarhet hos dem vars
beteende det internationella samfundet onskar forandra och infdrandet av
stdrre Overgripande flexibilitet.

13. For det andra, en effektiv Overvakning, som alltid kravs enligt
konventionens villkor, ska utfdras under hela den period som sanktionerna ar i
kraft.Nar en extern part patar sig aven en del av ansvaret fér situationen i
landet (antingen enligt kapitel VII i stadgan eller annat) medfér det ocksa
oundvikligen ett ansvar att gdra allt i sin makt for att skydda de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna for den berdrda befolkningen.

14. For det tredje, den externa enheten har skyldigheten att ”“att genom
egna atgarder och internationellt bistdnd och samarbete, framfoér allt pa det
ekonomiska och det tekniska omrddet” for att mota allt oproportionellt
lidande for utsatta grupper inom det berdrda landet.

15. For att forekomma invadndningen att sanktioner néstan per definition
maste resultera i allvarliga krankningar av ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter om de ska nd sina mé&l, noterar kommittén slutsatsen fran en stdrre
FN-studie att ”“beslut att minska lidandet hos barn eller minimera andra
negativa konsekvenser kan vidtas utan att dventyra sanktionernas politiska
ambitioner”. 4/ Detta g&ller i lika hdg grad for situationen for alla utsatta

grupper.

16. Kommitténs enda syfte med att anta denna allmdnna kommentar &r att rikta
uppmarksamheten mot det forhdllandet att invdnarna i ett givet land inte har
forverkat sina grundlaggande ekonomiska, sociala och kulturella r&ttigheter pa
grund av det konstaterats att deras ledare har kradnkt normer i samband med
internationell fred och sdkerhet. Malet &4r inte att stddja eller uppmuntra
dessa ledare, och heller inte att undergrdva det internationella samfundets
legitima intressen genom att krava respekt for bestammelserna i FN-stadgan och
de allmé&nna principerna i1 internationell r&tt. Snarare a4r det att insistera pa
att en slags lagldshet inte ska bemdtas med en annan slags lagldshet som inte
tar hdnsyn till de grundldggande rattigheter som ligger till grund for och ger
legitimitet &t en sadan kollektiv handling.

Antagen den 4 december 1997
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1/ ”Tilldgg till Dagordning for fred: standpunktsdokument
fradn generalsekreteraren i samband med FN:s 50-&rsjubileum (A/50/60-
S/1995/1) punkter 66-76.

2/ ”"Impact of armed conflict on children” (A/51/306, bilaga)
(1996), punkt 128.

3/ L. Minear, et al., Toward More Humane and Effective Sanctions
Management: Enhancing the Capacity of the United Nations System,
sammanfattning. Studie som gjorts pad begidran av FN:s avdelning for

humanitédra fragor for den interinstitutionella standiga kommittén,
den 6 oktober 1997.

4/ Tbid.
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