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Forslag till allmé&n kommentar nr 9: Den
inhemska tilldmpningen av konventionen*

A. Skyldigheten att tilldmpa konventionen i den inhemska

rattsordningen

1. I sin allmdnna kommentar nr 3 (1990) behandlar kommittén fragor rdrande
karaktdren och omfattningen av konventionsstaternas skyldigheter. Denna
allmé@nna kommentar syftar till att vidareutveckla vissa delar av det tidigare
uttalandet. Den centrala skyldigheten for konventionsstaterna nadr det galler
konventionen &r att tillédmpa r&ttigheterna i denna. Genom att krava att
regeringarna gor detta med alla ”“tillgé&ngliga resurser” antar konventionen
ett brett och flexibelt synsadtt som gor det mdéjligt att ta hadnsyn till
sdrdragen hos de rattsliga och administrativa systemen i varje stat, liksom
andra relevanta overvaganden.

* Antagen pa det 51l:a motet den 1 december 1998 (nittonde sessionen).
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2. Men denna flexibilitet samexisterar med skyldigheten for varje
konventionsstat att anvadnda alla tillgadngliga resurser for att tillampa
rattigheterna i konventionen. I detta avseende maste de grundladggande kraven
for den internationella humanit&rratten beaktas. Konventionens normer maste
darfor erkannas pa lampligt satt inom den inhemska r&ttsordningen, lampliga
resurser for upprattelse, eller rattsmedel, vara tillgangliga for alla krankta
personer eller grupper och lampliga medel infdras for att garantera statlig
ansvarsskyldighet.

3. Fragor om inhemsk tillampning av konventionen maste dvervagas mot
bakgrund av tva principer i internationell ratt. Den fdrsta, som aterspeglas i
artikel 27 i Wienkonventionen om traktatrdtten fran 1969 &r att ”“[en] part
inte far aberopa bestdmmelserna i sin inhemska lagstiftning for att
rattfdrdiga sin underldtenhet att uppfylla férdraget”. Med andra ord,
konventionsstater ska vid behov anpassa sin inhemska rédttsordning for att
tillampa skyldigheterna i sina fordrag. 1/ Denna frdga behandlas vidare av
kommittén i sin allm@&nna kommentar nr 12 (1998). Den andra principen
dterspeglas i artikel 8 i1 den allmédnna foérklaringen om de ma&nskliga
rattigheterna, enligt vilken ”alla har ratt till effektiva rattsmedel fran
kompetenta nationella domstolar mot handlingar som krdnker hans eller hennes
grundlaggande rattigheter enligt forfattningen eller lagen.” Konventionen
innehdller ingen direkt motsvarighet till artikel 2.3 (b) i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rédttigheter som
dldgger konventionsstaterna att bland annat ”“utveckla méjligheterna till
rattslig proévning”.En konventionsstat som forsdoker rattfdrdiga sin
underldtenhet att tillhandahalla inhemska rattsmedel for kradnkningar av
ekonomiska, sociala och kulturella radttigheter behdver visa att sadana
adtgdrder antingen inte dr ”lampliga medel” i1 den mening som avses i artikel
2.1 i konventionen eller, med tanke pa& andra anvadnda medel, att de ar onddiga.
Det kommer att bli svart att visa detta och kommittén anser att andra anvéanda
"medel” i1 manga fall kan vara ineffektiva om de inte fdrstédrks eller
kompletteras med rattsmedel.

B. [Konventionens stdllning i den inhemska rattsordningen

4. I allmé&nhet ska rattsligt bindande internationella normer f&r ménskliga
rattigheter tillampas direkt och omedelbart i varje konventionsstats inhemska
rattssystem, och darmed gdra det méjligt fOr personer att kradva sina
rattigheter infdr nationella domstolar och tribunaler. Regeln som kraver att
alla inhemska rattsmedel ska vara uttdmda forstarker foretradet fOr nationella
rattsmedel i detta avseende. Forekomsten och den vidare utvecklingen awv
internationella foérfaranden for behandlingen av enskilda krav a&r viktig, men
sddana forfaranden ar i slutadnden endast ett komplement till effektiva
nationella rattsmedel.

5. Konventionen foéreskriver inte nagra sadrskilda medel som ska genomfdoras i
den nationella r&ttsordningen. Och det finns ingen bestdmmelse som krdver ett
fullstdndigt infoérlivande eller att den ska ges nagon sarskild stdllning 1 den
nationella lagstiftningen. Aven om den exakta metoden for hur rittigheterna i
konventionen ska tillampas 1 den nationella lagstiftningen &r en fraga som
varje konventionsstat beslutar om, ska de anvadnda medlen vara lampliga for att
ge resultat som ar forenliga med det fulla fullgdrandet av konventionsstatens
skyldigheter. Dessa medel ar ocksa foremdl for prdvning som en del av
kommitténs undersokning av konventionsstatens efterlevnad av sina skyldigheter
i konventionen.
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6. En analys av staternas praxis med avseende pa konventionen visar att
staterna har anvant en mdngd olika tillvdgagangssatt. Vissa stater har inte
gjort nagot specifikt alls.Bland dem som har vidtagit atgadrder har vissa
stater omvandlat konventionen till inhemsk ratt genom att komplettera eller
andra befintlig lagstiftning, utan att &beropa de sidrskilda villkoren i
konventionen. Andra har antagit eller inférlivat den i den inhemska ratten, sa
att dess villkor behdalls intakt och ges formell giltighet i den nationella
rattsordningen. Detta har ofta skett genom konstitutionella bestammelser som
ger foretrade foOr bestammelserna i1 de internationella manniskorattsfordragen
6ver inkonsekvent inhemska lagstiftning. Detta tillvAgagangssatt fran staterna
betrdffande konventionen beror i hdég grad pd synen pd fordragen i allmé&nhet i
den inhemska rattsordningen.

7. Men oavsett den foredragna metoden féljer mdnga principer av
skyldigheten att genomfdra konventionen och méste darfér respekteras. For det
forsta madste medlen for genomfdrandet vara lampliga for att garantera
uppfyllandet av skyldigheterna enligt konventionen.Behovet att sdkerstalla
provningsméjligheten (se punkt 10 nedan) &r relevanta vid bestamningen av det
basta sattet att genomfdra rattigheterna i konventionen i den inhemska
ratten. FOor det andra ska hansyn tas till de medel som har visat sig vara
mest effektiva i1 det berdrda landet for att sadkerstdlla skyddet av andra
manskliga rattigheter. Dar medlen for att genomfdra konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter skiljer sig avsevart fran dem
som anvands for andra mé&nniskordttsfdrdrag, ska det finnas en tvingande
motivering for detta, med tanke pd att de formuleringar som anvands i
konventionen i1 hog grad ar jamforbara med dem som anvands i1 fordrag om
medborgerliga och politiska rattigheter.

8. For det tredje, aven om konventionen inte formellt tvingar staterna att
inférliva dess bestammelser i den inhemska ratten, &ar ett sadant
tillvagagangssatt onskvart. Ett direkt inforlivande foérhindrar problem som kan
uppsta vid omvandlingen av skyldigheterna i fdrdraget till nationell
lagstiftning och ger en grund fOr den direkta tillampningen av rattigheterna i
konventionen i de nationella domstolarna. Av dessa skal rekommenderar
kommittén bestamt ett formellt antagande eller infoérlivande av konventionen i
den nationella lagstiftningen.

C. Rollen for det rattsliga skyddet

Riattsliga medel eller rattslig prdvning?

9. Ratten till effektiva rattsmedel ska inte tolkas som att alltid kréava
rattslig provning. Administrativa atgadrder kan i manga fall vara tillrédckliga
och personer som lever inom jurisdiktionen for en konventionsstat har legitima
forvantningar om, baserat pd principen om god tro, att alla administrativa
myndigheterna tar hadnsyn till kraven i konventionen i sitt beslutsfattande.
Alla sadana administrativa atgarder bor vara lattillgdngliga, o6verkomliga,
punktliga och effektiva. En yttersta ratt att o6verklaga fran administrativa
forfaranden av denna typ kan ocksd ofta vara lampligt. Av samma skal finns
det vissa skyldigheter, sé&som (men inte begrédnsat till) de som rdr icke-
diskriminering 2/ fér vilka det verkar oundgangligt att tillhandahdlla ndgon
from av rattslig prdvning
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for att uppfylla kraven i konventionen. Med andra ord, ndr en rattighet i
konventionen inte kan forverkligas full ut utan att domstolsva@sendet ar
inblandat, kravs rattslig prdvning.

Provningsméjligheter

10. I samband med medborgerliga och politiska rattigheter tas det ar allmant
for givet att rattslig proévning &r ndédvandig vid krénkningar. Tyvarr sa gors
det motsatta antagandet alltfdr ofta ndr det§ gadller ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Skillnaden &r inte befogad vare sig pa grund av
rattigheternas karaktar eller de relevanta bestammelserna i konventionen.
Kommittén har redan klargjort att den anser att manga av bestadmmelserna i
konventionen ska kunna tillampas omedelbart. Darfdor citeras i den allménna
kommentaren nr 3, som exempel, artiklarna 3, 7 (a) (i), 8, 10.3, 13.2 (a),
13.3, 13.4och 15.3. I det har sammanhanget ar det viktigt att skilja mellan
provningsméjligheter (som hanvisar till de fragor som loses pad lampligt satt i
domstol) och normer som ar direkt tillédmpliga (kan tilldmpas av domstolar utan
vidare utarbetande). Aven om rittssystemets allmi&nna tillvidgagdngssitt behéver
beaktas, finns det ingen rattighet i konventionen som, i de allra flesta
systemen, inte kan anses ha atminstone nadgra betydande rdttsliga dimensioner.
Det foreslas ibland att fragor som ror fordelning av resurser bor Overlitas
till de politiska myndigheterna snarare &n domstolarna. Aven om de respektive
ansvarsomradena hos de olika regeringsgrenarna maste respekteras, ar det
lampligt att pdpeka att domstolarna i allmdnhet redan ar inblandade i ett
stort antal frdgor som har stor betydelse fér resurserna. Antagandet av en
strikt klassificering av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, som
av definition placerar dem utanfor domstolarnas rackvidd, skulle darfor vara
godtyckligt och ofdrenligt med principen att de tva uppsédttningarna av
manskliga rattigheter &r odelbara och Omsesidigt beroende av varandra. Det
skulle ocksad kraftigt begrdnsa domstolarnas formdga att skydda rattigheterna
for de mest utsatta grupperna i samhdllet.

Direkt tillamplighet

11. Konventionen utesluter inte mdéjligheten att rattigheterna kan betraktas
som direkt tilldmpliga i system dar den mojligheten finns. Nar konventionen
var under utarbetande avslogs initiativ till att inkludera en specifik
bestammelse i konventionen, for att den skulle betraktas som ”“inte direkt
tillamplig”, mycket kraftfullt.I de flesta staterna ar avgdrandet om en
bestdmmelse 1 fordraget &r direkt tillamplig eller inte en fraga for
domstolarna, inte den verkstadllande eller lagstiftande forsamlingen. For att
utfdra denna uppgift effektivt, maste de berdrda domstolarna och tribunalerna
gdras medvetna om konventionens karaktdr och fdljder och den viktiga roll som
den rattsliga provningen spelar i dess genomforande. Nar till exempel
regeringar ar inblandade i rattegadngsfoérfaranden, ska de framja tolkningar av
den nationella lagstiftningen som fullféljer skyldigheterna i1 konventionen. Pa
samma satt ska juridisk utbildning ta full hansyn till konventionens
mojligheter till provning. Det ar sarskilt viktigt att undvika forutfattade
forestdllningar om att normerna ska betraktas som inte direkt tillampliga.
Manga av dem forklaras med begrepp som &r minst lika tydliga och specifika som
i andra mé&nniskorattsfordrag, vars bestdmmelser regelbundet beddms vara direkt
tillampliga av domstolarna.
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D. Behandlingen av konventionen i inhemska domstolar
12. I kommitténs riktlinjer for staternas rapporter uppmanas staterna att

lamna information om huruvida bestdmmelserna i konventionen ”“kan aberopas
infor, och direkt verkstadllas av domstolar, andra tribunaler eller
administrativa myndigheter”. 3/ Vissa stater har lamnat s&dan information,
men stdrre vikt ska laggas pa detta frdga i framtida rapporter. Kommittén
kraver sarskilt att konventionsstater lamnar uppgifter om all viktig
rattspraxis fran deras inhemska domstolar som tilla&mpar bestdmmelserna i
konventionen.

13. Pa grundval av tillgé&nglig information &r det tydligt att radttspraxisen
ar blandad.Kommittén noterar att vissa domstolar har tillédmpat bestammelserna
i konventionen antingen direkt eller som tolkningsstandarder. Andra domstolar
dr redo att i princip erkdnna konventionens relevans for att tolka den
inhemska ratten, men i praktiken &r effekten av konventionen pa resonemanget
eller resultatet i olika fall mycket begransad. Ater andra domstolar har
vagrat att ge konventionen nagon grad av rattsverkan i fall dar individer har
forsdokt att forlita sig pa den. Det finns fortfarande betydande utrymme £fOr
domstolarna i de flesta landerna att ha stdorre tilltro till konventionen.

14. Inom ramen foér det korrekta utfdrandet av sina
rattsprovningsfunktioner ska domstolarna ta hansyn till r&ttigheterna i
konventionen, dar detta &r nodvandigt, for att sakerstdlla att statens
upptraddande ar forenligt med dess skyldigheter enligt konventionen.
Domstolarnas forsummelse av detta ansvar ar ofdrenligt med rattsstatens
principer, som alltid méste omfatta respekt for internationella
skyldigheter f0r manskliga rattigheter.

15. Det 4r allmdnt godtaget att inhemsk ratt sa langt som mdjligt ska
tolkas pad ett satt som Overensstammer med statens internationella
rattsliga forpliktelser. Nar en inhemsk beslutsfattare star infdr ett
val mellan en tolkning av den inhemska lagen som skulle strida mot
konventionen och en tolkning som skulle gdra det mojligt for staten att
folja konventionen, kradver den internationella ratten att det senare
alternativet valjs. Garantier for jamlikhet och icke-diskriminering ska
i s& hog grad som moéjligt tolkas pa ett sadtt som underlattar det fulla
skyddet av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Noter

1.A/CONF.39/27.

2.I enlighet med artikel 2.2 &tar sig det staterna ”“att garantera att
rattigheterna i denna konvention utdvas utan diskriminering av nagot slag

r”

3. Rapporteringsriktlinjer, E/C.12/1990/8, bilaga IV.
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