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1.BAKGRUND
1.1 DEN NATIONELLA LAGESBILDEN OCH UPPDRAGET TILL WSP

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har ett uppdrag att samordna och stddja lansstyrelsernas arbete med manskliga
rattigheter. Lansstyrelsen i Dalarnas lan har &ven ett samordningsuppdrag nar det galler arbetet med barnets
rattigheter. Under 2023 tog samordningsuppdragen i manskliga rattigheter och barnets rattigheter fram en
nationell och 21 lansvisa lagesbilder — P4 tal om statistik och manskliga rattigheter (Lansstyrelsernas
nationella samordning i manskliga rattigheter och barnets rattigheter, 2023). Den nationella lagesbilden visar
rattighetslaget avseende ett urval rattigheter — ratten till arbete, rétten till en tillfredsstéllande
levnadsstandard och ratten till utbildning. Lagesbilderna ar deskriptiva. De kan anvandas som stéd i:

e dialog och utvecklingsarbete pa nationell och regional niva
e det externa arbetet gentemot kommuner, regioner, myndigheter och andra aktorer
e att integrera kunskap om levnadsférhallanden i lansstyrelsernas évriga verksamheter

Uppdraget till WSP har varit att géra en analys av den nationella lAgesbilden som &r lasvanlig och
lattillganglig for en bred malgrupp. Rapporten ar tankt att vara ett stod for de regionala samordnarna,
exempelvis nar de gor regionala analyser. Den ar tankt som ett stod genom att den bade férenklar och
fordjupar den nationella lagesbilden. Rapporten forenklar genom att den sammanfattar rattighetslaget — bade
med avseende pa indelningsgrund (kapitel 2) och med avseende pa geografi (kapitel 3). Den fordjupar
genom att satta in statistiken i ett lite stérre sammanhang, och med utgangspunkt i forskningen och andra
underlag belyser orsaker till rattighetslaget, exempelvis handelser i omvarlden (kapitel 4). Rapporten
innehaller ocksa forslag pa atgarder for ett starkt rattighetslage. Den anger inte detaljerade atgarder utan
snarare forslag pa omraden att rikta in sig pa, med utgangspunkt i vad litteraturen anger samt
rekommendationer som ror de tre rattigheternal fran FN:s kommitté for sociala, kulturella och ekonomiska
rattigheter fran 2024 samt FN:s kommitté for barnets rattigheter fran 2023.

Syftet med denna rapport ar allts& bade forklarande och pedagogiskt — dels att visa en samlad bild och
forklaringsfaktorer till det som framgar i rapporten men &ven att visa olika infallsvinklar for en analys av
statistik som visar rattighetslaget. Rapporten lyfter exempel pa forklaringsfaktorer och atgarder.

1.2 ANALYSMODELL

Med uppdraget att forenkla och foérdjupa den lagesbild som presenteras i Lansstyrelsens rapport har WSP
tagit fram en modell som ocksa formar upplagget for rapporten. Modellen i figur 1 nedan visar ett séatt att
beskriva vilka faktorer som paverkar rattighetsbararnas atnjutande av de tre manskliga rattigheterna — men
aven forutsattningar i kontexten som formar ramarna for skyldighetsbarare p& kommunal och regional niva
att tillhandahalla rattigheterna. Var férhoppning ar att modellen ska inspirera till hur man kan ta sig an
analysen.

Rattighetslaget sd som det beskrivs i rapporten star i centrum vilket askadliggors av de réda tartbitarna i
mitten av figuren. De sma pilarna visar att dessa paverkar varandra sinsemellan. Vilken utbildning man har
paverkan pa mojligheten att fa arbete, och dven pa vilken I16n — en aspekt av ratten till tillfredsstallande
levnadsstandard — en person atnjuter. Sddana kopplingar berérs, men rapporten gar inte in pa dem
systematiskt.

1 | bilaga 2 finns rekommendationer fran de bagge FN-kommittéerna som ar av mer évergripande karaktar.
Det handlar t.ex. om rekommendationer att starka utbildningen om de tre rattigheterna, eller att 6ka barns
delaktighet i beslut pa olika nivaer.
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Forklaringar till rattighetslaget askadliggors i tre nivaer, eller tre raster som vi lagger pa. Den innersta cirkeln i
figur 1 visar forklaringsfaktorer i form av atgarder och arbetssétt hos skyldighetsbarare s& som statliga,
kommunala och regionala aktérer. | rapporten finns det flera kartor som visar att det finns skillnader i
rattighetslaget mellan olika lan. | nasta cirkel undersoker vi darfér om det finns faktorer som har med
geografin att gora, som paverkar rattighetslaget. Nagra figurer i rapporten visar ocksa utvecklingen over tid
for nagra olika indikatorer. Den sista cirkeln visar darfor pad omvarldsfaktorer och -handelser, utanfor lanet
eller landet, som skulle kunna paverka rattighetslaget vid olika tidpunkter. | rapporten askadliggors detta
genom tva exempel: flyktingsituationen och corona-pandemin.

Figur 1. Analysmodell: Rattighetslaget paverkas av faktorer pa olika nivaer
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1.3 RAPPORTENS UPPLAGG

Alla manniskor ar rattighetsbarare i egenskap av att vara méanniskor. Rattighetsbarare &r ockca individer med
olika karakteristika s& som exempelvis kon, alder, och bakgrund fran olika delar av varlden. Tyngdpunkten
for rapporten ligger i kapitel 2, dar rattighetslaget sammanfattas utifrin dessa tre indelningsgrunder som
ocksa aterfinns i den nationella Iagesbilden. Att statistiken sammanfattas per indelningsgrund innebar att inte
all statistik och information som finns i den nationella lagesbilden aterges. Den samlade bilden per
indelningsgrund relateras darefter till vad litteraturen (forskning, rapporter fran myndigheter) sager om
orsaker som kopplar till skyldighetsbarares atgarder2. Rekommendationer fran Kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter liksom Kommittén for barnets rattigheter med baring pa den kommunala och
regionala nivan aterges. Kapitel 3 presenterar en samlad bild av atnjutandet av de tre rattigheterna per lan.

2 Denna rapport ger ingen systematisk oversikt 6ver kommuners och regioners arbetssatt, prioriteringar och
kunskapslage pa de aktuella omradena. Vagledningen Indikatorer for manskliga rattigheter. Modell for
systematiskt arbete pad kommunal nivd. SKL, 2010 visar hur en sadan systematisk genomgang kan géras av
av lagstiftning och policy (strukturella indikatorer) och arbetssatt och resurser (processindikatorer). Ett
exempel pa en sadan analys finns i en rapport fran Lansstyrelsen Vastra Gotaland fran 2022: Manskliga
rattigheter och demokrati i Vastra Gétaland. Kartlaggning hdsten 2022.
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Denna samlade bild kopplas sedan till geografiska forutsattningar som skapar férutsattningar fér en god
utveckling. | kapitel 4 resonerar vi kring hur corona-pandemin och flyktingsituationen 2015 paverkar
rattighetslaget, framst utifran litteraturen men aven med exempel frdn Lansstyrelsens rapport. Kapitel 5
sammanfattar rapporten.

2. RATTIGHETSLAGET PER INDELNINGSGRUND
2.1 INLEDNING

| detta kapitel ges en samlad bild 6ver réattighetslaget inom Ratten till tillfredsstallande levnadsstandard,
Ratten till arbete och Ratten till utbildning utifran de tre indelningsgrunderna alder, kon och fodelseregion.
Alla indelningsgrunder presenteras inte under alla rattigheter. Detta beror pa att statistiken i den nationella
lageshilden inte genomgaende presenteras for samtliga indelningsgrunder. Vissa indelningsgrunder saknar
relevans inom vissa rattigheter, exempelvis indelningsgrunden alder inom Ratten till arbete (eftersom denna
indelningsgrund redovisar grupperna barn och éldre 65+).

Kapitlet ar indelat i ett avsnitt for varje rattighet. Varje avsnitt inleds med en presentation av den samlade
bilden inom respektive rattighet for de indelningsgrunder dar det finns material. Detta baseras pa statistik
fran den nationella lagesbilden, och vad som framkommer i hearingen med civilsamhallesorganisationer
inom respektive rattighet. For att kontextualisera den samlade bilden goérs sedan en utblick mot annan
litteratur som kan erbjuda forklaringsmodeller och perspektiv pa statistiken. | fall dar det formuleras,
presenteras aven atgarder och forslag pa insatser riktade mot regioner och kommuner. Denna litteratur
bestar av myndighetsrapporter, forskningsartiklar och publikationer fran relevanta organisationer. Slutligen
presenteras rekommendationer fran FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (2024)
och FN:s kommitté for barnets rattigheter (2023) med fokus pa den samlade bild som presenteras men dven
bredare, utifran kommuners och regioners radighet. Varje avsnitt avslutas med att samtliga identifierade
rekommendationer som avser kommuners och regioners radighet presenteras i en punktlista.

De tre rattigheterna behandlas saledes i varsitt avsnitt vilka foljer samma struktur:

e Samlad bild éver rattighetslaget utifran respektive indelningsgrund

¢ Vad framkommer i hearingen?

e Utblick: Vad framkommer i annan litteratur? Vad framkommer i rekommendationer fran FN:s
kommittéer?

2.2 RATTEN TILL TILLFREDSSTALLANDE LEVNADSSTANDARD

Detta avsnitt redogor for den samlade bilden av hur ratten till tillfredsstéllande levnadsstandard atnjuts utifran
indelningsgrunderna alder, kén och fodelseregion eftersom statistik for samtliga indelningsgrunder
presenteras i den nationella lagesbilden. Bilden presenteras i form av ekonomisk situation och
bostadssituation.

2.2.1 Indelningsgrund Alder

Inom indelningsgrunden alder presenteras statistiken for barn och aldre.

Samlad bild 6ver rattighetslaget: Barn

Barns ekonomiska standard de senaste tio aren har en ndgot negativ utveckling. Utvecklingen av den totala
andelen barn som bor med foraldrar med I&g ekonomisk standard har 6kat mellan 2011-2021 i samtliga lan
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forutom tva (Stockholm och Gotland). Okningen ser olika ut for olika lan: vissa lan har en ékning pa nastan
sju procent, medan andra har 6kning pa cirka tva procent.

Det &r inte enbart geografin som paverkar huruvida barn vaxer upp med tuffa ekonomiska omstandigheter.
Vi kan se i statistiken att barns ekonomiska standard hanger samman med vilken typ av hushall de vaxer
upp inom. Det ar exempelvis betydligt mer vanligt forekommande att ensamstdende med barn har lag
ekonomisk standard an de som ar sammanboende med barn. Inom kategorin ensamstaende med barn finns
det aven skillnader kopplat till geografi och kén. Exempelvis ar det vanligare att ensamstaende kvinnor med
barn har lag ekonomisk standard jamfort med ensamstdende man med barn. Om vi tittar pa geografin finns
dven stora skillnader mellan lan, dar storstadsregioner generellt har lagre andel ensamstdende med barn
som har lag ekonomisk standard. Den hushallstyp med barn som det ar ovanligast med lag ekonomisk
standard inom ar Vaxelvisboende med barn.

Avseende barns bostadssituation &r det andra faktorer an typ av hushall som paverkar. Nar det galler
trangboddhet handlar det framst om var barnet &r fddd och hur gammalt det ar. Som framgar i figur 2 nedan
sa finns det stora skillnader i trangboddhet mellan barn som &r fodda i Sverige och barn som har vissa andra
fodelseregioner. Under &r 2022 bodde nastan halften av alla barn fodda i Afrika sdder om Sahara trangt,
vilket kan jamforas med att mindre an en tiondel av alla barn ar fodda i Sverige bodde trangt. Det &r nastan
tre ganger vanligare att barn fodda i dessa regioner bor trdngt &n de som ar fodda i Sverige.

Figur 2. Utveckling av andel trdngbodda mellan 2012 och 2022, uppdelat pa fodelseregion. Kélla: Lansstyrelsernas nationella
samordning i manskliga rattigheter och barnets rattigheter, 2023
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Trangboddheten handlar aven om vilken alder barnet &r i. Ju yngre barnet &r, desto mer forekommande &r
att det bor trdngt. Under 2019 var det totalt 18 procent av alla barn inom aldersgruppen 0-5 som bodde
trangt. Detta kan jamforas med att ungefar atta procent av rikets 16—19-aringar bodde trangt under samma
ar.

Nar det galler utveckling ver tid for barns bostadssituation visar statistiken pa lite olika moénster. Exempelvis
6kade barns trangboddhet stadigt mellan 2012 och 2019. Fran 2019 fram till 2022 minskade den daremot.
Nar det galler antalet verkstallda avhysningar som berér barn var den siffran 716 under 2008. Efter detta ar
minskade antalet stadigt, med stdtvisa 6kningar. Ett trendbrott kan ses i statistiken mellan 2020 och 2021,
dér antalet verkstéllda avhysningar som berér barn ékade med dver 10 procent, frn 449 till 572. Ar 2022 var
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siffran uppe pa 575, vilket kan jamféras med 387 antal verkstallda avhysningar som berér barn under ar
2016.

Samlad bild 6ver rattighetslaget: Aldre

Inom Sveriges aldre befolkning &r ekonomisk utsatthet som mest féorekommande bland manniskor éver 80
ar. En inbordes jamforelse av den ekonomiska utsattheten inom de fyra aldersgrupperna 6569, 70-74, 75—
79 och 80+ visar att utsattheten 6kar med varje alderskategori. Det finns allts& ett samband mellan alder och
ekonomisk utsatthet — ju aldre du ar, desto stdrre risk har du att hamna i ekonomisk utsatthet. Exempelvis
var det cirka 10 procent av alla manniskor inom aldersgruppen 65-69 som levde i ekonomisk utsatthet under
2021. For aldersgruppen 80+ var den siffran mer &n dubbelt sa hdg, nastan 23 procent.

2.2.1 Indelningsgrund Kon

Genom statistiken i den nationella lagesbilden kan vi konstatera att det finns vissa skillnader mellan méans
och kvinnors ekonomi. Den storsta skillnaden mellan kdnen finns inom vad som kallas disponibel inkomst,
det vill sdiga summan av hushallsmedlemmars alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och
ovriga negativa transfereringar. Siffrorna visar att kvinnors medianvarde av disponibel inkomst &r lagre an
mannens medianvarde (se figur 3 nedan). Kvinnor har alltsa generellt sett mindre pengar att spendera an
man.

Trots att bade mans och kvinnors disponibla inkomst har 6kat mellan méatperioden 2009-2021, har
skillnaden mellan kénen varit relativt konstant. Per ar handlar det om ett gap pa mellan cirka 40 000 och
cirka 55 000 kronor. Som ett exempel var medianen av kvinnors disponibla inkomst under ar 2021 cirka
250 000 kr, vilket kan jamféras med medianen av méans disponibla inkomst pa cirka 305 000 kr. Under detta
ar var alltsd medianen av mans disponibla inkomst cirka 20 procent hogre an kvinnors. Skillnaden mellan
koénen redovisas i nedan figur 3.

Figur 3. Utveckling av median av disponibel inkomst fran 2009 till 2021 uppdelat pa kon. Kalla: Lansstyrelsernas nationella samordning i
manskliga rattigheter och barnets rattigheter, 2023
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Samtidigt som man alltsa generellt sett har mer pengar att spendera an kvinnor, ar det nagot vanligare bland
man att ha I&g inkomststandard &n bland kvinnor. Har bor noteras att skillnaden &r liten — for &r 2021 var den
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0,4 procentenheter. Utvecklingen av, och relationen mellan kénen, gallande l&g inkomststandard ser
liknande ut som for disponibel inkomst. Trots att vi ser att andelen personer med lag inkomststandard
minskar totalt dver tid, &r skillnaden mellan kénen relativt konstant.

2.2.2 Indelningsgrund Fodelseregion

Genom statistiken kan vi konstatera att den ekonomiska situationen generellt sett har utvecklats positivt de
senaste 15 aren. Detta galler for samtliga grupper som statistiken beror. Oavsett fodelseregion har andelen
individer med ekonomisk utsatthet och med l&g inkomststandard minskat, och medianen av disponibel
inkomst 6kat. Den grupp vars ekonomiska situation forbattrats mest &r de fodda i Centralasien, och den
grupp vars ekonomiska situation utvecklats minst ar de fodda i Sverige.

Samtidigt som den generella utvecklingen &r positiv, ar gapet mellan personer fédda i Sverige och mellan
personer fédda i 6vriga fédelseregioner stort. Detta syns i figur 4 nedan. Om du ar fédd i Sverige har du
avsevart storre chans att omges av god ekonomisk situation, jamfért med om du ar fodd i sédra Afrika.
Exempelvis lever ungefar 40 procent av alla personer fédda i Afrika soder om Sahara i ekonomisk utsatthet.
Samma siffra for personer fodda i Sverige ar ungefar 10 procent. Vidare ar medianen av disponibel inkomst
for personer fodda i Sverige ungefar 290 000 kronor per ar, vilket kan jamféras med personer fodda i Ovriga
Asien och Oceanien vars median &r ungefar 235 000 kronor per ar. For personer fodda i Centralasien,
Mellanostern och Nordafrika, Afrika séder om Sahara samt Ovriga Asien och Oceanien &r siffran ungeféar
215 000 kronor per ar.

Figur 4. Utveckling av median av disponibel inkomst mellan 2009 och 2021 uppdelat pa fodelseregion. Kélla: Lansstyrelsernas
nationella samordning i manskliga rattigheter och barnets rattigheter, 2023
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Monstret kring skillnader i ekonomisk situation beroende pa fodelseregion aterfinns aven i hur
bostadssituationen ser ut. Andelen trdngbodda minskade stadigt mellan 2012—-2022. Trots detta ar det aven
har stor skillnad pa personer fodda i Sverige och personer fodda i Afrika soder om Sahara, Centralasien,
Mellanostern och Nordafrika samt i Ovriga Asien och Oceanien. Exempelvis var det ungeféar fyra procent av
personer fodda i Sverige som bodde trangt &r 2022. Siffran for personer fodda i Ovriga Asien och Oceanien
var ungefar 19 procent, medan for personer fodda i Afrika séder om Sahara var siffran pa ungefar 34
procent.
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2.2.3 Vad framkommer i hearingen?

I hearingen papekas det att forutsattningarna for att ha en tillfredstéllande levnadsstandard skiljer sig at
mellan och inom olika grupper av manniskor, samt mellan kommuner och regioner. Detta ser vi tecken pa
néar det galler barns ekonomiska standard och bostadssituation. Exempelvis lyfts att vissa manniskor med
laga loner eller forsorjningsstod inte har en tillracklig inkomst for att tacka det mest nédvandiga. Har namns i
synnerhet ensamstadende vardnadshavare — speciellt mammor, vilket statistiken bekréftar. Vidare
framkommer det &ven i hearingen att det finns ett stort antal barngrupper som inte syns i statistiken; barn i
familjer med l6neutmaétning, barn i asylprocessen och barn i tillstandsprocessen. Radda Barnen menar aven
att de senaste arens siffror inte ar helt rattvisande pa grund av inflationen, och att det finns ett stort mérkertal
pa grund av de ej synliga barngrupperna.

| statistiken ser vi tecken pa att atnjutandet av ratten till tillfredstallande levnadsstandard ar starkt betingad till
var du &r fodd ndgonstans. Aven i hearingen papekas det att ratten till rattigheter forsvagas av att vi i
praktiken inte har samma forutsattningar att fa vara rattigheter tillgodosedda. Har namns att det avgérande
faktumet géllande rattigheter ar vem du ar, och hur samhéllet ser pa dig.

2.2.4 Sammanfattning

Huruvida du kan atnjuta ratten till tillfredsstallande levnadsstandard beror i mangt och mycket pa vem du ar,
var du &r fodd och dina uppvaxtforhallanden. Detta bekraftar saval statistiken som olika
civilsamhaéllesorganisationer. Exempelvis ar det betydligt vanligare att barn som véaxer upp i ensamstaende
hushall har lagre ekonomisk standard an om de véxer upp i sammanboende hushall. Trots att den
ekonomiska utvecklingen de senaste 10 aren &ar positiv, finns det dven ett markant ekonomiskt gap bade
mellan man och kvinnor, och mellan personer fédda i Sverige och personer fodda i vissa andra delar av
varlden. Dessutom framkommer det fran hearingen att manga olika utsatta grupper inte syns i statistiken,
vilket &n mer problematiserar bilden av hur réatten till tillfredsstéllande levhadsstandard tillgodoses i landet.

2.2.5 Utblick

Det har avsnittet vaver ihop det vi ser i statistiken med det vi ser i en utblick mot bland annat
myndighetsrapporter, utredningar och forskning. Avsnittet kopplar an till den samlade bilden som
presenterats i foregdende avsnitt, och ger moéjliga forklaringsmodeller samt forslag till atgarder pad kommunal
och regional niva. Slutligen presenteras relevanta kommentarer och rekommendationer fran ESK-kommittén
och Barnrattskommittén.

Utblick indelningsgrund Alder: Barn

Forskare menar att den negativa utvecklingen nar det géller barns ekonomiska standard det senaste
decenniet kan fa stora konsekvenser framat. Exempelvis publicerade Forskningsradet for halsa, arbetsliv
och valfard ar 2018 en kunskapsoversikt som visar att Iag ekonomisk standard paverkar ungas levnadsvillkor
negativt pa flera olika satt (Forte, 2018). Bland annat 6kar risken for fysisk och psykisk ohélsa, kriminalitet
och arbetsloshet. P4 samma spar menar Radda Barnen att begransade ekonomiska resurser kan paverka
hur barn kan atnjuta andra rattigheter, sdsom ratten till utbildning och ratten till en meningsfull fritid, nar de
pa grund av brist pa pengar behover saga nej till olika skol- och fritidsaktiviteter (Radda Barnen, 2024).

Barns ekonomiska standard har tata kopplingar till vilket slags hushall de vaxer upp inom, vilket i sin tur
paverkar deras bostadssituation. Enligt Barnombudsmannen (2022) beror majoriteten av vrakningar
hushallstypen ensamstaende kvinnor med barn. De vanligaste bostadsutmaningarna fér ensamstadende
kvinnor med barn handlar om att inte bli godkénda pa bostadsmarknaden, vilket enligt myndigheten visar pa
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bristerna med dagens bostadsmarknad. Bland annat har den hoga konkurrensen pa bostadsmarknaden
resulterat i hogre krav pa hyresgasterna, vilka manga barnfamiljer inte lever upp till.

Familjeekonomiska forhallanden &r aven den storsta orsaken till att barnfamiljer vraks. Den vanligaste
grunden for vrakning ar hyresskuld, och for ungefar en tredjedel av samtliga barn som blev vrakta under
2019 var orsaken till vrakningen en hyresskuld p& under 10 000 kr (Barnombudsmannen, 2021). Likt
Barnombudsmannen kopplar Kronofogden de senaste arens negativa utveckling kring det 6kade antalet
vrakningar till strukturella orsaker, sdsom inflation, hogre rantor och 6kade matpriser, vilket skapar hogre
levnadskostnader (Kronofogden, 2023).

For att mota de strukturella orsakerna finns ocksa rekommendationer om hur man p& kommunal och regional
niva kan arbeta for att stoppa den negativa utvecklingen kring barns ekonomiska situation och barns
bostadssituation. Professor Sten-Ake Stenberg menar att en problematisk aspekt i debatten om vrékta barn
ar att den fokuserar pa de formella vréakningarna, snarare &n ser till helheten. Han menar att det finns ett
stort morkertal kring familjer som flyttar innan de har blivit vrakta, och att fokuset bér hamna under ett
tidigare skede under vrékningsprocessen. Stenberg poangterar att det behdvs ett helhetsgrepp om familjens
ekonomiska och sociala problem, och att samhallet behdver tdnka bredare for att stétta dessa familjer
(Barnombudsmannen, 2016).

Ett helhetsgrepp ar aven nagot som Barnombudsmannen (2022) uppmanar till, som menar att det kravs
samordning mellan flera olika aktorer, saval offentliga och privat som fran civilsamhallet, for att komma
tillratta med problemet. | detta sammanhang kan aven Kronofogdens regeringsuppdrag sedan 2022 namnas,
i vilken de ska starka den lokala samverkan mellan hyresvéard och socialtjanst kring det forebyggande arbetet
kring vrakning (Finansdepartementet, 2022).

Barnombudsmannen a sin sida riktar fokus mot kommunens socialtjanst som har det yttersta ansvaret for att
enskilda ska fa det stod och den hjalp de behover, bland annat genom upplysningar, rdd och ekonomiskt
stod till familjer som behover det (Barnombudsmannen, 2022). Myndigheten menar att bland annat att
socialnamnden, utifrén sina erfarenheter, ska medverka i samhallsplaneringen och i utformningen av
bostadsomraden for att goda forhallanden for barn och unga som har behov av stod ska sakerstallas.
Myndigheten uppmuntrar &ven kommuner att se dver hur kommunala bostadsférmedlingar fungerar och om
fortursregler kan skapa en socialt hallbar bostadsforsorjning. Aven Radda Barnen menar att barnfamiljer
behover tillgang till bostader med rimliga hyror och att atgarder behover implementeras som forhindrar
vrakning av barnfamiljer. Kopplat till detta manar Radda Barnen (2024) aven kommunala skolor att se éver
extra kostnader i samband med skolaktiviteter och fritidsverksamheter.

| detta sammanhang kan det &ven vara relevant att namna FN:s konvention om barnets rattigheter blev
svensk lag ar 2020. Tanken var att inkorporeringen skulle bidra till att synliggéra barnets rattigheter och
framja ett mer barnrattsbaserat synsitt i offentlig verksamhet. | statistiken ser vi inga tecken pa forandringar
efter att lagen tradde i kraft.

Utblick indelningsgrund Alder: Aldre

Statistiken visar att ju &ldre du ar, desto storre risk har du att hamna i ekonomisk utsatthet. Hur kommer det
sig att aldre pensionarer har en storre risk att hamna i ekonomisk utsatthet &n yngre pensionarer? Enligt
Pensionsmyndigheten (2022) finns det tva anledningar. For det forsta kan ett dodsfall (vilket ar vanligare
desto hogre aldern ar) inom ett pensionarshushall kraftigt paverka hushallets ekonomi negativt, framfor allt
nar det kommer till fasta kostnader sdsom boende. Exempelvis har ensamstdende pensionarer
genomgaende lagre formogenhet an sammanboende. Den andra anledningen &r att tjanstepensionen ofta
betalas ut under de fem férsta aren av pensionstiden. Darefter minskar den eller upphor, vilket paverkar
individens ekonomiska situation.
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Utblick indelningsgrund Kén

Enligt Jamstalldhetsmyndigheten har inkomstgapet mellan man och kvinnor flera olika orsaker, bade pa
individ- och strukturniva. Dels arbetar man heltid i hdgre grad, har ett storre 4gande och sparande, vilket i sin
tur leder till hogre inkomster (Jamstéalldhetsmyndigheten, 2022a). Det handlar aven om att den svenska
arbetsmarknaden ar kdnssegregerad — enbart en av fem kvinnor arbetar inom ett yrke med en jamn
konsfordelning. Detta, kombinerat med att yrken som domineras av kvinnor i genomsnitt har lagre |6ner och
samre arbetsvillkor &n mansdominerade yrken, resulterar i Ioneskillnader mellan mén och kvinnor. Det
handlar &ven om att kvinnor tar ut mer féraldraledighet, studerar under en langre tid och har hégre
sjukfranvaro an man (Jamstalldhetsmyndigheten, 2024). Loneskillnaderna och arbetsvillkoren aterspeglas
ocksa i lagre pensioner. Enligt Pensionsmyndigheten (2023) &r arbetslivet och foraldraskapet ojamstallt,
vilket leder till ojamstéllda pensioner givet pensionssystemets livsinkomstprincip. Den kommunala och
regionala nivan har en roll att spela, exempelvis genom att 6ka mojligheten till heltidsarbete i
kvinnodominerade yrken.

Med hjalp av Medlingsinstitutet (2023) kan ytterligare perspektiv introduceras. Nar det géaller skillnaden
mellan mans och kvinnors genomsnittsléner sérskiljer myndigheten mellan forklarliga och oftrklarliga skal.
Forklarliga skal raknas som skillnader p& individniva i yrkesval, alder, utbildning och 6verenskommen
arbetstid, faktorer som har direkt effekt pa individens 16n. N&r dessa egenskaper inte kan forklara skillnaden
mellan en man och kvinnas l6n, forblir skillnaden oférklarlig. Exempelvis var den totala I6neskillnaden enligt
Medlingsinstitutets (2023) rapport mellan mén och kvinnor 10,0 procent under 2023. Efter att de forklarliga
skélen hade inkluderats i berakningen, var den oforklarade I6neskillnaden mellan kénen 4,8 procent.

Oavsett om skillnaderna i inkomst mellan mén och kvinnor anses vara forklarliga eller oforklarliga, ar de
stora. Hur kan man arbeta for att minska dessa skillnader? Enligt Jamstalldhetsmyndigheten (2022b) ar
konsskillnader i utbildningsval en central fraga for att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Myndigheten skriver att manga forklaringsfaktorer idag riktar fokus mot
individers egna intressen och beteendemdnster, snarare &n mot de stdrre strukturer som skapar skilda villkor
i utbildningen. Exempelvis skrivs det i betdnkandet om utredningen om en utvecklad studie- och
yrkesvégledning (SOU 2019:4) att Sverige har en starkt konsuppdelad arbetsmarknad och att
gymnasieskolan praglas av samma tydliga kdnsuppdelning, samt att skolan har en viktig roll i att férhindra
stereotypa karriarsval. For att i forlangningen n& ett mer jamlikt arbetsliv, understryker utredningen behovet
av att skolans studie- och yrkesvagledning genomsyras av ett jamstéalldhetsperspektiv. Det kan handla om
alltifran att sakerstalla att informationen och utbildning- och yrkesval ar kénsneutral, att visa pa icke-
traditionella karriarsval och att ha individuell och riktad karriarsvagledning med elever. Dessutom anses
kunskapsomradet arbetsmarknadskunskap behova forstarkas for att oka elevernas kannedom om
kopplingen mellan utbildning och arbetsliv.

Utblick indelningsgrund Fddelseregion

Litteraturen visar att orsaker bakom de stora skillnaderna i ekonomisk situation mellan svenskfédda och
personer fédda i vissa andra regioner ar komplexa och ofta émsesidigt beroende. Eftersom mycket av den
ekonomiska dimensionen av en individs levnadsstandard handlar om vilken inkomst denne har, fors en
diskussion om hur arbetsmarknadsvillkor ser annorlunda ut beroende pa om du ar fodd i Sverige eller i vissa
andra regioner i nasta avsnitt.

Utover skillnader i ekonomisk situation ser vi i statistiken tecken pa att det finns skillnader mellan personer
fodda i Sverige och personer fodda i vissa andra regioner gallande trdngboddhet. Givetvis har den
ekonomiska situationen dven har ett stort genomslag — stérre bostader sdsom hus och villa (och stora
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lagenheter) ar dyrare &n mindre bostader sdsom lagenheter. Men, dven nar man jamfér samma boendeform
tenderar utrikes fédda barn att bo pa mindre bostadsyta per person &n barn fodda i Sverige. En forklaring till
detta kan enligt SCB (2020) vara att hushall med utlandsk bakgrund i genomsnitt &r stérre an hushall med
svensk bakgrund.

| en studie av trdngboddhetens utbredning och konsekvenser fran Malmé universitet diskuteras losningar pa
trangboddheten. Fragan om att bygga fler och stérre bostader for grupper som upplever trdngboddhet anses
till stor del vara missriktad I6sning d& den grupp som framst bor tréngt inte har den efterfragade ekonomin att
flytta till nybyggda bostader, samtidigt som fragor om fordelningspolitik och bostadspolitik framst ligger pa
nationell niva (Sandberg & Grander, 2021). Istéllet foéreslas en utredning om kommunala hyresvardars
inkomstkrav och att sociala forturer for trangbodda hushall infors inom kommunala bostadsbolag. Dessutom
menar forskarna att ett forstarkt kommunalt bostadsbidrag skulle kunna bist& hushallen med allra mest
begransad ekonomi.

Samlade kommittérekommendationer

Bade i den samlade bilden och i hearingen framkommer det att vissa grupper, sdsom ensamstaende mddrar
och individer fodda i vissa fodelseregioner, sarskilt riskerar att hamna efter i den ekonomiska utvecklingen.
FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-kommittén) uttrycker ocksa oro ver
den stigande fattigdomen bland utsatta och marginaliserade grupper. Till stérsta delen handlar
rekommendationerna som kopplar an till denna oro om atgarder pa statlig niva.

Apropa vrakningar, trangboddhet och hemloshet noterar ESK-kommittén att det saknas heltackande
information om bostadsbrist, hemléshet och informella bosattningar. Rekommendationen rér att alla nivaer —
lokala, kommunala och nationella myndigheter — behdver samordna sig kring strategier fér boende och
hemloshet. Kommittén rekommenderar ocksa att statistik samlas in éver hemloshet, disaggregerad pa olika
aspekter som geografi, alder, kon, modersmal och sprak som talas hemma. Rekommendationer om atgarder
for att komma tillratta med grundorsaker till hemldshet hos utsatta och marginaliserade grupper ar framst
relevanta for den statliga nivan. Men utblicken mot litteraturen visar att olika atgarder pa kommunal niva
skulle kunna motverka trangboddhet och avhysningar, exempelvis kring forandrade inkomstkrav,
fortursregler och bostadsbidrag.

En rekommendation fran Kommittén for barnets rattigheter som har koppling till ratten till tillfredsstallande
levhadsstandard ar att framja ett institutionaliserat samarbete mellan lokala myndigheter for att sdkerstalla
tillgangen till, och tillhandahallandet, av tjanster for barn och familjer. | utblicken framgar att barn och unga
som lever i ekonomisk utsatthet I6per risk for bland annat kriminalitet och arbetsléshet, och att begréansade
ekonomiska resurser kan paverka barns majlighet att aven atnjuta andra rattigheter. Den har
rekommendationen skulle alltsa kunna galla exempelvis ett utvidgat samarbete med aktérer i kommunen
kring familjer med barn som har en sarskilt utsatt ekonomisk situation eller som riskerar att avhysas, for att
motverka bade utsatt ekonomisk situation och vrakning.

Sammanfattning: rekommendationer som avser kommuners och regioners radighet

Nedan listas samtliga rekommendationer som framkommer i utblicken och fran kommittéerna, som avser
kommuners och regioners radighet.

Barns ekonomiska standard

o Det foérebyggande arbetet mot vrékningar av barnfamiljer behdver ta ett helhetsgrepp om situationen
och initieras redan innan vrakningen ar ett faktum.
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e Arbetet med vrakningar av barnfamiljer kréver en storre samordning mellan offentliga och privata
aktorer samt civilsamhallesorganisationer.

e Se Over hur kommunala bostadsférmedlingar fungerar och méjligheten att introducera fortursregler
for att skapa en socialt hallbar bostadsmarknad.

e Socialnamnden bor medverka i samhallsplaneringen och i utformningen av bostadsomraden for att
sékerstalla nédvandigt stod till barn och unga.

e Se Over extrakostnader i samband med skol- och fritidsaktiviteter.

Inkomstgapet mellan kdnen

o Oka mojligheten till heltidsarbete i kvinnodominerade yrken.

e Sdkerstall att grund- och gymnasieskolans studie- och yrkesvégledning genomsyras av ett
jAmstalldhetsperspektiv.

e Forstark arbetsmarknadskunskap som omréde i skolan.

Skillnad i ekonomisk situation mellan svenskfédda och personer fédda i vissa andra delar av varlden

e Se Over kommunala hyresvardars inkomstkrav.
e Se dver mojligheten att inféra sociala forturer for trangbodda hushall.
o Forstark det kommunala bostadsbidraget.

Generella rekommendationer

e Forstark samordningen pa lokal, kommunal och pa myndighetsniva géllande strategier for boende
och hemldshet

e Framja ett institutionaliserat samarbete mellan lokala myndigheter for att sakerstalla tillgangen till
tjanster for barn och familjer

2.3 RATTEN TILL ARBETE

Detta avsnitt redogor for hur ratten till tillfredsstéllande levnadsstandard atnjuts utifran indelningsgrunden
fodelseregion, vilket ar den indelningsgrund som framgar i den nationella lagesbilden.?

2.3.1 Indelningsgrund: Fodelseregion

Samlad bild dver rattighetslaget: Fodelseregion

Né&r det géller utvecklingen av rétten till arbete kan vi i figur 5 nedan se att andelen personer som inte
forvarvsarbetar har minskat kraftigt det senaste decenniet. Minskningen galler for personer inom samtliga
fodelseregioner som matningen avser, och bade fér dem med och utan eftergymnasial utbildning. Den
fodelseregion som visar pa stérst minskning i personer som inte férvarvsarbetar &r Centralasien. Ar 2009 var
nastan 70 procent av personer fodda i Centralasien ej férvarvsarbetande, vilket kan jamforas med ar 2021
da samma siffra hade sjunkit till nastan halften. Minskningen for personer fodda i Afrika séder om Sahara,
Mellanostern och Nordafrika samt Ovriga Europa &r dven den stor, uppemot 20 procent jamfért med 20009.

3 Statistiken som den nationella lageshilden presenterar inom ratten till arbete utifran indelningsgrunden kon
visar ingen skillnad mellan kénen (ej férvarvsarbetande med eftergymnasial utbildning), eller upprepar
skillnader (median av sammanraknad forvarvsinkomst) vilka redan redogjorts for i tidigare avsnitt.
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Den absolut svagaste utvecklingen gallande andel férvarvsarbetande har gruppen personer fodda i Sverige,
vars utveckling de senaste aren &r knappt namnvard.

Samtidigt som vi ser en svag 6kning for personer fédda i Sverige nar det galler andel férvarvsarbetande,
finns det ett gap mellan personer i denna grupp jamfort med personer med vissa andra fédelseregioner. Det
ar alltsa vanligare att du inte forvarvsarbetar om du exempelvis ar fodd i Afrika sdder om Sahara, 4n om du
ar fodd i Sverige. Har bor noteras att denna skillnad sakta men sékert har minskat ut det senaste decenniet —
fran att skillnaden lag p& mellan 15-35 procentandelar &r 2009, l1ag den pa runt fem procentandelar ar 2021.
Detta tyder alltsa pa att med tiden ar det fler och fler personer inom samtliga fodelseregioner som méatningen
avser som forvarvsarbetar.

Daremot finns det stora skillnader i hur forvéarvsarbetandet ser ut for personer med eftergymnasial utbildning.
Ungefar en av tio svenskfédda med eftergymnasial utbildning arbetar inte, en siffra som har varit konstant
sedan 2009. Detta kan jamféras med att ungefar tre av tio personer med eftergymnasial utbildning fédda i
Afrika s6der om Sahara, Mellanostern och Nordafrika, Nordamerika och Ovriga Asien och Oceanien inte
arbetar. Aven har har utvecklingen de senaste aren varit positiv, dar samtliga fédelseregioner uppvisar en
minskning p& mellan ungefar 5 och 15 procent sedan 2009. Samtidigt ar det allts& betydligt vanligare att
utbildade personer fodda i dessa omraden ar utan arbete, &n svenskfodda personer med likvéardig
utbildningsniva. Figuren nedan visar den markanta skillnaden mellan andel ej férvarvsarbetande med
eftergymnasial utbildning, uppdelat pa fodelseregion.

Figur 5. Utveckling av ej forvarvsarbetande 25+ med eftergymnasial utbildning mellan 2009 och 2021, uppdelat pa fodelseregion. Kalla:
Lansstyrelsernas nationella samordning i manskliga rattigheter och barnets rattigheter, 2023

] fSevilrvearbetande 25+ Ar med eftergymnasial uthildning (X) 2009 - 2021 - Riket
Aldersgrips 7564 e

58.0%

40, 0%

38.6%

20,8%

100% .\’H ° o * e " - ’.__,_...\.
S —
8,0% N \ o 4 “ % A > o m \
o o ™ . > N - _ "0 e
> 2 o> e o> ) > Ao 2" Q> K D w2

2.3.2 Vad framkommer i hearingen?
| hearingen framkommer det teman som mdjligen kan ge insikter kring skillnaden mellan hur
arbetsmarknaden ser ut for personer fédda i Sverige och fér personer fédda utomlands. Exempelvis lyfts
diskriminering som ett &terkommande hinder for utlandsfoddas situation pa arbetsmarknaden.
Diskrimineringsombudsmannen papekar att de allra flesta diskrimineringsarenden beror arbetsliv och
utbildning med bristande tillganglighet och diskriminering pa grund av etnisk tillnérighet. Andra hinder for
arbetss6kande med annan fodelsebakgrund &n svensk som lyfts ar bristen pa sociala natverk.
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2.3.3 Utblick

Fler och fler personer inom samtliga fédelseregioner som statistiken avser arbetar. Trots detta ar det stora
skillnader mellan personer fédda i Sverige och personer fédda i vissa andra regioner. Hur kommer det sig?

Gruppen personer fédda i annan region &n Sverige ar en mycket heterogen grupp. Det handlar om personer
med olika fodelseregioner, olika kon, olika tidigare erfarenheter och olika utbildningsniva. | utblicken
anvander vi oss ibland av begreppet "utrikes fédda” eftersom litteraturen vi lutar oss mot gér det.

I en forskningssammanstallning kring utrikes foddas etablering p& arbetsmarknaden namns ett antal olika
anledningar kring varfor det ser ut som det gor (IFAU, 2022a). En faktor som ndmns &r personers natverk.
Eftersom mycket av rekryteringen sker via natverk, missgynnar detta utrikes fédda som har farre kontakter
pa den svenska arbetsmarknaden ar inrikes fodda. Enligt civilsamhéllesorganisationen Allbright (2021) &r
detta det storsta hindret pa den svenska arbetsmarknaden for utrikes fodda akademiker. Som tidigare
namnts ar den svenska arbetsmarknaden kénssegregerad. Det framkommer &ven att den ar etnisk
segregerad, dar utrikes fodda personer ar 6verrepresenterade i vissa branscher sdsom héalso- och sjukvard
samt hotell- och restaurang (IFAU, 2022a).

Utover brist pa kontakter pekar forskningen aven pa diskriminering pa den svenska arbetsmarknaden. Att ha
ett arabiskklingande namn gor att du i mindre utstréackning blir kallad till intervju (IFAU, 2022a). Det spelar
nastan heller ingen roll vilken arbetslivserfarenhet personer har — ett svenskklingande namn leder anda i
hogre utstrackning till en arbetsintervju. Val pa arbetsintervju tenderar dven personer med arabiskt klingande
namn fa frdgor om social kompetens och varderingar, medan personer med svenskklingande namn far
jobbspecifika fragor (Allbright, 2021).

Utover otillgangligheten och diskrimineringen pa& den svenska arbetsmarknaden, lyfts dven
sammansattningen av arbetsmarknaden och sprakundervisning som utmanande faktorer. Svenskt Naringsliv
(2019) menar att problem skapas nar den svenska arbetsmarknaden ar sammanpressad med fa
ingangsarbeten, sarskilt nar dver halften av utrikes fodda inskrivna pa Arbetsformedlingen har en
utbildningsniva som motsvarar den svenska grundskolan. Angaende sprakundervisning lyfter en av
regeringen utsatt utredare att SFI behover kvalitetssékras, samtidigt som dess larare behéver
kompetensutvecklas (Utbildningsdepartementet, 2019). Sjalva upplagget pa SFI anses aven det vara
utmanande. En intervjustudie med utrikesfodda akademiker visar att anpassningsférmagan pa
undervisningen skiljer sig mellan kommuner, vilket skapar ineffektivitet och brister i inlarningen (SACO,
2024). | avsnitt 4.3.3. lyfts fler perspektiv gallande diskriminering pa arbetsmarknaden.

Givet dessa utmaningar, vilka atgarder kan gora skillnad p& kommunal och regional niva?
Jamstalldhetsmyndigheten belyser att utrikes fodda kvinnor ar sarskilt utsatta nar det galler etablering pa
arbetsmarknaden (Jamstélldhetsmyndigheten, 2022c). Av den anledningen uppmanas kommuner att inleda,
eller fortsatta, med arbetet med "6ppen forskola”. Oppen férskola &r en verksamhet som erbjuder utrikes
fodda foraldrar spraktraning, information och stod i studier och arbete (Sveriges Kommuner och Regioner,
2024). P4 samma tema har lansstyrelserna gett ut en exempelsamling 6ver olika konkreta insatser riktade till
utrikes fodda kvinnor som star langt ifrdn arbetsmarknaden och utbildning (Lansstyrelserna, u.d). Har
handlar det om uppstkande och motiverande insatser som syftar att dels na individer med lag delaktighet i
samhaéllet, dels starka individers sjalvfortroende kopplat till arbetsmarknaden.

Nar det handlar om utmaningar kopplat till natverk kan kommuner forstarka arbetet med arbetspraktik och
sOk- och matchningshjalp. Studier visar att intensiva sprakutbildningar tillsammans med formedlingsinsatser
mellan arbetsgivare och arbetssokande kan paskynda etableringsprocessen (IFAU, 2022a; Svenskt
Naringsliv, 2019). De menar &ven att det ar av stor vikt att arbetsmarknadsatgarder som erbjuds ligger néra
arbetsmarknaden, sd att utrikes fodda far stérre mojlighet att bygga egna professionella natverk.
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| en statlig offentlig utredning om kvaliteten och likvardigheten inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (SOU 2019:4) framgar det att kommunen har olika forutsattningar att erbjuda kommuninvanare
relevant kursutbud i komvux. Detta ar ett likvardighetsproblem d& vissa kommuner erbjuder invanare stérre
mojlighet att fa ta del av vuxenutbildning &n andra. Utredningen slar fast att huvudmannen maste gora
malgruppsanalyser och ekonomiska prioriteringar, samt att man sakerstaller tillgang till kompetens, lokaler
och utrustning for utbildningen. Vidare anses undervisningen vara alltfor teoretisk och ligga for Iangt ifran
arbetsmarknaden. | en rapport frin 2024 rekommenderar Skolverket kommuner infora ett
arbetsmarknadsperspektiv i undervisningen, vilket kraver en stérre samverkan mellan de egna
forvaltningarna i samband med undervisningen (Skolverket, 2024).

Samlade kommittérekommendationer

Den samlade bilden visar en skillnad mellan andel férvarvsarbetande for personer fédda i Sverige och
personer fodda i vissa andra regioner. Litteraturen som vi redog6r foér menar att detta bland annat beror pa
diskriminering p& den svenska arbetsmarknaden. Aven Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter uttrycker oro éver diskrimineringen pa arbetsmarknaden, sarskilt for vissa grupper sdsom
personer med ursprung i Afrika och de som upplevs vara muslimer eller ha sitt ursprung i Mellandstern.
Kommittén menar att diskrimineringen galler bade rekrytering, befordran och lénesattning. For att komma
tillratta med etableringen av utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden, rekommenderar ESK-
kommittén bland annat starkt yrkesutbildning och forbattrad tillgang till sprakkurser, vilket & kommunala
ansvarsomraden. De rekommenderar aven starkt mangfald i rekryteringar, en rekommendation som ar
relevant fér kommuner och regioner i deras roll som arbetsgivare.

Sammanfattning: rekommendationer som avser kommuners och regioners radighet

Nedan listas samtliga rekommendationer som framkommer i utblicken och fran kommittéerna, som avser
kommuners och regioners radighet.

o Kvalitetssékra SFI-utbildningen och kompetensutveckla dess larare.

e Genomfor malgruppsanalyser och ekonomiska prioriteringar, samt sakerstall tillgang till kompetens,
lokaler och utrustning for SFI-utbildning.

o Infor ett arbetsmarknadsperspektiv i SFI-utbildningen, vilket krdver samverkan mellan kommunala
forvaltningar.

e Forbattra tillgangen till olika sprakkurser.

o Inled, eller fortsatt, arbetet med "6ppen forskola”.

e Se "Insatser riktade till utrikes fodda kvinnor som star langt ifran arbetsmarknaden och utbildning —
en exempelsamling”.

o Forstark det kommunala arbetet med arbetspraktik och sdk- och matchningshjalp.

e  Stark yrkesutbildningen.

o  Stark mangfalden i rekryteringar.

2.4 RATTEN TILL UTBILDNING

Detta avsnitt redogdr for hur ratten till utbildning atnjuts inom indelningsgrunden Fédelseregion. Det &r i den
indelningsgrunden som det finns méarkbara och nationella skillnader i den nationella lagesbilden.

10370476  Nationell lagesbild inom manskliga rattigheter och barnets rattigheter | 18



\\\I)

2.4.1 Indelningsgrund: FOodelseregion

Samlad bild dver rattighetslaget: Fodelseregion

Statistiken i rapporten ger en nagot spretig bild av utvecklingen inom rétten till utbildning de senaste aren.
Andel behériga elever till nationella programmen har sedan 2009 ¢kat inom de flesta foddelseregioner som
statistiken avser. Vi kan notera en sérskild utveckling mellan 2019 och 2022, dar andel behdriga elever
fodda i Afrika séder om Sahara, Centralasien, Syd- och Mellanamerika samt Mellandstern och Nordafrika
Okade med mellan ungeféar 3 och 20 procent inom respektive fodelseregion. Trots att andelen behdriga
elever fodda i Sverige minskade marginellt under denna period, &r gapet mellan svenskfodda elever och
utomlandsfodda elever relativt stort. Ar 2022 var ungefar nio av tio svenskfédda elever behériga till nationella
program, vilket kan jamféras med ungefar fem av tio elever fédda i Afrika séder om Sahara. Trots den
senaste tidens generella utveckling, har alltsa atnjutandet av ratten till utbildning i denna aspekt mycket att
g6ra med individens fodelseregion.

Hur ser det da ut for de elever som &r fodda i ett annat land och som dessutom folkbokfordes i Sverige forst
efter 7 ars alder? Har ger statistiken i figur 6 ingen entydig bild. | princip har samtliga fodelseregioner som
statistiken avser haft bade uppat- och nedatgdende trender mellan aren vad galler behérighet till nationella
programmet. Vi kan aven konstatera motsatta trender under tidsperioden mellan 2010 och 2022, dar en allt
mindre andel elever fodda i Afrika soder om Sahara blir behériga till nationella programmet, medan en allt
storre andel elever fodda i Ovriga Europa blir behériga till nationella programmet. Fér samtliga
fodelseregioner som matningen avser ligger andelen behériga elever till nationella programmet som har blivit
folkbokforda i Sverige efter 7 ars alder pa mellan ungefar 19 och 35 procent beroende pa fodelseregion. Det
ar alltsa avsevart storre sannolikhet att en elev som blir folkbokford i Sverige efter 7 ars alder inte blir behorig
till nationella programmet, an att den blir behérig. Nedan figur visar andel behdriga till nationella programmet,
folkbokforda i Sverige efter 7 ars alder, uppdelat pa fodelseregion.

Figur 6. Utveckling av behdriga elever till nationella programmet, folkbokforda i Sverige efter 7 ars alder mellan 2010 och 2022, uppdelat
pa fodelseregion. Kalla: Lansstyrelsernas nationella samordning i manskliga rattigheter och barnets réattigheter, 2023
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2.4.2 Vad framkommer i hearingen?

| hearingen framkommer det att flera civilsamhéllesorganisationer lyfter skolans utmaningar med lararbrist
och otillrackligt stod for elever som behdver det. En sddan grupp kan vara elever som blir folkbokforda i
Sverige efter 7 ars alder, och statistiken visar tydligt att dessa elever behover extra stod i skolan. Vidare
papekar organisationer att politiska forslag kan komma att begransa barns rétt till utbildning. Ett exempel ar
forslaget att larare &r skyldiga att sékerstalla personers laglig rétt att vistas i Sverige, och att de maste
informera myndigheter om de kommer i kontakt med personer som inte har tillstand att vistas i Sverige (vilket
ocksa lyfts ocksa av Kommittén for barnets rattigheter).

2.4.3 Utblick

Den samlade bilden i féregdende avsnitt visat att trots de senaste arens 6kning gallande andel elever
behoriga till nationella programmet s& kvarstar fortfarande ett gap mellan svenskfodda elever och elever
fodda i vissa andra regioner. Av statistiken framgar det aven att det &r mer sannolikt att en elev som blir
folkbokford i Sverige efter 7 ars alder inte blir behdrig till nationella programmet, an att den blir behérig.
Folkhalsomyndigheten (2023) beskriver hur utbildningsniva spelar en stor roll i en individs liv. Ju mer
utbildad, desto hdgre ar den generella arbetsinkomsten. Utdver lagre arbetsinkomst innebar lag
utbildningsniva ofta osékrare arbeten, vilket i sin tur kan paverka hélsan negativt. Vidare &ar gruppen individer
med foérgymnasial utbildning genomgaende den grupp som drabbas mest av ohélsa, och som oftast uppger
ohélsosamma levnadsvanor.

Ar 2016 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdrag om att féresl& hur utbildningen fér nyanléanda
elever som kommer till Sverige under grundskolans senare ar kan anpassas for att 6ka behdrigheten till
nationella programmet (SOU 2017:54). | utredningen namns bland annat hur utmaningar med det svenska
spraket forsvarar skolgangen for nyanlanda elever. Detta kopplar an till tidigare genomforda utblick som
riktar fokus mot den kommunala verksamheten kring sprékundervisning. Enligt en statlig offentlig utredning
behover denna starkas och ses Over, exempelvis genom att flexibilitet, lararkompetens och andamalsenliga
resurser sékerstalls (Utbildningsdepartementet, 2019).

Samma utredning beskriver att nyanlanda elever ar en mycket heterogen grupp med olika forutsattningar
och behov, varfor individuella utvecklingsplaner ar en viktig pusselbit. Ovan namnda utredning identifierar
aven flera framgangsfaktorer nar det galler nyanlanda elevers utbildning som &r relevanta utifran ett
kommunalt perspektiv. Dessa ar bland annat tat samverkan mellan myndigheter och narsamhallet, tydlig
ansvarsfordelning for mottagande, organisation och utbildning samt en mgjlighet for elever att fa
studiehandledning p& modersmal.

Ytterst ar det huvudmannen, exempelvis en kommunal skola, som har ansvaret for det systematiska
kvalitets-, vardegrunds- och likabehandlingsarbetet. Huvudmannen ska aven skapa forutsattningar for att
elever ska kunna inhamta kunskaper som utbildningen syftar till.* Barnombudsmannen menar att en nara
samverkan mellan huvudmannen, elevens vardnadshavare och andra aktrer som ar viktiga ur barnets
perspektiv, ar av stor vikt for att ge det stéd som barnet behdver (Barnombudsmannen, 2023). Vidare
framkommer det att skolfrdnvaro behéver uppmarksammas tidigt for att komma till bukt med bakomliggande
problem, och har behéver huvudmannen stéd fran kommunen. Istallet for att "vanta och avvakta”, behéver
man snarare fanga upp tecken tidigt och agera pa dem (Barnombudsmannen, 2023).

4 Set.ex. 2 kap. 8 § och 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).
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Samlade kommittérekommendationer

Skillnaderna i behdrighet fran nionde klass till det nationella programmet utifran fodelseregion syns tydligt i
den samlade bilden som vi redogjort fér. Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
uttrycker en oro 6ver 6kande socioekonomisk uppdelning av elever mellan skolor, och skillnader i elevernas
studieresultat. Rekommendationer som berér den kommunala nivan handlar exempelvis om att vidta
atgarder riktade mot den socioekonomiska uppdelningen av elever mellan skolor, skillnader i elevers
studieresultat, och diskriminering i tillgang till utbildning.

Manga av rekommendationerna fran Kommittén fér barnets rattigheter handlar om att skapa en inkluderande
skola, fri fran diskriminering och mobbning. Flera av dem har baring pa den kommunala nivan, exempelvis
om att ansla tillrackliga resurser for att skapa en likvardig skola. Kommittén pekar sarskilt pa att barn i
missgynnade grupper, inklusive barn som ar asylsékande, flyktingar och migranter samt barn fran
socioekonomiskt missgynnade familjer, ska ha lika tillgang till god utbildning. For detta behdvs att offentliga
aktorer tilldelar de resurser som kréavs for att sakerstélla en god och tillgéanglig offentlig utbildning. Aven om
delar av de konkreta atgarder som raknas upp ligger inom statens ansvar, berérs kommuner ocksa av
rekommendationer om en god och flersprakig utbildning for migrerande barn. Sprakets betydelse for saval
skolundervisning som etablering pa arbetsmarknaden har namnts tidigare i denna rapport.

Kommittén for barnets rattigheter rekommenderar ocksa att larare och skolpersonal utbildas i barns
rattigheter, och att denna fraga ocksa tas upp i undervisningen. Det skulle kunna handla om
lararutbildningen, men lika garna i form av vidareutbildningar p& skolorna — och da ligger det inom
kommuners radighet.

Sammanfattning: rekommendationer som avser kommuners och regioners radighet

Nedan listas samtliga rekommendationer som framkommer i utblicken och fran kommittéerna, som avser
kommuners och regioners radighet.

e Sakerstall att den kommunala sprakundervisningen genomsyras av flexibilitet, lararkompetens och
andamalsenliga resurser.

e Arbeta utifrdn individuella utvecklingsplaner.

o Forstark samverkan mellan myndigheter och narsamhallet.

e Uppratthall en tydlig ansvarsférdelning for mottagande, organisation och utbildning fér nyanlanda.

e Stark elevers mgjlighet att fa studiehandledning pa modersmal.

e Vidta atgarder mot den socioekonomiska uppdelningen av elever mellan skolor, skillnader i elevers
studieresultat och mot diskriminering i tillgang till utbildning.

e Sakerstall god och flersprakig utbildning for migrerande barn.

e Utbilda larare och skolpersonal i barns rattigheter.

3.RATTIGHETSLAGET PER GEOGRAFI

Vi beskrev i kapitel 1.3 att rapporten bygger pa en analysmodell dar skillnader vad galler laget for manskliga
rattigheter inklusive barnets réttigheter forklaras av flera faktorer. | detta kapitel har vi kommit till den andra
cirkeln i figur 1, och tittar pa rattighetslaget med geografiska glastgon. Finns det underliggande faktorer
kopplade till geografin, som skapar olika forutsattningar for rattighetslaget i olika 1an?

Forst beskrivs det samlade rattighetslaget i lanen for ratten till arbete, ratten till en tillfredsstéllande
levnadsstandard och réatten till utbildning i form av tva kartor. Darefter redogér vi 6vergripande for det som
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kartorna visar. Rapporten beskriver rattighetslaget i ndgra lan som har ett jamforelsevis hogt respektive
jamforelsevis lagt samlat atnjutande av rattigheterna.

Slutligen diskuterar rapporten den samlade bilden i dessa lan. Diskussionen tar sin utgdngspunkt i teorier
kring forutsattningar for utveckling i olika geografier — socioekonomiska faktorer, néringslivsstruktur, men
ocksa sa kallat stigberoende, dvs. att historiska faktorer fortsatt har paverkan pa utvecklingen. Vi gor detta
for att visa hur olika platser har olika forutsattningar for atnjutandet av framst réatten till arbete och ratten till
tillfredsstallande levnadsstandard. Skillnader mellan rattighetslaget i olika kommuner beror av
skyldighetsbérares atgarder — men ocksa av underliggande faktorer som &r trogrorliga 6ver tid. Regioner och
kommuner behover forhalla sig till sddana olikheter nar man utformar atgarder for att 6ka
rattighetsuppfyllandet.

Var avsikt ar att kapitel 3 ska fylla en inspirerande funktion for dem som gor analyser av rattighetslaget i sin
geografi. Analysen av faktorerna ar dversiktlig och rapporten har inte ambitionen att skildra helheten i de
geografiska forklaringsfaktorerna. En gedigen analys av regionala forutsattningar for atnjutandet av
rattigheter kraver helt enkelt mer tid 4n vad som funnits i detta uppdrag.

3.1 METOD

Kartorna och analysen i detta kapitel baseras pa ett urval av de indikatorer som visas i form av regionala
kartor i den nationella lagesbilden. Urvalet har gjorts separat inom varje rattighet, i syfte att astadkomma en
balanserad bild av varje rattighet. Det betyder att om det finns flera indikatorer som visar exempelvis
kvaliteten i forskolan har vi tagit med en av dessa och inte samtliga, eftersom kvaliteten da hade getts stor
vikt i den samlade bilden. Indikatorer som visar antal och inte andel har inte tagits med eftersom det inte gar
att aggregera indikatorer med olika skala. Se tabell B1-B3 i bilaga 1 for en dversikt 6ver vilka indikatorer som
tagits med.

Darefter har WSP dokumenterat vilka 1an som har host respektive lagst atnjutande av respektive utvald
indikator. | de allra flesta fallen utgar denna bedémning fran kartorna och deras fargmarkeringar, men aven
texten i rapporten har i vissa fall anvants. | nasta steg har vi sammanstallt utfallet fér dessa olika indikatorer
till en samlad rangordnad bild for varje rattighet i varje lan (se tabell B4 i bilaga 1 for en forklaring till hur detta
gjorts). Slutligen har den samlade bilden per rattighet aggregerats och resultatet askadliggors i kartor (figur 7
och 8). Innan vi gar in pa den samlade bilden sa &r ndgra saker varda att notera om de resulterande
kartbilderna.

e Varje indikator har lika tung vikt i den samlade bilden for en rattighet. Exempelvis &r trangboddhet
enligt norm 2 lika viktig som andel personer som lever i ekonomisk utsatthet i den samlade bilden for
ratten till tillfredsstallande levnadsstandard. P& samma satt har varje rattighet lika tung vikt i den
samlade kartbilden.

e Skillnaderna mellan hdgt och lagt atnjutande skiljer sig mellan indikatorerna i den nationella
lagesbilden. Det gar darfor inte att saga hur stort eller litet &tnjutandet av rattigheterna ar utifrén
kartorna i figur 3 och 4. Darfor gar det inte att sdga nadgot om absoluta skillnader i det samlade
rattighetslaget utifran kartorna i figur 3 och 4. Tillvaxtverket (2023) presenterar ett bredare index med
liknande variabler — BRP+, och detta index visar en liknande bild som i figur 3 och 4 vad géller
lanens relativa placering. BRP+-indexet ar méatbart — och visar relativt sma skillnader mellan laget i
lanen. Vi kan inte med sékerhet saga att samma géller for kartorna i denna rapport, men det ar
rimligt att dra en sddan slutsats.
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3.2 EN SAMLAD BILD PER LAN

3.2.1 Sammanvagd bild: ratten till en tillfredsstallande
levhadsstandard, ratten till arbete

Den forsta kartan i figur 7 visar en sammanvagd bild éver ratten till arbete och rétten till en tillfredsstéllande
levnadsstandard. Vi visar dem tillsammans eftersom dessa tva rattigheter ar nara sammankopplade genom
att indikatorerna maéter liknande saker — olika aspekter av inkomst och sysselséttning. | ratten till
tillfredsstallande levnadsstandard ingar aven trangboddhet, som delvis &r ett utfall av inkomst. | kartorna
markeras lan med hogre atnjutande med en mérkare farg, och an med ett lagre atnjutande har en ljusare
farg. Resten av det har avsnittet tittar narmare pa de lan med ett jamforelsevis hogt respektive lagt
atnjutande som beskrivs. Ovriga lan, som ligger mittemellan dessa tva utfall, gar vi inte in pa.

Nar vi lagt samman rétten till en tillfredsstallande levnadsstandard och ratten till arbete ar det tva lan dar det
samlade atnjutandet ar jamforelsevis hogt — Stockholms Ian och Hallands lan. De ligger bagge hogt inom i
princip samtliga indikatorer som visar pa atnjutandet av de tva rattigheterna.

o Vad galler réatten till tillfredsstéllande levnadsstandard ligger Stockholms lan hégt vad galler andel
personer i ekonomisk utsatthet (IAg andel), median av disponibel inkomst (hég median), samt
andelen ensamstaende med barn i lag ekonomisk standard (I&g) — men ligger i botten vad galler
trangboddhet. Stockholms 1an har ocksa en lag andel ej forvarvsarbetande i aldrarna 15-64 ar, och
en hog median av sammanraknad forvarvsinkomst for dem som ar éver 20 ar.

e Vad galler ratten till tillfredsstallande levnadsstandard ligger Hallands lan hégt p& samma indikatorer
som Stockholm, och darutdver dven andelen personer med lag inkomststandard (l&g andel). Inom
ratten till arbete ligger Hallands lan i topp vad géller median av sammanréaknad férvarvsinkomst.
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Figur 7. Samlad bild 6ver atnjutande av ratten till en Figur 8. Samlad bild 6ver atnjutande av ratten till en
tilfredsstallande levnadsstandard och ratten till arbete, tilifredsstéllande levnadsstandard, ratten till arbete och ratten
geografisk indelning. Skala: ju mérkare rott desto hogre till utbildning, geografisk indelning. Skala: ju morkare rétt desto
atnjutande. . o,

hogre atnjutande.

Anvédnder Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Anvander Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Darefter foljer Norrbottens l1an och Vasterbottens lan. Bagge dessa lan ligger hdgt inom indikatorn
trangboddhet (lag trdngboddhet). Norrbottens lan ligger dessutom hogt for indikatorn median av
sammanraknad forvarvsinkomst och Vasterbottens lan for indikatorn dppet arbetslésa eller personer i
atgard/program (lag andel).

Om vi gar over till Ian med jamforelsevis lagt atnjutande av de tva rattigheterna sa hittar vi Sodermanlands
[an och Géavleborgs lan.

e Sodermanlands lan ligger jamforelsevis l1agt vad galler andelen ensamstdende med barn i lag
ekonomisk standard — men aven vad galler trdngboddhet. Inom rétten till arbete ar andelen 6ppet
arbetslosa eller personer i atgard/program hog, liksom andelen ej forvarvsarbetande i dldrarna 15-64
ar.

e Gavleborgs lan ligger jamforelsevis l1agt vad galler andel personer i ekonomisk utsatthet (hdg andel),
median av disponibel inkomst (lAg median), samt andel 6ppet arbetsldsa eller personer i
atgard/program.

Strax ovanfor dessa finns ett kluster |an som uppvisar ett ndgot hdgre atnjutande av dessa tva rattigheter —
Orebro lan, Kronobergs lan, Skane lan, Vastmanlands lan, Blekinge lan, Jamtlands lan, Kalmar lan och
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Gotlands lan. Dessa lan ligger inte i topp bland ndgon av indikatorerna (férutom vad galler trAdngboddhet dar
Gotlands lan ligger hogt), utan visar samtliga en blandad bild, eller ett jamforelsevis lagt atnjutande.

3.2.2 Sammanvagd bild: ratten till en tillfredsstallande
levnadsstandard, ratten till arbete, ratten till utbildning

Den andra kartan, figur 8 utgérs av samma samlade bild av ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard
och ratten till arbete som kartan i figur 7 — men darutdver har vi aven lagt till &tnjutandet av ratten till
utbildning. Att lagga till ratten till utbildning ger inga storre skillnader i vilka 1&n som har ett hogt samlat
atnjutande av réattigheterna och vilka som har ett lagt. Hallands lan ligger fortsatt hogt, och darefter kommer
Stockholms och Vasterbottens lan. Intressant att notera ar att den samlade bilden av atnjutandet av
rattigheterna i Vasterbottens 1an — som hamnar i topp vad galler behoriga fran arskurs nio till nationella
programmet — dras upp av ratten till utbildning. Stockholms lan ligger lagt pa flera av utbildningsindikatorerna
— bland dem med lagst andel registrerade barn i forskola, hégst antal barn per barngrupp och lagst andel
behoriga fran arskurs nio till nationella programmet som kommit till Sverige efter sju ars alder.

Bland lanen med jamforelsevis lagt atnjutande av rattigheterna sker heller inga stérre forandringar nar vi
lagger till rétten till utbildning. Atnjutandet av rattigheterna &r fortsatt lagst i Sédermanlands lan, darefter
Gavleborgs lan och Orebro 14n. Samtliga dessa tre |4n ligger relativt 1&gt p& 1-2 av fem indikatorer inom
ratten till utbildning.

For tva lan medfor tillagget av ratten till utbildning en lite storre férandring i den samlade bilden. Gotlands
lan — som inte lag vare sig hogt eller lagt for ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard eller réatten till
arbete — ligger i topp vad galler registrerade barn i forskola, behoriga elever fran arskurs nio till nationella
programmet samt upplevd trygghet i skolan. Detta gor att det samlade atnjutandet ligger bland de hdgsta
bland Sveriges lan. Uppsala lan & andra sidan uppvisar ett relativt sett lagre atnjutande av ratten till
utbildning an de tva andra rattigheterna.

Kommuners och regioners radighet dver de tre rattigheterna skiljer sig at. Saval ratten till utbildning som
ratten till arbete och tillfredsstallande levnadsstandard méats genom utfallsindikatorer — dvs indikatorer som
kommuner och regioner inte har direkt radighet 6ver. Indikatorerna som ingar i ratten till utbildning daremot
ar en kombination av sddana som kommuner har direkt radighet 6ver — s& som antal barn per barngrupp —
och utfallsindikatorer s& som andelen niondeklassare som blir behdriga till gymnasiet. Kommuners och
regioners radighet 6ver utbildningsindikatorerna ar dock hogre an dver exempelvis andel arbetslosa, eller
andel trangbodda. Utbildningsverksamheten styrs dessutom av lagar och férordningar. Som vi kommer
tillbaks i nasta avsnitt har sannolikt sval den hogre radigheten som det faktum att verksamheten ar lagstyrd
att geografiska faktorer inte har lika stor paverkan pa utfallet.

3.3 VARFOR SER DET OLIKA UT? DEN NYA EKONOMISKA
GEOGRAFIN SOM FORKLARINGSRASTER

Lanen som har ett jamférelsevis hogt atnjutande av rattigheter och lanen som har ett jamférelsevis lagt skiljer
sig at inte bara i atnjutandet av rattigheter utan dven i andra avseenden. Stockholms Ian har en
arbetsmarknad med hég andel personer med eftergymnasial utbildning, Hallands lan har ett fordelaktigt
geografiskt lage med néarhet till flera storstadsregioner, och saval Vasterbottens som Norrbottens lan
genomgar nyindustrialisering med stora industriinvesteringar och etableringar. Sédermanlands och
Gavleborgs lan & andra sidan ar industriregioner, med lagre genomsnittlig utbildningsniva, och betydande
inslag av tillverkningsindustri. Betyder detta nagot for rattighetsatnjutandet, och i sa fall vad? | resten av detta
avsnitt Iagger vi pa ett geografiskt forklaringsraster som kan ge vagledning till faktorer i den regionala
geografin som paverkar manniskors atnjutande av sina rattigheter.
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3.3.1 Teoretisk bakgrund

Inom teoribildningen den nya ekonomiska geografin (Krugman, 1991)° férsoker forskare forklara vilka
mekanismer som ligger bakom skillnader i hur regioner och orter utvecklas. Den nya ekonomiska geografin
sager i stort att det &r storre och tata regioner som utvecklas mest positivt dver tid. Det &r stora och tata
regioner som lockar till sig kunskapsintensiva féretag med hog produktivitet. Tatheten och storleken ger
mojligheter till Iagre transportkostnader och tillgang till en stérre arbetsmarknad och fler konsumenter.
Narheten till universitet och forskningsinstitut, konkurrenter och underleverantorer ar ocksa viktiga faktorer
som gor att foretag vill vara lokaliserade i tata miljer dar tillgangen till ny kunskap, kompetens och
information oftast &r stérre. Aven manniskor visar sig i stor utstrackning stka sig till platser som erbjuder
goda mojligheter till arbete och stort utbud av offentlig och privat service. Nar bade arbetstillfallena och
arbetskraftsutbudet vaxer sé starks platsens attraktivitet ytterligare, vilket lagger grunden for en
sjalvforstarkande utveckling. Stora och tata regioner har darfor i regel hogre tillivéxt i termer av befolkning
och produktivitet, men ocksa sysselsattning och inkomster. Eller for att uttrycka det p& annat satt — ett hogre
atnjutande av vissa aspekter av ratten till arbete och ratten till tillifredsstallande levnadsstandard. Omvant
innebar detta att omraden med farre invanare och glesare struktur har nackdelar — bade i att attrahera
invanare och foretag.

Sarskilt fokus inom teoribildningen har varit hur regionernas utvecklingsforutsattningar har paverkats av
6vergangen fran industri- till tjaAnstesamhaélle. Den pagaende strukturomvandlingen innebar att delar av
tillverkningsindustrin i vastvarlden antingen konkurrerats ut eller omlokaliserats till laglonelander, och att
andra delar av industrin har blivit kvar men automatiserats. Detta har gjort att manga arbetstillfallen i
industrin har férsvunnit. De jobb som anda finns kvar i industrin staller 6kade krav pa andra och nya
kompetenser. Parallellt har tjanstesektorn vuxit i betydelse saval ekonomiskt som sysselsattningsmaéssigt. En
allt stérre del av den arbetsfora befolkningen arbetar i dag inom olika tjansteyrken, i offentlig eller privat regi.

Ytterligare en faktor av betydelse &r att naringslivsstrukturen i vissa regioner préaglas av ett storre inslag av
industri och varuproduktion, och ibland en produktion med lagt kunskapsinnehall. Detta kan i stor
utstrackning forklaras av ett sa kallat stigberoende: platsens historiska forutsattningar i form av tillgang till
ravaror, mojligheter till kraftproduktion, transportmajligheter, arbetskraft eller storlek p& hemmamarknad har
styrt vilken typ av féretag som etablerat sig, och som sedan blivit kvar. Det finns med andra ord ofta starka
historiska och geografiska skal till att platser har den naringsstruktur som de har.

3.3.2 Rattighetslaget hanger samman med geografiska faktorer

| detta avsnitt resonerar vi om hur en del av de regionala variationerna i ratten till arbete och i viss man
levnadsstandard som vi ser mellan lanen skulle kunna hanga samman med faktorer som lyfts i den nya
ekonomiska geografin. Eftersom kommuner har en mer direkt rddighet 6ver utfallet inom ratten till utbildning,
exempelvis antalet barn i barngrupper, sa ar kopplingen mellan rattighetslaget och geografiska aspekter
troligtvis mindre. Utbildningsverksamheten styrs dessutom genom lagar med néra koppling till indikatorerna
som visar pa atnjutandet pa ett mer direkt vis ar indikatorerna som visar pa réatten till arbete och ratten till
tillfredsstallande levnadsstandard. Resonemanget baseras pa de lan som antingen ligger jamférelsevis hogt
eller jamforelsevis lagt i atnjutandet av rattigheterna. Analysen av samband skulle behéva vara mycket mer
detaljerad om hela materialet skulle omfattas, eftersom skillnaderna i évrigt i materialet &r sma.

5 Resonemang om den nya ekonomiska geografin baseras pa rapporten Ortsstruktur och funktionella
samband i sddra Sverige, 2024, framtagen av Regionsamverkan och WSP Ortsstruktur-och-funktionella-
samband-i-sodra-Sverige-webb.pdf (regionsamverkan.se). Den nya ekonomiska geografin resonerar
egentligen om funktionella regioner och inte administrativa — dvs regioner som fungerar som en enhet aven
om de inte ligger i enbart en region. Vi menar att det rastret anda ar relevant i denna kontext, eftersom den
omvandling som beskrivs fran industri- till tjanstesamhalle ocksa &ar relevant for geografiska regioner.
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Tva lan dar &tnjutandet av réatten till arbete och ratten till tillfredsstéllande levnadsstandard ar jamforelsevis
hogt, saval for for indikatorer som beror arbetsldshet, som inkomstnivaer, ar Hallands Ian och Stockholms
lan. Stockholms lan karakteriseras ocksa av faktorer som den nya ekonomiska geografin sager ar
sammankopplade med en god utveckling. Storstadsregionen Stockholm gynnas av sin tathet och narheten
till universitet och forskningsmiljéer. | Stockholms lan har 36 procent av befolkningen eftergymnasial
utbildning (jamfért med 27 procent som &r riksgenomsnittet)8. Féretag, inte minst kunskapsintensiva, dras hit
och Iénenivaerna blir hbga och arbetslosheten 1ag. Bruttoregionalprodukten per invanare? ligger pa drygt
760 000 kronor, vilket ar mer an 30 procent hogre &n genomsnittet i Sverige. Enligt teoribildningen sa
gynnas utvecklingen ocksa i storstadsnara regioner som Hallands lan, med sin tillgang till en stor regional
marknad och hog attraktivitet for manniskor. Har finns flera stdrre orter vilket ger en geografisk nérhet till
saval kunder och arbetstillfallen, men dven goda kommunikationer till den narliggande storre staden
Goteborg. Det uppfattas som attraktivt att bo i Halland och lanet &r liksom Stockholms I1&n ett av de I&n med
hogst arlig befolkningstillvaxt (Tillvaxtverket, 2023).

De geografiska forutsattningarna i de tva lanen med ett jamforelsevis lagre atnjutande —Sodermanlands lan
och Gavleborgs lan — skapar enligt teorin inte samma dragningskraft for kunskapsintensiva tjansteforetag
som storstadsregionerna. Uthildningsnivan &r lagre an genomsnittet i landet — mellan 21 och 22 procent har
eftergymnasial utbildning (jamfort med 27 procent som &ar riksgenomsnittet). Lanen ar relativt sma sett till
befolkning och de har en relativt svag tillgang till stérre marknader. Den existerande naringsstrukturen
paverkar i sin tur lénenivaer, som ar lagre, och bruttoregionalprodukten per invanare ligger pa omkring 75
procent av riksgenomsnittet. Aven risken for arbetsléshet paverkas — dessa lan blir kansliga for
nedlaggningar av foretag, eftersom det inte fylls pA med nya arbetsplatser i samma utstrackning. Dessa lan
har ocksa under lang tid sett en minskande sysselsattning inom tillverkningsindustrin.

Denna dversiktliga analys visar att den nya ekonomiska geografin ar sannolikt bra for att forklara en del av
de regionala variationerna mellan lanen i ratten till arbete och i viss man ratten till tillfredsstéllande
levhadsstandard. Stora nationella transfereringssystem jamnar till viss del ut skillnader i den senare
rattigheten. Man kan dra flera slutsatser av detta. Dels att det kan fordjupa forstaelsen av statistik att ocksa
titta pa forklaringsvariabler i den geografiska kontexten. Att rattighetslaget hanger samman med geografiska
forutsattningar innebar ocksa att skyldighetsbarare har olika utmaningar att ta sig an utifran de geografiska
forutsattningarna. Regioner dar arbetstillfallena av historiska eller geografiska skl finns inom en krympande
industri, med allt hogre grad av automatisering, blir exempelvis kansliga for nedlaggningar av foretag, da det
ar svarare for en sadan region att attrahera nya arbetsgivare. Slutligen har den regionala och kommunala
nivan begransad radighet 6ver vilka arbetstillfallen som finns pa en plats, atminstone pa kort sikt. Men pa lite
langre sikt har saval kommuner och regioner flera verktyg som kan paverka, inte minst naringslivsframjande
insatser men aven regional utveckling brett. En utmaning for manga industriorter och -regioner kan da vara
att samtidigt varna de tillverkande féretagen som en viktig del av den lokala ekonomin och skapa nya
arbetstillfallen i andra branscher. Utmaningarna pa saddana platser att skapa forutsattningar for en dynamisk
sjalvforstarkande utveckling ar betydande.

6 Statistiken som anvands i avsnittet ar hamtad frdn www.scb.se, avser 2023

7 Bruttoregionprodukt (BRP) ar den regionala motsvarigheten till det nationella mattet bruttonationalprodukt

(BNP). BRP &r det samlade vardet av alla producerade varor och tjanster i en region under ett ar. BRP visar
hur stor produktionen ar réknat i kronor. Har anvands den for att visa den ekonomiska utvecklingen i ett [an.
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4, RATTIGHETSLAGET PAVERKAS AV STORRE
SAMHALLSFORANDRINGAR

4.1 INLEDNING

| detta kapitel sammanstalls vad forskning och andra underlag sager om hur tva externa handelser har
paverkat rattighetslaget i Sverige — corona-pandemin och flyktingsituationen ar 2015. Detta ar exempel pa
handelser med betydande potentiell paverkan pa rattighetslaget for aspekter av saval ratten till arbete, ratten
till tillfredsstéallande levnadsstandard, och réatten till utbildning. Det ar aven exempel pa handelser vars
uppkomst ligger bortom kommuners, regioners, och lans direkta kontroll och radighet. Genom att lyfta fram
detta vill vi visa hur till forandringar i rattighetslaget kan paverkas av externa handelser, nar man analyserar
statistik och ser trendférandringar. nar man 6vervager vilka atgarder som ska vidtas. Kommunala och
regionala aktorer har dock radighet 6ver hanteringen av och reaktionen pa externa skeenden. Ratten till
arbete, ratten till tillfredstéllande levnadsstandard och rétten till utbildning hér till de ekonomiska, sociala och
kulturella (ESK) rattigheterna vilket innebar att trots en majlig yttre paverkan har Sverige som stat atagit sig
att respektera och sékerstélla dessa rattigheter, efter tillganliga resurser (Internationella konventionen om
ekonomiska, sociala, och kulturella rattigheter, 1966).

Kapitlet belyser inte samtliga mojliga konsekvenser av corona-pandemin och flyktingsituationen 2015 pa
rattighetslaget, utan ger exempel utifrén litteraturen. Aven i detta kapitel beskrivs effekter pa ratten till arbete
och réatten till tillfredsstallande levnadsstandard samlat.

4.2 CORONAPANDEMIN

4.2.1 Coronapandemin i Sverige
Corona-pandemin ar ett exempel pa en omvarldshandelse som hade paverkan pa varje méanniska som lever
i Sverige. Nar coronapandemin nddde Sverige vidtogs en rad atgarder av ansvariga myndigheter. Forskola
och grundskola hélls i princip 6ppna medan gymnasieskola och hégre utbildning mestadels évergick till
distansundervisning, och Folkhalsomyndigheten utfardade dven rekommendationer om att arbeta hemifran
(SOU 2022:10). Eftersom statistiken oftast stracker sig till 2021 ar det svart att se tydliga forandringar i den
nationella lagesbilden. | detta avsnitt lyfter vi darfor nadgra aspekter dar litteraturen menar att
coronapandemin paverkat och kan komma att paverka rattighetslaget for de aktuella rattigheterna.

4.2.2 Ratten till utbildning

Skolverkets rapport Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan (2022) gor en kvalitativ analys och
pekar pa flera aspekter som kan ha haft en paverkan pa ubildningslaget hos forskolebarn. | rapporten
framgar bland annat att fler an halften av de tillfrdgade rektorerna anser att franvaro langre an tva veckor
Okade under pandemin. For franvaro kortare &n tva veckor &ar det nastan 90 procent av rektorerna som anser
att den okat. Svaren pa frdgan om samma rektorer har upplevt att vissa grupper av barn varit mer
frAnvarande &n andra ar inte helt entydiga i rapporten. Oavsett s riskerar franvaro att paverka barns sociala
utveckling och sprakutveckling, menar Skolverket (2022) i rapporten. Det sistnamnda riskerar att drabba
barn som inte har svenska som modersmal i hdgre utstrackning. Barn i behov av extra stod tycks ha
paverkats i olika utstrackning av pandemin. | fall det kanske blir som mest tydligast i rapporten &r att nastan
en fjardedel rektorerna uppger att tillgngen till specialpedagogisk kompetens har minskat sedan pandemin.

| en rapport frén Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Barn och unga
under coronapandemin (2021), undersoks méjliga samtida och framtida konsekvenser hos unga, baserat pa
statistik och tidigare forskning. Rapporten askadliggor bland annat att andelen lararfranvaro 6kade under
pandemins forsta ar, vilket har riskerat att skapa forsamrade forutsattningarna for barns larande (IFAU,
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2021). Aven den férhojda andelen elevfranvaro i grundskolan behandlas i rapporten, som &ven den tkade
under pandemins forsta ar. Totalt fastslas att den negativa paverkan p& kunskapslaget ha varit relativt liten,
men att pa individniva kan paverkan ha varit storre (IFAU, 2021). Ett annat kapitel i rapporten fokuserar pa
mojliga effekter pa studieprestationer av distansundervisningen hos gymnasieelever baserat pa
internationella forskningsunderlag. Har fastslas att det kan vara viktigt att fortsatta undersoka hur grupper
som redan innan pandemin varit i ett sarbart lage kan ha drabbats hardare, da de i storre utstrackning kan
ha saknat goda forutsattningar att studera i hemmet (IFAU, 2021).

Baserat pa bade kvantitativ data i form av enkater och registerdata samt kvalitativ data i form av intervjuer,
framkommer det i Folkhdlsomyndighetens rapport Pandemins konsekvenser fér barn och unga (2024) att de
atgarder som sattes in for att forhindra smittspridning kan ha paverkat ungas réattighetslage, bland annat
gallande utbildning. Rapporten uppmarksammar att det tycks finnas ett monster i att barn och unga som
redan var sarbara i flera fall markbart paverkades. Dar distansundervisning sattes in som atgard upplevde
manga att det dagliga stodet minskade och egna utsagor fran barnen belyser att det pa grund av
distansundervisning skapades ett alltfér stort avstand mellan elev och larare som hindrade barnen fran att
sOka den hjalp de behdvde. Slutligen belyser rapporten aven att det inte bara ar egenvardet i utbildning som
paverkats negativt for barn och unga, utan att &ven den sociala och stéttande funktion som skolan har ser ut
att ha forsamrats i och med distansundervisning (Folkhdlsomyndigheten, 2024).
Figur 9. Utveckling av andel registrerade i forskola i Sverige i &ldrarna 0-5 &r mellan &r 2014-2022, uppdelat efter kon. Kalla:
Lansstyrelsernas nationella samordning i manskliga rattigheter och barnets rattigheter, 2023
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Vissa av dessa aspekter gar ocksa att se i den nationella lagesbilden. Bland annat syns ett tapp i andelen
registrerade barn i forskola (se figur 9 ovan). Resultaten kring 6kad franvaro i forsékolan hos redan
registrerade barn som Skolverkets (2022) rapport tar upp syns dock inte i den statistiken, och Skolverket
menar att den faktorn kan ha en paverkan for barns utveckling som bor foljas framat.

4.2.3 Ratten till arbete, ratten till en tillfredsstallande levhadsstandard
Underlagsrapporten Coronapandemin, arbetsinkomsterna och valfardssystemets skyddsgrad fran IFAU
(2022b) undersoker hur pandemin paverkade befolkningens ekonomi gallande arbetsinkomst, hur resilienta
befintliga skyddsmekanismer i valfardssystemet varit, och vilka effekter de atgarder som sattes in i samband
med pandemin gav genom att analysera olika inkomstkallor for olika grupper (IFAU, 2022b). Rapporten
konstaterar att trots att arbetsinkomsterna paverkades negativt i samband med pandemins bérjan blev den
negativa paverkan inte langvarig. Forfattarna menar att det ekonomiska stod som sattes in for att mildra
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konsekvenser for bade privatpersoner och foretag tycks ha varit ratt riktade, och att det existerande
valfardssystemet i mangt och mycket klarade den prévning coronapandemin utsatte det for. Daremot
understryker forfattarna att ytterligare forskning ar nédvandig for att kunna se till langsiktiga konsekvenser.
Samtidigt slog pandemin olika hart pa olika grupper, vilket framkommer i rapporten. T.ex. personer boende i
mer utsatta omraden, med lag inkomst eller som arbetade i en bransch som paverkades av pandemin,
drabbades hardare géllande forlust i arbetsinkomst, &ven om dessa forluster delvis dampades av
valfardssystemet (IFAU, 2022b).

| SCB:s (2023) rapport Langtidsarbetsldsa 2005-2023 som huvudsakligen baseras pa analys av statistisk
data, exemplifieras ytterligare effekter pa redan utsatta grupper. | rapporten framgar det att trots att
sysselsattningsgraden aterhamtat sig fran pandemins paverkan och med nivaer av arbetsloshet som innan
pandemin (SCB, 2022), s& kan pandemin ha forvarrat situationen for de som sedan tidigare statt langre ifran
arbetsmarknaden (SCB, 2023). En grupp som sérskilt star ut i SCB:s undersokning ar kvinnor fodda i lander
utanfér Europa med férgymnasial utbildning. Fér denna grupp 6kade langtidarbetslosheten markant under ar
2020, vilket SCB anser kan ha att géra med att en andel av gruppen hade tidsbegransade anstéllningar inom
den privata tjanstesektorn, vilken drabbades hart av pandemin.

Under pandemin uppmarksammades Amnesty International (2020) det faktum att Sverige inte beslutat att
pausa verkstéllandet av avhysningar. Detta, menar Amnesty International, forsatte redan utsatta manniskor i
ett annu mer utsatt lage, nar bade arbete och bostad riskeras. Amnesty hanvisar till publicerade riktlinjer fran
FN, i vilka stater uppmanas att pausa vrakningar aven en tid efter pandemin i och med pandemins paverkan
pa det ekonomiska laget (Amnesty International, 2020; OHCHR, 2020a, 2020b). Samtidigt visar statistik fran
Kronofogden (u.d) att antalet barn i Sverige som berorts av en verkstalld avhysning har okat under 2021,
2022 och 2023. Under dessa ar de lag pa 572, 575 respektive 674 barn. Under forsta halvan av ar 2024
rapporterar Kronofogden att 342 barn har berérts av vrakningar.

Figur 10. Utvecklingen av andel 6ppet arbetslosa eller i atgard/program i aldrarna 20-64 ar i Sverige mellan &r 2010-2021, uppdelat pa
fodelseregion. Kalla: Lansstyrelsernas nationella samordning i manskliga rattigheter och barnets rattigheter, 2023
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Vissa av dessa skeenden gar att se i den nationella lagesbilden. Bland annat visas en 6kning i andelen
Oppet arbetslosa eller i atgard/program sarskilt under ar 2020, som sedan aterhamtar sig 2021 (se figur 10
ovan). Detta ligger i linje med vad som exempelvis SCB:s (2023) rapport visar, som framhaller att
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arbetslosheten aterhamtat sig fran pandemin. Daremot nyanserar SCB:s rapport de sifforna, och visar en
okning av en specifik grupp i langtidsarbetsloshet, som kan vara viktigt att folja vidare. Aven att antalet
avhysningar som berort barn har 6kat de senaste aren uppmarksammas i den nationella lagesbilden.

4.3 FLYKTINGSITUATIONEN 2015

4.3.1 Definitioner och begrepp
Flyktingsituationen ar 2015 innebar att en snabb och kraftig 6kning av antalet manniskor som sokte sig till
Sverige. Omkring 163 000 personer stkte asyl i Sverige under ar 2015, vilket var en fordubbling jamfort med
foregdende ar (SCB, 2016). Av dem som siOkte asyl var 70 384 barn, och av dem var 35 369
ensamkommande (SCB, 2016). Nar vi i detta avsnitt talar om flyktingsituationen, sa omfattar detta
huvudsakligen de manniskor som sokte asyl i Sverige under denna period, varav de flesta kom fran Syrien
och Afghanistan foljt av Irak (Riksrevisionen, 2017). Denna grupp gar dock inte att sarskilja i den nationella
lagesbilden eftersom statistik utifran fodelseregion omfattar manniskor som kommit till Sverige av en mangd
olika anledningar — inte bara asylstkande. Eftersom asylsdkande inte rdknas in i all statistik som SCB
tillhandahaller, t.ex. baseras arbetskraftsstatistik enbart pa personer som ar folkbokférda i Sverige (SCB,
u.d), sa finns det ocksa en fordrgjning i hur de som kom till Sverige 2015 fangas in i delar av statistiken i den
nationella lagesbilden. Litteraturen som utgdr grund for analysen i avsnitt 4.3.2 och 4.3.3 omfattar delvis olika
grupper. En del av litteraturen tar avstamp i flyktingsituationen 2015 — detta géller framst for litteratur kopplad
till ratten till utbildning. | dessa fall berdr litteraturen asylsdokande, flyktingar eller anhériga till flyktingar i
Sverige. Annan litteratur som anvands &r bredare, och kan inkludera nyanlanda och utrikes fédda personer i
Sverige, som kan ha olika bakgrund.

4.3.2 Ratten till utbildning

Ratten till utbildning &r i Sverige allomfattande och skiljer sig inte &t mellan barn som séker asyl och barn
redan bosatta och/eller folkbokférda i Sverige (SOU 2017:12). Detta innebar att ett stort antal barn skulle
introduceras i det svenska skolsystemet under kort tid. En rapport av Skolinspektionen publicerad redan
innan 2015 visar pa ett redan anstrangt lage hos Sveriges kommuner gallande ankommande barn och deras
ratt till utbildning. Brister i aktdrernas arbete att sakerstélla att samtliga asylsékande barn deltog i utbildning
samt i att erbjuda anpassad undervisning synliggjordes (Skolinspektionen 2013).

I den statliga utredning Att ta emot manniskor pa flykt i Sverige hésten 2015 (SOU 2017:12) redogdrs for en
omfattande analys av beredskapslaget och hanteringen i Sverige specifikt under hésten 2015. Det som
framfor allt relaterar till ratten till utbildning &r att utredningen uppmarksammar en omfattande brist pa
resurser for att beméta det 6kade behovet av larare, tolkar och lokaler for de barn som anléande under hésten
2015. | normala fall &r barnets vistelsekommun ansvarig att helst inom en méanad erbjuda plats i skola, men
under hosten 2015 gavs kommunerna dispens och fick lov att i sarskilda fall dréja langre an tre manader. |
utredningen framkommer &ven att flera kommuner rapporterade att de moétte nya utmaningar med bland
annat att skolklasser kraftigt och snabbt 6kade i storlek och att undervisa elever som saknade utbildning
sedan tidigare (SOU 2017:12).

| en analys av Barnombudsmannen som lyfte fram unga asylsékande rdster samt unga som annu inte
registrerats hos Migrationsverket framhalls liknande observationer som lyfts ovan, men fran perspektiven hos
barnen som befann sig pa ankomstboenden under sin forsta tid i Sverige (Barnombudsmannen, 2017). |
analysen framkommer att de ensamkommande barn Barnombudsmannen talade med i manga fall inte
introducerades till varken skolvasendet eller tilldelats stod i form av god man under tiden de befunnit sig pa
ankomstboenden, vilka ofta huserade barn under ett par veckor snarare an de f& dagar som egentligen var
avsedda. Omstandigheterna rapporteras ha resulterat i forsamrat maende och frustration hos de berérda
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barnen, som dven upplevde att de inte fick forutsattningar att paborja sitt larande (Barnombudsmannen,
2017).

| forskningsoversikten Nyanlanda i utbildning, Faktorer som paverkar ensamkommande flyktingbarns
mojligheter att lyckas i skolan av Skolforskningsinstitutet (2022), redogdrs for vilka faktorer som sannolikt
starker respektive forsamrar ensamkommande flyktingbarns forutsattningar att tillgodogora sig en utbildning
pa ett bra satt. Oversikten baseras pa internationellt forskningsunderlag, och faktorer som identifieras som
risker for att forsamra forutsattningar ar bland annat att barnet vid ankomst har en relativt hdg alder, att
skolan brister i individanpassning, Iag eller ingen utbildning sedan tidigare, och en avsaknad av vuxet stod.
Det som identifierats som det omvanda, alltsa faktorer som kan starka forutsattningar att tillgodogora sig
utbildning pa ett bra satt, &r att larare individanpassar utbildningen gentemot barns individuella
forutsattningar och vuxet stod utanfér skolan (Skolforskningsinstitutet, 2022).

| den nationella lagesbilden presenteras bland annat utvecklingen for gymnasiebehorighet for barn som gar
ut arskurs 9, se figur 11 nedan. Foér fodelseregion Mellanéstern och Nordafrika (MONA), dar Syrien ingar,
samt Centralasien, dar Afghanistan ingar, kan en 6kning ses i andel ej behdriga under aktuella ar.
Utvecklingen skulle mojligen kunna spegla svarigheterna med att framgangsrikt inkludera de som anlande i
samband med flyktingsituationen 2015 i skolvasendet. De ensamkommande barn som anléande till Sverige
som asylstkande ar 2015 och gick ut arskurs 9 ar 2016 eller 2017 hade kortare tid pa sig att lara, &n de som
anlande till Sverige ar 2015 i yngre alder som gick ut arskurs 9 flera ar efter ankomst, vilket sannolikt
paverkat deras férutsattningar att bli behériga. Aterigen ar det daremot viktigt att pAminna om att statistiken
fran den nationella lagesbilden inkluderar personer som kommit till Sverige av en mangd olika anledningar
och direkta slutsatser gar darfor inte att dra.

Figur 11. Utvecklingen av andel ej behériga till nationella programmet, avser elever som gick ut arskurs 9 pa varen aktuellt &r i Sverige,

mellan &r 2010-2022, uppdelat pa fodelseregion. Kélla: Lansstyrelsernas nationella samordning i manskliga rattigheter och barnets
rattigheter, 2023
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4.3.3 Ratten till arbete, ratten till tillfredsstallande levnadsstandard

Som asylsokande i Sverige far man arbeta utan arbetstillstand innan beslut om eventuellt uppehallstillstdnd
tagits, under forutsattningarna att vissa kriterier ar uppfylida (Migrationsverket, 2023). | Sverige har atgarder
som syftat till att framja etablering pa arbetsmarknaden genomférts, exempelvis etableringsreformen som

10370476 - Nationell lagesbild inom manskliga rattigheter och barnets rattigheter | 32



\\\I)

introducerades ar 2010 for att skapa en mer enhetlig organisering och snabbare etablera flyktingar pa
arbetsmarknaden (SNS, 2020a). Likt andra delar i den svenska forvaltningen, rapporteras organiseringen av
programmet ha utmanats av det 6kade antalet personer som deltog ar 2015 (SNS, 2020a).

Rapporten Flyktingar och flyktinganhérigas etablering pa arbetsmarknaden i Stockholm, Goéteborg och
Malmo frén IFAU (2022c) analyserar skillnader mellan stader i flyktingars och deras anhérigas
arbetsmarknadsetablering, som ankommit till Sverige mellan 2000-2017, baserat pa statistiskt underlag.
Forfattarna belyser att efter en tiodrsperiod i Sverige har cirka 45 procent natt vad forfattarna definierar som
en stabil stéllning pa arbetsmarknaden (IFAU, 2022c). | samma rapport uppmarksammas aven indikationer
pa att flyktingar och deras anhériga i Sverige ofta befinner sig i oséakra arbetsforhallanden, dar mangden
inkomst kan variera mellan perioder.

| Jamstalldhetsmyndighetens undersokning Mellan tillit och misstro - utrikes fédda kvinnor om sina behov
och hinder i relation till arbetsmarknadsetablering (2023) belyses genom fokusgruppsdiskussioner de
deltagande utrikes fodda kvinnornas upplevelser om vilka hinder som finns for att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden. Av resultaten framkom bland annat att kvinnorna kénde att de behévde ta ett
stort ansvar for familj vilket kunde minska tiden de hade till att soka arbete, att arbetslésheten i manga fall
lett till psykisk ohélsa, att kunna relativt god svenska ofta ar avgérande for mojlighet till anstélining, och att
diskriminering praglade kvinnornas dagliga kontakt med omvarlden, inklusive arbetsmarknaden
(Jamstalldhetsmyndigheten, 2023). Vidare beskrivs det att kvinnorna upplevde att det var svart att fa ratt
stdd och upplevde ett daligt bemotande, ocksa gallande kontakten med myndigheter.

| SNS-rapporten Organisation av arbetsmarknads- och bostadsintegration (2020b) uppméarksammas aven
hur sammanflatade arbetsmarknaden och bostadsmarknaden &r, och sarskilt fér nyanlanda som annu inte
har etablerat sig pa bostadsmarknaden genom att exempelvis ha samlat kotid. Rapporten baseras pa
tidigare forskning och det framgar att pa platser dar nyanlanda kan ha stérst mojlighet att f& anstalining ofta
inte sammanfaller med att det pA samma geografiska plats ocksa finns majlighet att ordna med bostad, och
vice versa. Den utbredda bostadsbristen i Sverige lyfts aven som en betydande faktor for hur och nar
nyanlanda far bostad, och att det fordréjer insteget till etableringsprogram som skulle kunna framja deras
utgdngslage, da de inte far tillgang till det innan de ar bosatta i en kommun (SNS, 2020b).

Gallande boendesituationen for de som beviljats upphallstillstand efter asylansékan forekommer
beskrivningar om att individens situation kan variera beroende pa hens intiala vagval i samband med
etableringen i Sverige, samt att det baserat pa tidigare forskning funnits problem med diskriminering och
otrygga boendeforhallanden for nyanlanda (Hebert, 2023; SNS, 2020b). Hebert (2023) féljer manniskor som
kom till Sverige som asylstkande under flyktingsituationen ar 2015, som sedan fick uppehallstillsstand.
Avhandlingen visar bland annat att de som sjalva valjer var de vill bosatta sig utan hjalp fran
Migrationsverket och kommun, riskerar att utsattas for ocker och trdngboddhet, men att det kan vara socialt
onskvart for de sjalva da de har majlighet att boséatta sig dar de har ett socialt natverk (Hebert, 2023).

5. SAMMANFATTNING OCH DISKUSSION

De senaste aren har atnjutandet av réatten till tillfredstallande levnadsstandard, ratten till arbete och ratten till
utbildning generellt sett 6kat. Den disponibla inkomsten dkar, allt fler forvéarvsarbetar och andel behdriga
elever till nationella programmet 6kar. Samtidigt som atnjutandet alltsa generellt sett 6kar, sa finns det
grupper dar vi ser en motsatt utveckling. Ett exempel ar att andelen barn som bor med féraldrar med lag
ekonomisk standard generellt sett 6kar. Trots att atnjutandet av de tre rattigheterna generellt okar, finns det
markanta skillnader mellan olika grupper. Den stdrsta skillnaden ar mellan personer fédda i Sverige och
personer fodda i vissa andra delar av varlden. Skillnaderna galler alltifran trdngboddhet bland barn,
ekonomisk situation, férvarvsarbetande och behdrighet till nationella programmet. Exempelvis var ungefar
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nio av tio svenskftdda elever behériga till nationella program, vilket kan jamféras med ungefar fem av tio
elever fodda i Afrika sdder om Sahara. Det finns &ven markanta skillnader i disponibel inkomst mellan mén
och kvinnor.

Enligt Artikel 1 i FN:s allmé&nna deklaration (FN, 2016) om manskliga rattigheter ar alla manniskor fodda fria
och lika i varde och rattigheter. | hearingen daremot, papekas det att hur du kan atnjuta manskliga rattigheter
ar avhangigt av vem du &r, och hur samhallet ser pa dig. Detta ser vi &ven tecken pd i statistiken. Flera
civilsamhaéllesorganisationer papekar dven att det finns grupper som inte syns i statistiken, daribland barn i
asylprocessen. | ett arbete som detta &r det darfor viktigt att poangtera att statiken med 6vergripande
indelningsgrunder inte ger en heltackande bild av det nationella rattighetslaget.

For att forstarka det generella atnjutandet av dessa tre rattigheter pekar litteraturen ofta pa att en bredare,
djupare och effektivare samverkan mellan berérda aktorer behéver komma till stdnd. Genom att skapa en
storre helhetshild och samordnade insatser med hjalp av skola, socialtjanst och vardnadshavare kan
proaktiva insatser genomforas till bade barnfamiljer som riskerar vrakning och till elever som riskerar att bli ej
behdriga till nationella programmet. Det handlar aven om att sakerstalla flexibilitet och god kvalitet i saval
den kommunala sprakundervisningen som i olika riktade insatser mot grupper som star langt ifran
arbetsmarknaden. Utblicken visar &ven att det krdvs mer medvetenhet kring jAmstélldhet, diskriminering och
stereotypa utbildningsval for att tillgangen till arbetsmarknaden ska vara lika 6ppen for alla — oavsett kon,
fodelseregion eller efternamn.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter uttrycker &ven den oro éver den stigande
fattigdomen bland utsatta och marginaliserade grupper. Bland annat & en rekommendation for att motverka
den segregerade arbetsmarknaden &r att starka yrkesutbildning och tillgangen till sprakkurser. Kommittén
uppmanar aven till ett mer institutionaliserat samarbete mellan lokala myndigheter sa att det generella
atnjutandet av manskliga rattigheter i Sverige kan forstarkas.

Analysen i denna rapport visar ocksa att det finns regionala skillnader i atnjutandet av de tre rattigheterna.
Den oversiktliga analysen visar att geografiska skillnader mellan lanen, s& som tathet och den resulterande
naringsstrukturen, sannolikt forklarar en del av de regionala variationerna mellan lanen i ratten till arbete och
i viss man ratten till tillfredsstallande levnadsstandard. Skyldighetsbarare har darfor olika utmaningar att ta
sig an utifran de geografiska forutsattningarna. Den regionala och kommunala nivan har begransad radighet
pa kort sikt Gver vilka arbetstillfallen som finns pa en plats. Pa lite langre sikt kan dock kommuner och
regioner anvanda verktyg s som naringslivsframjande insatser men aven insatser inom regional utveckling
brett for att pa sikt framja atnjutandet av ratten till arbete och ratten till tillfredsstallande levnadsstandard.

Gemensamt for litteraturen som rér effekter av corona-pandemin ar att férfattarna understryker att
forskningen i mangt och mycket ar pagaende. Inom ratten till utbildning visar dock litteraturen att de som
paverkats, och som kan komma att paverkas mer &n andra framét, oftast &r redan utsatta grupper. Aven
gallande rétten till arbete och ratten till tillfredstéllande levnadsstandard visar litteraturen att vissa grupper
har varit, och kan komma att bli mer drabbade av, corona-pandemins konsekvenser. Likt inom rétten till
utbildning ar det de personer som redan innan befunnit sig i mer utsatta forhallanden som drabbats hardare.

Mycket av den forskning som presenteras i relation till flyktingsituationen 2015 ar allman, och har pagatt
under lang tid. En mer omfattande analys av intradet till arbetsmarknaden och sysselsattningsgraden for de
manniskor som anlande ar 2015 har annu inte gjorts. Det som framfor allt gér att saga utifrén litteraturen som
vi har lyft fram &ar att rattighetslaget paverkades framfor allt for de manniskor som kan varit del av, eller ha
haft en direkt koppling till, situationen i sig. Litteraturen visar att resursbrist och arbetssétt kan vara en
delforklaring till det forsamrade rattighetslaget. Litteraturen indikerar ocks4 att det finns skillnader i
rattighetslaget for olika grupper, som inte har grund i det plétsliga 6kade trycket pa svenska myndigheter,
utan kan ha grund i exempelvis diskriminering pa arbetsmarknaden.
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Avslutningsvis ger vi tvd rekommendationer till fortsatt analys av rattighetslaget. Rekommendationerna tar
avstamp i det vi sett i var analys men ocksa i litteraturen och kommittérekommendationerna:

Om analysen av rattighetslaget gors pa en lagre niva an lan, t.ex. den kommunala nivan, sa askadliggors
skillnader som doljs i det regionala genomsnittet. | rapportens geografiska analys sticker exempelvis
Stockholm ut markant. | andra regioner med storstader s& som Vastra Gotalands lan och Skanes lan ar det
troligt att det finns betydande skillnader mellan storstaden — Géteborg respektive Malmé — och omgivande
kommuner. En analys pa en lagre niva ger mojligheter till att analysera skillnader mellan rattighetslaget olika
kommuner eller andra typer av geografiska indelningar i en region, och ocksa identifiera orsaker. Detta ger
forutsattningar for mer verksamhetsnara rekommendationer om atgarder.

Vidare bor statistiken forstds med viss aktsamhet, da det finns grupper som inte inkluderas i den. Centralt
inhamtad statistik kan aven férenkla en komplex bild fér mycket, genom att nyanser och skillnader
osynliggdrs. Det finns en medvetenhet i den nationella Iagesbilden om att indelningsgrunderna som anvands
inte ger en heltackande bild av rattighetslaget for olika grupper, och darfor kompletterades statistiken med
information fran en hearing med organisationer. Badde Kommittén for barnets rattigheter (2023) och
Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (2024) ger rekommendationer om att statistik
bor samlas in som visar situationen aven for andra grupper. Var analys lyfter ocksa att exempelvis
asylsokande inte inkluderas i delar av statistiken som den nationella lagesbilden bygger pa. En analys av
central statistik bor darfér kompletteras med mer systematisk information om de grupper som troligtvis har ett
samre réattighetslage an det som syns i statistiken. Sadan information kan inhamtas genom intervjuer med
den berorda gruppen eller expertintervjuer, eller frAn andra rapporter.
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BILAGA 1: UNDERLAG FOR KARTOR | KAPITEL 3

| tabellerna nedan redogdrs for urvalet av indikatorer till kartorna i kapitel 3.

Tabell B11. Indikatorer som anvands for att skapa en samlad bild av atnjutandet av ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard

Indikatorer som anvéants
Andelen personer i ekonomisk utsatthet (figur 1)

Andelen personer med |ag inkomststandard 2021
(figur 6)
Median av disponibel inkomst (figur 14)

Sammantagen bedémning av Lag ekonomisk
standard for kvinnor respektive man med barn (figur
17a och 17b)

Trangboddhet enligt norm 2, 2022 (figur 21)

Indikatorer som inte anvants

Antal barn 0-11 ar som bor i familjer med lag
inkomst 2021 (figur 11)

Procentuell forandring i antal ensamstaende
med barn i l&g ekonomisk standard (figur 18)
Procentuell féréndring i antal sammanboende
med barn i l&g ekonomisk standard (figur 19)
Lé&nsvis fordelning av avhysningar som beror
barn (figur 44, 45)

Tabell B22. Indikatorer som anvands for att skapa en samlad bild av tnjutandet av ratten till arbete

Indikatorer som anvants

Oppet arbetslosa eller personer i atgérd/program
2021 (figur 48)

Ej forvarvsarbetande 16+ ar (figur 51)
Median av sammanraknad forvarvsinkomst, 20+,
2020 (figur 57)

Indikatorer som inte anvants

Ej forvarvsarbetande i dldern 25-64 med
eftergymnasial utbildning (figur 53)

Tabell B33. Indikatorer som anvands for att skapa en samlad bild av atnjutandet av ratten till utbildning

Indikatorer som anvants
Registrerade barn i férskola 0 - 5 ar, 2022 (figur 60)
Antal barn per barngrupp i landet, 2022 (figur 64b)

Behoriga elever till nationella programmet, som gick
ut arskurs 9 pa varen 2022 (figur 70)
Behdriga elever till nationella programmet,
folkbokforda i Sverige efter 7 ars alder, som gick ut
arskurs 9 pa varen 2022 (figur 76)2
En sammanvéagning av
e  Andel elever i arskurs 5 som kanner sig
trygga i skolan, 2021 (figur 82)
e Andel elever i &rskurs 5 som kanner sig
trygga helt och hallet eller till stor del i
skolan, 2022 (figur 83)
e Andel elever i arskurs 9 (flickor och pojkar)
som kanner sig trygga i skolan, 2021 (figur
84)
e  Andel elever i arskurs 8 som kanner sig
trygga helt och hallet eller till stor del i
skolan, 2022 (figur 85)

Indikatorer som inte anvants

Antal barn per barngrupp i landet, 2014 (figur
64a)

Antal barn per heltidstjanst i landet, 2014 (figur
68a)

Antal barn per heltidstjanst i landet, 2022 (figur
68b)

Ej behoriga elever till nationella programmet som

gick ut arskurs 9 pa varen 2022 (figur 73)

Ej behoriga elever till nationella programmet,
folkbokforda i Sverige efter 7 ars alder, som gick
ut arskurs 9 pa varen 2022 (figur 79)

Orsak till att indikatorn
inte anvands

Antal — inte andel
Forandring — inte andel

Forandring — inte andel

Antal — inte andel

Orsak till att indikatorn
inte anvands

Denna grupp ingar i figur
51

Orsak till att indikatorn
inte anvands

Historisk data
Historisk data
Kvalitet tacks in av figur

64a
Spegling av figur 70

Spegling av figur 76

8 personerna i denna grupp omfattas av figur 70, men tas and& med eftersom den visar rattighetslaget for en grupp med samre

forutsattningar.
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Tabell B4. Urval indikatorer, principer for rangordning

Matt

Totalt antal indikatorer

Lagt atnjutande: 0 podng

Delvis lagt atnjutande: 2
poang

Blandad bild: 3 poang

Delvis hogt atnjutande: 4
poang

Hogt atnjutande: 6 poang

Ratten till en
tillfredsstallande
levnadsstandard

5

Ligger lagst netto i tre eller fler
indikatorer

Ligger lagst netto i 1-2
indikatorer

Jamn fordelning hogst/lagst,
varken hdgst eller lagst

Ligger hogst netto i 1-2
indikatorer

Ligger hogst netto i tre eller
fler indikatorer

Ratten till arbete

3

Ligger lagst netto i tva eller fler
indikatorer

Ligger lagst netto i en indikator

Jamn fordelning hogst/lagst,
varken hogst eller lagst

Ligger hogst netto i en
indikator

Ligger hogst netto i tva eller
fler indikatorer

Ratten till utbildning

5

Ligger lagst netto i tre eller fler
indikatorer

Ligger lagst netto i 1-2
indikatorer

Jamn fordelning hogst/lagst,
varken hdgst eller lagst

Ligger hogst netto i 1-2
indikatorer

Ligger hdgst netto i tre eller
fler indikatorer

Mattet avser ett netto av "hogst” och "lagst”. Ett lan som ligger hogst for tre indikatorer och lagst for en
indikator ligger sammantaget lagst netto pa tva indikatorer (alltsa "devis lagt atnjutande”), och ett 1an som
ligger hogst for en indikator och lagst for tva ligger lagst netto pa en indikator (och dven det "delvis lagt

atnjutande”).
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BILAGA 2: OVERGRIPANDE
KOMMITTEREKOMMENDATIONER

Flera av rekommendationerna fran fran FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(2024) samt FN:s kommitté for barnets rattigheter (2023) &r av 6vergripande karaktar, och ror flera
rattigheter och flera indelningsgrunder. Vi har samlat dem hér, eftersom de &r viktiga for att forsta den
samlade bilden av vad kommittéerna ser behover atgardas.

Flera av rekommendationerna frAn Kommittén for barnets rattigheter handlar om att starka utbildningen och
vagledningen i barns rattigheter och barnkonventionen for de personer som arbetar for och med barn. P&
regional niva handlar detta t.ex. om personal inom sjukvarden. | kommunerna handlar det exempelvis om
personal inom skolan och férskolan, men &ven socialtjansten. Aven FN:s kommitté for ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter oroas av att kdnnedom om deklarationen, exempelvis bland kommuner. En
rekommendation avser darfor spridning av information och utbildningar om genomférandet av ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter inom kommunala férvaltningar — och att tillgangliggéra detta for
rattighetsinnehavarna.

Flera rekommendationer som Kommittén for barnets rattigheter lamnar ror att skapa forutsattningar for att
barn ska kunna delta aktivt och p& ett meningsfullt satt i utformningen av de beslut som berér dem.
Kommittén lyfter specifikt 6ppna och deltagarinriktade budgetprocesser. Det kan handla om att skapa
strukturer som mojliggor detta, eller policyer, men aven offentligt uppsokande verksamhet. Bade regioner
och kommuner fattar en stor mangd beslut som ber6r barn — allt ifrAn budgeten till placering av skolor och
lekplatser, oversiktsplaner, och planering av fritidsverksamheter.

En rekommendation som Kommittén for barnets réattigheter riktar till den statliga nvan, men som kommer att
ha baring pa den kommunala och regionala nivdn om den genomfors, ar den om att uppdatera den
nationella strategin om barns réattigheter. Den senaste togs fram innan Barnkonventionen blev svensk lag.
Strategin innehaller rekommendationer som géller bade kommun, region och stat. Flera av dem handlar om
samma aspekter som Kommittén for barnets rattigheter lyfter, t.ex. att utbilda personer vars arbete beror
barn i barnets rattigheter, att barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som berér dem,
och samverkan mellan aktérer med verksamhet som berér barn.

En annan 6vergripande rekommendation fran Kommittén for barnets réattigheter handlar om att Sverige ska
hantera skillnaderna mellan kommuner, sa att barn har lika tillgang till tjanster oavsett var man bor.
Kommittén pekar aven pa brist pa data som visar situationen for olika grupper, t.ex. etniskt ursprung,
funktionsnedséattning och socioekonomisk bakgrund.
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