


Sammanfattning

Dialogseminariet om "Vad behdvs for att sdkerstdlla att de ménskliga rattigheterna skyddas och
framjas i tider av kris och krig?” genomfdrdes den 14-15 november 2024 under manskliga
rattighetsdagarna i Skellefted. Seminariet byggde vidare pa resultaten fran konferensen och
tillhdrande rapport Végen framat - pandemin och de ménskliga rattigheterna som Ramboll forfattade
2022 pa uppdrag av lansstyrelsernas nationella uppdrag om manskliga rattigheter. Rapporten belyste
pandemins pdverkan pa samhallets krisberedskap och de manskliga rattigheterna. Rambolls rapport
visade att pandemin blottlade flera brister i vart samhalle gallande manskliga rattigheter och jamlika
livsvillkor. Samhallsutmaningar som fanns redan innan pandemin och som under krisen blev tydligare.

Initiativtagare till seminariet ar natverket Manskliga rattigheter i kris och syftet med seminariet var att
genom dialog undersdka vad som har hant sedan konferensen och rapporten (2021-2022), var
samhallet star idag och vad olika aktdrer anser behdver goras for att sakerstalla de manskliga
rattigheterna under tider av kris och krig. Lansstyrelsernas nationella uppdrag i manskliga rattigheter
gav Ramboll i uppdrag att moderera dialogseminariet och sammanstalla det genom denna
promemoria.

Seminariet hade fokus pa att folja upp de tidigare rekommendationer samt att diskutera hur
manskliga rattigheter kan integreras i arbetet med att hantera dagens och framtidens samhallskriser.
Diskussionerna kretsade kring tre huvudfragor:

1 Vilka hinder och utmaningar finns for att etablera l&dngsiktiga och tillitsfulla relationer mellan
det offentliga och lokalsamhallet, och hur kan de dverkommas for att starka krisberedskapen?

1 Vilka konkreta strukturer behodvs for att etablera langsiktigt samarbete mellan lokalsamhallen
och offentliga aktorer i krisberedskapen pa lokal niva?

1 Pa vilket satt behover samarbetet mellan det offentliga och lokalsamhallet utvecklas for att
sakerstalla att krishanteringen nar de mest sarbara grupperna i samhallet?

Uppslutningen och intresset for seminariet var stort och det visar pa ett starkt behov av att
mojliggdra dialoger om manskliga rattigheter och krisberedskap. Panellisternas reflektionerna
betonade bland annat behovet av erfarenhetsutbyte, inkluderande samverkan och att bygga en
krisberedskap som satter rattigheter och lokala behov i centrum. De samtal som férdes belyser att
det finns bade utmaningar, som bristande kommunikation och otydliga samarbetsstrukturer, men
adven losningar, sasom att starka lokalsamhallets roll och utveckla rattighetsbaserade perspektiv. Det
ar avgdrande att offentliga aktérer fortsatter att bygga tillitsfulla relationer med lokalsamhallet,
samtidigt som det offentliga sékerstéller att de mest utsatta grupperna omfattas i alla delar av
beredskapsarbetet.

Seminariet belyste flera avgdrande faktorer for att starka samhallets motstandskraft och sakerstalla
inkludering i tider av kris och krig. Genom paneldiskussionen och publikens fragor utforskades teman
som representation, samverkan, delaktighet och manskliga rattigheter. En viktig lardom ar att det
fortfarande finns brister i krisberedskapsarbetet. Det finns ocksa ett fortsatt behov av att starka
samverkan mellan civilsamhallet och det offentliga, samt att beakta det lokala perspektivet i
krisberedskapsarbetet. En av Rambolls rekommendationer &r att natverket Manskliga rattigheter i kris
verkar for att den rattighetsbaserade ansatsen far en tydligare plats i krisberedskapsarbetet. Ramboll
rekommenderar ocksd att natverket arbetar for att sprida kunskap och kompetens om
rattighetsbaserat arbete i krisberedskap. Det kan handla om att medverka i eller bidra till att
kapacitetshojande insatser genomférs sasom utbildningar, workshops och dvningar som syftar till att
starka kompetensen hos bade offentliga aktdrer och lokalsamhallet.

Denna promemoria sammanfattar seminariets huvudsakliga innehall och ar tankt att anvandas som
ett underlag for fortsatt dialog och strategisk utveckling for att starka manskliga rattigheter i kris- och
krigsberedskap.
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1. Inledning

Bakgrund

Pandemidren 2020-2021 fick olika aktorer att
uppmarksamma behovet av att sékerstalla
manskliga rattigheter i samband med
Coronapandemin. Det resulterade i en
gemensam konferens Védgen framat -
pandemin och de mdanskliga réttigheterna med
tillhdrande rapport forfattad av Ramboll.
Rapporten gav ett antal rekommendationer.
Dessa handlade bland annat om samverkan
mellan civilsamhallet och det offentliga samt
hur samhallets krisberedskap bor utvecklas for
att battre integrera manskliga rattigheter. Det
ar av sarskild vikt da vi lever i en tid med
parallella och ibland &verlappande kriser, som
krig, klimatkatastrofer och demokratikriser.

Dessa kriser sker bade pa global och lokal niva.

Dialogseminariet som holls under Manskliga
Rattighetsdagarna 14-15 november 2024 i
Skellefted tog sin utgangspunkt i Rambolls
rapport och syftade till att belysa hur
manskliga rattigheter kan skyddas och framjas
i tider av kris och omstallining.

Seminariet samlade representanter fran olika
sektorer for att reflektera dver rapportens
rekommendationer samt dess relevans i
dagens kontext. Dartill diskuterades vad som
ytterligare kravs for att sakerstalla manskliga
rattigheter i en tid praglad av omfattande
forandringar. Syftet med seminariet var
tudelat: dels att folja upp vad som hade hant
med rekommendationerna fran det tidigare
seminariet, dels att blicka framat med sarskilt
fokus péa lokalsamhallet. Fokus 1&g pa de
manskliga rattigheternas roll i kris och krig,
samt pa civilsamhallets betydelse och lokala
utmaningar.

Under diskussionerna framholls betydelsen av
erfarenhetsutbyte mellan olika aktérer, liksom
behovet av samverkan for att mota framtida
utmaningar. Denna promemoria sammanfattar
de insikter och slutsatser som framkom under
seminariet och syftar till att fungera som en
grund for fortsatt dialog och utveckling av
strategier for att starka manskliga rattigheter i
kris och krig.

" Natverket haller pa att utvecklas med flera aktérer och

organisationer under tiden som denna PM skrivs.

Inledning

Rambolls uppdrag och
genomfbdrande

Dialogseminariet genomférdes med
malsattningen att skapa en plattform for
erfarenhetsutbyte och gemensam reflektion
kring manskliga rattigheter i tider av kris och
krig. Ramboll hade rollen somm moderator och
rapportor, vilken innefattade att ansvara for att
leda dialogseminariet samt sammanstalla
denna promemoria. Detta inkluderade ansvar
for att leda samtalen, strukturera
diskussionerna och dokumentera insikter och
slutsatser som framkom. Uppdraget har
utforts pd uppdrag av natverket Ménskliga
rattigheter och kris, som inkluderar féljande
organisationer och aktorer!: Lansstyrelsernas
nationella uppdrag i manskliga rattigheter,
Svenska Rdda Korset, Raoul Wallenberg
Institutet, Forum for levande historia, Institutet
for manskliga rattigheter, Fonden for
manskliga rattigheter, samt kommunerna
Eskilstuna och Boréas.

Lansstyrels-
ernas
nationella
uppdrag i

manskliga
ratti r

Kommun
Ro_sa/aer&sgrase Eskilstuna
, w Boras

Raoul onden for
Wallenberg manskliga
Institutet rattigheter

Forum for Institutet for
levande manskliga
historia rattigheter

Figur 1: Bilden visar ndtverket som arrangerade
seminariet. | mitten finns en mérkbla cirkel
med texten "Mdédnskliga réattigheter och kris”.
Runt denna mittounkt finns atta ljusbla cirklar
som representerar de olika organisationer och
aktoérer som ndmndes ovanfor i text. Varje
organisation dr visuellt kopplad till mitten
genom en linje, vitket skapar en cirkuldr
struktur som betonar samverkan mellan
aktdorerna.

Tillsammans bidrar dessa aktdrer med olika
perspektiv. och expertis for att belysa och
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starka arbetet med manskliga rattigheter i kris-
och krigsberedskap. Rambolls arbete med
seminariet och denna PM syftar till att knyta
samman dessa perspektiv och presentera en
helhetsbild som kan fungera som underlag for
fortsatt arbete och strategisk utveckling.

Rapporten Vagen framat -
pandemin och de
manskliga rattigheterna

Rapporten Vagen framat - pandemin och de
manskliga rattigheterna ar resultatet av ett
samarbete mellan flera aktdrer som syftade till
att belysa och undersdka hur de méanskliga
rattigheterna skottes under coronapandemin.?
Rapporten belyser hur pandemin har satt
samhallens krisberedskap och hantering av
manskliga rattigheter pa prov, och vad som
behdver utvecklas for att battre skydda
individer och grupper under liknande framtida
kriser.

En central slutsats i rapporten ar behovet av
ett forstarkt samarbete mellan civilsamhallet
och det offentliga for att sakerstalla att
manskliga rattigheter ar integrerade i all
krishantering. Rapporten visar pa att
pandemin avsldjade brister i samverkan,
sarskilt nar det galler att na de mest sarbara
grupperna som aldre, personer med
funktionsnedsattning och socioekonomiskt
utsatta grupper. For att effektivt skydda och
framja manskliga rattigheter kravs en mer
inkluderande och flexibel samverkan dar
civilsamhallets aktérer har en framtradande
roll.

Vidare framgar det att det ar avgdrande att
krisberedskap utvecklas med ett kraftigt
rattighetsbaserat perspektiv. Rapporten
understryker att samhallen behdver bygga en
krisberedskap som ar mer adaptiv och kapabel
att snabbt och effektivt reagera pa de
komplexa och sammanldnkade kriser som kan
uppstd. | detta sammanhang lyfts vikten av att
forbereda och utbilda bade myndigheter och
medborgare i att forstd och tillampa manskliga
rattigheter under kris. Detta inkluderar att
infora nya riktlinjer for hur manskliga
rattigheter ska beaktas i krisplaner och

2 Ramboll. Vdgen framat - Pandemin och de ménskliga
réttigheterna, 2022

Inledning

atgarder, samt att sékerstalla att dtgarder inte
forsvarar skyddet av sarbara grupper.

En annan viktig slutsats i rapporten ar att
samhéallen maste ta ett helhetsgrepp nar det
galler att forsta och hantera de olika typerna
av kriser. Klimatférandringar, pandemier,
bevapnade konflikter och demokratiska
forsamringar paverkar inte bara den globala
scenen, utan har ocksa direkta effekter pa
lokala samhallen. Rapporten foreslar en mer
sammanhallen global och lokal strategi for att
hantera dessa komplexa och ofta
sammanfallande kriser. Detta kraver att lander
och regioner utvecklar gemensamma
plattformar for erfarenhetsutbyte och larande,
samt att de standigt utvarderar och anpassar
sina krisplaner och atgarder for att kunna
mébta framtida hot.

Slutligen framhaller rapporten vikten av att
involvera de mest utsatta och sarbara
grupperna i utformningen av krisberedskap
och atgarder, for att sakerstalla att deras
rattigheter inte bara erkanns utan ocksa
tillgodoses i praktiken. For att detta ska vara
mojligt kravs bade politisk vilja och konkreta
atgarder for att framja en mer
rattighetsbaserad och rattvis krishantering.

RAPPORT



Ramboll Management Consulting

Figur 2: Bilden visar omslaget till en rapport
med titeln "Vdgen framdat - pandemin och de
ménskliga réttigheterna”. Omslaget har en bla
bakgrund med tva stora vita och ljusbla pilar
som pekar at hoger. | pilarnas nedre del syns
en grupp mdanniskor med olika harférger,
frisyrer och klddsel, alla bdrandes munskydd.
Texten &r i vita och svarta versaler fér att
skapa kontrast mot den bld bakgrunden.

Begreppsforklaring

Foéljande ord och begrepp anvands i denna
rapport:

Det offentliga avser kommuner, regioner och
myndigheter. Dessa aktdrer ansvarar for att
sakerstalla medborgarnas valfard och
rattigheter, samt for att leda och koordinera
samhaéllsinsatser i tider av kris.

Lokalsamhdllet omfattar ideella aktorer sdsom
lokala foreningar, civilsamhallesorganisationer
samt mindre grupper och natverk. Dessa
aktorer spelar en viktig roll i att organisera och
mobilisera lokalt for att mdta samhallets behov
och bidra till krisberedskapsarbetet

Krisberedskap(samhallets) kan beskrivas som
formagan att forebygga, motsta och hantera
krissituationer. Syftet med svensk
krisberedskap ar att varna befolkningens liv
och halsa, samhallets funktionalitet och
formagan att uppratthalla vara grundlaggande
varden som demokrati, rattssakerhet och
manskliga fri- och rattigheter.

Krisberedskapen bygger pa att samhallets
normala, dagliga verksamhet férebygger och
hanterar olyckor och mindre omfattande
stdrningar. Vid allvarliga handelser eller kriser i
samhallet kan resurserna forstarkas.
Krisberedskapen ar alltsa den formaga som
skapas i manga aktoérers dagliga verksamhet
och inte en utpekad organisation eller en
aktors

Ménskliga rattigheter har flera officiella
definitioner och de grundlaggande manskliga
rattigheterna ar reglerade i en rad
konventioner och nationell lagstiftning.
Arbetet med manskliga rattigheter kan
beskrivas som “sakerstallandet av respekt for
Sveriges internationella ataganden om
manskliga rattigheter som helhet, som &ven
inkluderar en rad relaterade omraden med

* Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Krisberedskap

och civilt forsvar, Msb.se, 2022.

Inledning

syfte att garantera manniskors lika mojligheter
att atnjuta manskliga rattigheter. Manskliga
rattigheter anvands som ett paraplybegrepp
for de olika rattigheter som aterfinns i
grundlagarna och de konventioner som
Sverige har ratificerat4 Exempel pa manskliga
rattigheter ar yttrandefrihet, rattssdkerhet,
asyl, akut sjukvard, familjeenighet, skaliga
levnadsvillkor, grundskola, jamlika hogre
studier och ett fritt kulturliv.

| denna promemoria anvands begreppen
civilsamhalle och lokalsamhdélle synonymt.

Medverkande i seminariet

Natverket Manskliga rattigheter i kris ar
initiativtagare till seminariet. Natverket ar ett
samarbete pa tjanstemannaniva mellan en
bredd av aktdrer med syfte att bidra till att
framja och skydda manskliga rattigheter i
normallage, kris och krig.

Lansstyrelsernas nationella samordnare for
MR-uppdraget representerade natverket under
seminariet.

Moderator f&r seminariet var Rajia Addo,
senior radgivare i social hallbarhet pa
Ramboll, tillika huvudforfattare till rapporten
"Vagen framat - pandemin och de manskliga
rattigheterna”.

Presentation av panelen

Under seminariet deltog en panel bestadende
av personer med bred erfarenhet och kunskap
frédn olika sektorer. Panelens sammansattning
reflekterade bade det offentliga och
civilsamhallets perspektiv, vilket lade grunden
for en dynamisk och mangfacetterad dialog
for att forstd betydelsen av manskliga
rattigheter inom krisberedskap.

Shade Amao, metodutvecklare pd Fryshuset,
arbetar med att stdrka unga genom utbildning
och utveckling av fardigheter som ar
avgoOrande i tider av kris och krig. Fryshuset
leder bland annat projektet "Vi behovs”, ett
samarbete med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB). Som
ungdomsorganisation och stiftelse har
Fryshuset ett omfattande uppdrag att ge unga
mojlighet att forandra varlden genom sina
passioner. Verksamheten inkluderar allt fran

4 Lansstyrelserna. Metodstéd for ett réttighetsbaserat arbetssatt

pa lansstyrelserna. Manskliga rattigheter i offentlig sektor, 2016.
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stottning av skolor och idrott till sociala
insatser sasom avhopparprogram och
forebyggande arbete.

Tobias Rahm, senior utredare vid Institutet
fér manskliga rattigheter (MR-institutet),
representerade en relativt ny institution,
inrattad ar 2022, med uppdraget att bevaka
situationen fo&r manskliga rattigheter i Sverige.
Institutet arbetar med att ldmna oberoende
forslag och rapporter till regeringen och andra
centrala aktérer. Dess verksamhet byggs av
FN:s Parisprinciper for nationella institutioner
for manskliga rattigheter, och institutet verkar
for att sakerstalla att manskliga rattigheter
respekteras och framjas i Sverige.

Rafif Makboul, strateg inom social hallbarhet
pa Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap (MSB), ansvarar for att integrera
perspektiv som jamstalldhet, funktionsratt och
barnratt i myndighetens arbete. MSB:s
uppdrag omfattar skydd mot olyckor,
krisberedskap och det civila forsvaret, med
fokus péa att hantera situationer fére, under
och efter en kris. Fran 2026 kommer MSB att
byta namn till Myndigheten fér civilt férsvar
(MFC), men i denna PM refereras myndigheten
som MSB.

Emil Nordback, regionombud pd Barnens
ratt i samhallet (Bris), arbetar for att starka

Inledning

barns rattigheter genom att sprida kunskap
och stédja implementeringen av
barnkonventionen inom olika verksamheter,
bland annat inom krisberedskap och civilt
forsvar. Bris arbete vilar pa tre ben: stod till
barn genom samtal med kuratorer,
mobilisering genom volontarer och natverk
samt paverkansarbete gentemot beslutsfattare
for att skapa battre forutsattningar for barns
rattigheter i Sverige.

MSB

(Myndigheten for Institutet for

manskliga
rattigheter,

samhallsskydd
och beredskap)

Bris (Barnens ratt i
samhallet

Figur 3. Bilden visar fyra rektanguldra rutor

kopplade i en cirkuldr form med linjer, vilket
Hlustrerar de olika organisationerna som deltog
under seminariet i panelen.
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2. Summering av
seminariet

Detta kapitel sammanfattar den kunskap som
framkom under dialogseminariet, med fokus
pa paneldeltagarnas reflektioner och svar.
Samtalet utgick fran tre dvergripande fragor
som ramade in diskussionen:

U Vilka hinder och utmaningar finns fér
att etablera 1dngsiktiga och tillitsfulla
relationer mellan det offentliga och
lokalsamhdllet, och hur kan de
Overkommas fér att stérka
krisberedskapen?

0  Vilka konkreta strukturer behdvs for
att etablera ldngsiktigt samarbete
mellan lokalsamhdllen och offentliga
aktérer | krisberedskapen pd lokal
nivaz?

U Pa vilket sétt behéver samarbetet
mellan det offentliga och
lokalsamhdllet utvecklas fér att
sékerstélla att krishanteringen ndr de
mest sarbara grupperna | samhéallet?

For att skapa ett battre flode och tydligare
struktur presenteras reflektionerna och
slutsatserna i detta kapitel tematiskt, baserat
pa de huvudteman som framkom genom
panelens samtal och diskussionerna for att
forsta krisen.

Insikt: / dessa rutor
b, presenteras exempel pa
- - insikter fran
, '|' . paneldiskussionen under
= seminariet.

Att forsta krisen

I samband med att seminariet inleddes fick
publiken mojlighet att reflektera dver vad
begreppet "kris" innebar. Genom det
interaktiva verktyget Menti 5 skickade publiken
in svar pa fragan "Vad betyder ordet kris fér
dig?” Publikens svar visade att kris kan
definieras som en handelse som hotar
individers eller gruppers trygghet och

5 Menti ar ett digitalt verktyg som anvands for interaktivitet

under seminarier. Deltagarna kan svara pa fragor, delta i

Summering av seminariet

livskvalitet, antingen genom pldtsliga negativa
forandringar eller langsiktiga pafrestningar.
Exempel som ofred, krig, naturkatastrofer och
stdrningar i vardagen framkom av publikens
inskickade svar, se Figur 4.

En uppfattning som framkom i publikens svar
var att kriser uppstar nar system och
strukturer som normalt fungerar upphor att
go6ra det. Detta leder till instabilitet och
osakerhet. Flera i publiken betonade aven att
kriser kan vara bade lokala - sdsom vatten-
och elbrist, och globala - sasom
klimatkatastrofer och konflikter. Men att kriser
kraver extraordindra insatser ar ett &mne som
flera svar lyfter.

Barnperspektivet lyftes fram i ett svar som
nagot sarskilt viktigt att beakta. Ett annat svar
belyste att kriser ofta innebar atgarder som
gar utanfor det vanliga administrativa och
politiska handlingsutrymmet, eller dar
vardagliga resurser inte langre ar tillrackliga
och akuta insatser kravs for att aterstalla
trygghet och ordning.

0 Manskligt lidande

U For mig ar en handelse som kraver
atgarder som ofta ligger utanfor den
“vanliga” politiska verktygsladan

U Nar el och vatten inte funkar. Brist
pa livsmedel

0 Ofred

0 Risk for eller intraffad féorandring
som hotar nagot skyddsvart i
manniskors liv och fér var
omgivning

Figur 4. exempel fran publikens svar pa
fragan ” Vad betyder ordet kris fér dig?

omrdstningar och ldAmna kommentarer i realtid via sina mobiler

eller datorer.
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Panelens reflektioner om
begreppet kris

Panellisterna bidrog sedan med
kompletterande perspektiv pa publikens
definitioner.

Shade Amao fran Fryshuset lyfte fram hur
unga ofta definierar kriser utifran sin vardag,
dar utmaningar som arbetsldshet, vald och
diskriminering férekommer. Dessa personliga
upplevelser reflekterar samhallsutmaningar
och visar att kriser kan vara bade individuella
och strukturella. Shade betonade behovet av
ett holistiskt perspektiv dar individens och
samhallets behov integreras for att effektivt
forebygga och hantera kriser.

Rafif Makboul fran MSB lyfte att MSB
beskriver samhallskris som extraordinara
handelser som orsakar allvarliga storningar pa
lokal, regional eller nationell niva. Hon
understrok dock att Menti-svarens definition
av kris innebar en djupare forstaelse for
manniskors individuella upplevelser av kriser,
vilket inte inkluderas i deras definition. Men det
ar viktigt att forsta dessa perspektiv for
krisberedskapsarbete.

Tobias Rahm fran MR-institutet reflekterade
&ver hur kriser blottldgger strukturella brister,
sarskilt inom sociala rattigheter. Han framholl
att aven om manga manskliga rattigheter ar
val integrerade i Sverige finns betydande
luckor i skyddet. Detta galler sarskilt skyddet
av sociala och ekonomiska rattigheter,
exempelvis ratten till bostad och social
trygghet. Dessa brister gor vissa grupper
sarskilt sarbara, vilket forvarrar bade deras
personliga lidande och samhallets férmaga att
hantera kriser. Han menade att kris har tva
flera dimensioner, bland annat det juridiska
och det manskliga.

Insikt: Kris innebar olika for
N olika manniskor. Genom att
bredda forstaelsen for
krisens karaktar, bade pa
individ- och samhallsniva,
kan samhallet battre
integrera de manskliga
rattigheterna.
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Tillitsfulla relationer
mellan det offentliga och
lokalsamhallet

Seminariet gick sedan vidare till en diskussion
om vilka hinder och utmaningar som finns for
att bygga langsiktiga och tillitsfulla relationer
mellan det offentliga och lokalsamhallet. Bade
natverket Manskliga rattigheter i kris och
moderatorn lyfte inledningsvis fram att
erfarenheter fran pandemin och andra kriser
visar att kemmunikationen mellan det
offentliga och lokalsamhallet ofta har varit
bristfallig. Manga organisationer i
lokalsamhallet upplevde att de involverades
for sent och framst som utférare, snarare an
som aktiva deltagare i beslutsfattande och
problembeskrivning.

7 Vi behdver skapa forutsdttningar fér de
hér sarbara malgrupperna som inte har
samma férutsattningar fér att faktiskt fa sin
rost hord och det krédver en lyhérdhet och
en vilja att sldppa pa makt skulle jag sdga...”

-Shade Amao fran Fryshuset

Emil Nordback fran Bris betonade vikten av
att det offentliga erbjuder tydliga
behovsbeskrivningar for att underlatta
samverkan. Han framholl att kommunerna
ibland behdver ta ett steg tillbaka och
reflektera dver sina behov, for att battre kunna
signalera dessa till civilsamhallet. En tydlig
kommunikation om vilka samverkansformer
som foredras ar ocksa avgdrande. Emil
papekade att det finns stor variation i hur
kommuner féredrar att samarbeta, exempelvis
genom idéburna offentliga partnerskap eller
andra upphandlingsformer. Bris har mojlighet
att vara flexibla i detta, men Emil understrok
vikten av att kommunerna klargdr sina
preferenser tidigt i processen for att undvika
att civilsamhallet enbart anvands som en
"gapfiller".

Shade Amao fran Fryshuset lyfte fram
behovet av att skapa mer inkluderande
strukturer fér samverkan. Hon papekade att
det offentliga inte alltid speglar samhallets
mangfald, vilket sarskilt paverkar sarbara
grupper som ofta upplever att deras roster
inte blir hoérda eller att deras behov inte
tillgodoses. Shade betonade att detta kraver
en 6kad lyhordhet och en vilja fran det
offentliga att dela med sig av makten.
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Vidare framholl Shade att tillitsfulla relationer
bygger pa sammanhang dar manniskor mots
och okad forstaelse mellan olika aktorer. |
dagens polariserade samhallsklimat ar det
viktigare an nagonsin att skapa sammanhang
dar manniskor kan motas, lara kdnna varandra
och upptacka gemensamma varderingar. En
sadan grund ar avgodrande for att bygga en
stark och inkluderande krisberedskap.

Insikt: Langsiktiga relationer

N mellan det offentliga och
- - civilsamhallet kraver tydlig
NIT . kommunikation om behov

och samverkan. En
gemensam forstaelse
skapar forutsattningar for
ett inkluderande samarbete
dar alla samhallsgrupper
kan bli horda.,

Strukturer for samarbete
mellan det offentliga och
lokalsamhallet

Seminariets andra fragestallning fokuserade pa
vilka strukturer som kravs for att etablera ett
langsiktigt och hallbart samarbete mellan
lokalsamhallet och det offentliga inom
krisberedskap pa lokal niva. Moderatorn
inledde diskussionen med att reflektera 6ver
erfarenheter fran pandemin, dar bristande
samarbetsstrukturer och kunskap om
invanarnas livsvillkor forsvarade insatser. Detta
ledde till att ménga grupper, sdsom aldre,
personer med funktionsnedsattning och
socioekonomiskt utsatta, inte ndddes av
kriskommunikation eller stodatgarder.

7 vimaste bli battre pd att kommunicera
ut mot det offentliga, vad vi har fér insatser,
men ocksa att det mdste bli inbyggt i olika

offentliga funktioner, att ha koll pa vad vi
gdr sa att vi verkligen kan hjdloa varandra.”

-Emil Nordback fran Bris

Shade Amao fran Fryshuset betonade vikten
av att erkadnna bristerna i bade offentlig sektor
och civilsamhallet for att kunna kroka arm och
samarbeta pa ett arligt och konstruktivt satt.
Hon menade att det offentliga har ett
grundlaggande uppdrag att stotta sarbara
grupper, men att civilsamhallets narhet till
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malgrupperna gor det till en nddvandig resurs.
Shade framholl behovet av att skapa resurser,
forutsattningar och strukturer som bygger pa
omsesidig forstdelse och respekt for varandras
arbetssatt.

Emil Nordback fran Bris lyfte vikten av att
offentliga aktdrer har insikt i civilsamhallets
arbete och resurser. Han pekade pa hur Bris
har etablerat stddgrupper och mottagningar
for barn och familjer i olika krissituationer, men
att dessa initiativ inte alltid ar kanda inom
offentlig sektor. Emil framholl behovet av
battre informationsfldéden och samordning for
att maximera samhallets resurser och
stodinsatser.

Tobias Rahm fran MR-institutet diskuterade
vikten av att integrera manskliga rattigheter i
krisberedskapens strukturer. Han hanvisade till
rattighetsbaserade principer som sakerstaller
individens ratt att fatta informerade beslut och
agera under kriser. Tobias framholl att mycket
av de nddvandiga metoderna och
kunskaperna redan finns pa plats inom
kommuner, lansstyrelser och civilsamhallet,
men att det kravs politiska incitament och
resurser for att skala upp detta arbete. Han
betonade vikten av vertikal samverkan mellan
lokala och centrala nivaer for att starka de
horisontella samarbetena mellan
lokalsamhaéllet och offentliga aktdrer.

Shade avslutade diskussionen med att lyfta
risken for top-down-styrning i samarbetet med
civilsamhallet. Hon betonade att civilsamhallet
maste involveras fran borjan i utformningen av
strukturer och strategier for att sakerstalla att
dessa ar verklighetsforankrade och
funktionella. Genom att skapa inkluderande
processer fran start gar det att undvika att
samarbetet endast blir symboliskt och i stallet
skapa en verklig forandring.

Insikt: Langsiktigt

N samarbete kraver strukturer
- _ som bygger pa tillit,
Qp
. . resurser och gemensam

forstaelse. Civilsamhallet
bor involveras fran start for
att sakerstalla
verklighetsférankrade
[&sningar.
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Barns delaktighet i
krisberedskap

Panelen diskuterade exempel pa hur barn och
unga kan inkluderas i krisberedskapsarbetet.

" ..Vivet att vi behdver arbeta precis som
gdngen och liksom de radikala
grupperingarna fér att starka vara unga att
vilja bidra positivt i samhdéllet och det
bygger pa tillit och relation, méten och
verktyg paverkan och sjélvsténdighet...”

-Shade Amao Fryshuset

Emil Nordback fran Bris presenterade
resultaten fran organisationens arliga
kommunundersdkning, som foéljer upp hur val
barnkonventionen implementeras i Sveriges
kommuner. Undersdkningen visar att aven om
kommunerna generellt sett har battre rutiner
for att sakerstalla barns rattigheter inom
verksamheter som barnomsorg, grundskola
och socialtjanst, finns stora brister inom
omraden som krisberedskap och civilt férsvar.
Endast 23 procent av kommunerna
rapporterade att de har arbetsséatt och
metoder for att tillgodose barns rattigheter
inom dessa omraden.

Emil betonade att barns delaktighet ar en
sarskild utmaning. Kommunerna saknar ofta
metoder for att inkludera barn | processer
kopplade till krisberedskap, vilket leder till att
deras perspektiv férbises. For att motverka
detta har Bris nyligen initierat ett projekt i
Vasterbotten, i samarbete med Lansstyrelsen
Vasterbotten och Lansforsakringar
Vasterbotten. Tva kommuner, Sorsele och
Asele, deltar i projektet, som inleds med en
grundutbildning i barnkonventionen. Darefter
introduceras Bris metod Expertgrupp Barn,
som erbjuder en systematisk tio-stegsmodell
for att géra barn delaktiga, fran idé till
aterkoppling.

Shade Amao fran Fryshuset byggde vidare pa
temat genom att lyfta fram vikten av att mota
unga i deras verklighet. Hon betonade att barn
och unga inte & en homogen grupp, och att
de som ofta hérs ar de som redan har
forutsattningar att bidra, exempelvis unga fran
resursstarka hem. Fryshusets arbete fokuserar

5 Proposition 2024/25:34. Totalférsvaret 2025-2030
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pa att nd ungdomar som upplever utanforskap
och riskerar att rekryteras till destruktiva
sammanhang. Shade betonade att dessa unga
behover stod i att forstd deras egen roll som
en positiv resurs i samhallet.

Nar det galler krisberedskap pekade Shade pa
att unga ofta uppfattar begreppet som valdigt
abstrakt. For att engagera dem maste arbetet
Oversattas till deras vardag och verklighet. Hon
beskrev hur Fryshuset arbetar med att gdra
beredskap praktisk och konkret, exempelvis
genom att starka ungas formaga att hantera
kriser som skjutningar genom att éva pa
alltifran att stoppa blodningar till att forsta sin
ratt att bli hérd. Genom att koppla beredskap
till deras livserfarenheter skapas en forstaelse
for att de sjalva har ett ansvar och en
mdjlighet att bidra till samhallets

motstandskraft.
Insikt: For att sdkerstalla
N barns delaktighet i
- _ krisberedskapen maste
, NIF . deras roster hdras genom

tydliga arbetssatt. Genom
utbildningar, metoder och
praktiska dvningar som
kopplar till deras vardag kan
det forstarkas.

Lokalsamhallets roll |
krisberedskap

Moderatorn ledde diskussionen vidare genom
att hanvisa till arets proposition fran
totalférsvaret, dar lokalsamhallets centrala roll
i krisberedskapen lyfts fram. Det konstateras
att det finns dver 160 000 ideella foreningar i
Sverige som kan bista det offentliga vid kriser.
Propositionen framhaver sarskilt
lokalsamhallets formaga att stalla om snabbt
och deras spetskompetens inom specifika
omraden®. Fragan stalldes till Rafif Makboul
fran MSB om vilka faktorer som &ar avgdrande
for att civilsamhallet ska kunna bidra fullt ut till
bade krisberedskap och férsvarsvilja.
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7 ...mycket av det hdr handlar ju ocksa om
att forsta hur kriser drabbar méanniskor, hur
drabbas barn, hur drabbas aldre, hur
drabbas personer med
funktionsnedsattning? Och fér att gora det
arbetet behéver man ju innan ocksa ha de
dialogerna och aktiva involvering av
rattighetsbérarna...”

-Rafif Makboul fran MSB

Rafif understrok vikten av langsiktig
samverkan mellan det offentliga och
civilsamhallet, inte bara under pagaende kriser,
utan ocksa i forberedelsefasen och vid
utvardering efterat. Hon betonade att
civilsamhallet spelar en avgdrande roll i att na
olika samhallsgrupper och séakerstalla att
rattighetsbarares behov och erfarenheter
inkluderas i krisberedskapsarbetet.

Hon lyfte fram att MSB har utvecklat
vagledningar for samverkan med civilsamhallet
och samarbetar med frivilliga
forsvarsorganisationer, som ar viktiga aktorer i
arbetet. Rafif framholl att det krdvs en dkad
forstdelse foér hur kommuner kan arbeta med
lokala civilsamhallesresurser. Detta inkluderar
att kartlagga vilka organisationer och natverk
som finns, samt hur dessa kan aktiveras bade i
det akuta skedet och inom det langsiktiga
samarbetet.

Rafif betonade ocksa behovet av att dka
kunskapen om hur kriser paverkar olika
grupper i samhallet, exempelvis barn, aldre
och personer med funktionsnedsattning. For
att kunna mdta dessa behov ar det avgdrande
att dialoger och aktivt involverande av
rattighetsbararna sker redan innan en kris
intraffar.

Avslutningsvis papekade Rafif att
civilsamhallets kunskap och kapacitet ar en
resurs som maste tas tillvara bade pa lokal och
nationell niva. Hon understrok att det civila
forsvaret bygger pa att hela samhallet hjalps
at. Dartill ar samverkan mellan offentliga
aktorer och civilsamhallet en nédvandig
komponent for att starka bade krisberedskap
och férsvarsvilja.
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Insikt: Genom att kartlagga
', lokalsamhallets resurser,
_ _ bygga relationer och
) 'I’ . involvera dem redan innan
= krisen uppstar kan
samhallets motstandskraft

Oka pa bade lokal och
nationell niva.

Sammanfattning och
avslutande reflektioner

N&r seminariet narmade sig sitt slut
sammanfattade moderatorn de centrala teman
som diskuterats. Under seminariet kom det
fram att en effektiv krisberedskap bygger pa
tillit och dmsesidig forstaelse for de olika
uppdrag och resurser som offentliga aktorer
och lokalsamhallet har. Langsiktighet, tydlig
kommunikation och inkluderande samverkan
ar avgdrande for att starka samhallets
motstandskraft och skydda manskliga
rattigheter i tider av kris och krig. Panelen fick
darefter mojlighet att dela sina avslutande
reflektioner.

7 .ondr vi | vuxenvdriden misslyckas att
forklara fér barn vad det dr som hénder sa
att vi mdste ténka pa det hdr med att inte
skydda barn fran krisen utan snarare vara

med dem i den”

-Emil Nordback fran Bris

Emil Nordback fran Bris betonade vikten av
att kommunicera med barn under kriser. Han
namnde att Bris hade ¢ver 50 000
stédkontakter med barn under det senaste
aret, dar manga uttryckte oro kopplad till krig
och andra kriser. Emil understrok att
vuxenvarlden ofta misslyckas med att forklara
vad som hander, vilket forstarker barns oro.
Han framholl behovet av att inte skydda barn
fran verkligheten, utan istallet guida dem
igenom den med &rlighet och stodd.

Som ett konkret verktyg lyfte Emil och Rafif
Makboul fram Lilla Krisinfo, ett initiativ
framtaget for att ge barn anpassad och
lattforstaelig information om kriser. De
rekommenderade materialet som ett stod for
att inkludera barn i samtal om kriser och starka
deras forstaelse och trygghet i utmanande
tider.
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Insikt: Effektiv

. 4 krisberedskap handlar inte
- lam) - bara om strukturer utan
‘ é N ocksd om att bygga

relationer och att inkludera
samhallets mest utsatta.
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3. Fragor och
svar

I slutet av seminariet gavs publiken mojlighet
att stalla fragor till panelen, bade genom det
digitala verktyget Menti och direkt i rummet.
Detta kapitel presenterar de fragor som
stalldes och panelens svar.

Seminariet samlade en bred publik med
representanter fran olika samhallssektorer.
Lokalsamhallet, kommuner och regioner var
val representerade, tillsammans med deltagare
fran myndigheter, akademin och
privatpersoner. Den breda sammansattningen
av deltagare skapade en dynamisk och
engagerad atmosfar for fragor.

Fragor fran publiken i
rummet

| detta avsnitt presenterar vi de frdgor som
stalldes fran publiken som narvarade i rummet
under seminariet. Fragorna gav mojlighet till
direkt interaktion mellan deltagare och panel.
Nedan foljer frdgor och svar tematisk
kategoriserade.

O O o

[)I;]D h] % Representation i

krisberedskapsarbete

En fradga handlade om hur representationen
kan starkas inom krisberedskap och
forebyggande insatser. Fragestallaren
betonade vikten av att samhallets mangfald
speglas i sarbarhetsanalyser,
behovsinhamtning och det féorebyggande
arbetet. Panelen besvarade frdgan genom att
dela flera perspektiv.

Shade Amao fran Fryshuset inledde med att
framhéalla behovet av att bli bekvam med
konflikter och olikheter. Hon betonade att
inkludering kraver att vi vagar mota vara
skillnader och hantera obekvama situationer.
Genom att starka formagan till
konflikthantering och att navigera genom
utmanande samtal kan fler perspektiv och
erfarenheter inkluderas. Det starker inte bara
representationen, utan aven relationerna
mellan manniskor nar vi gemensamt arbetar
0ss igenom dessa utmaningar.

Fragor och svar

Tobias Rahm fran MR-institutet byggde vidare
pa resonemanget och lyfte fram att pluralism
inte enbart handlar om personalens
sammansattning. Han pekade pa vikten av att
lyfta fram kompetenser som sprakkunskaper
och kulturell forstaelse for att ge
underrepresenterade grupper en starkare rost i
krishanteringen. Han féreslog dven att
samarbeten med civilsamhallet och
manniskorattsorganisationer kan tillféra
vardefulla perspektiv. Genom att involvera
externa experter och radgivare kan strukturella
begransningar sasom regler for
tjianstetillsattning dverbryggas, vilket kan
Oppna upp for fler minoritetsperspektiv.

Tobias betonade ocksa att representation inte
bara handlar om att diversifiera
personalstyrkan, utan om att integrera
pluralistiska perspektiv i alla delar av
verksamheten. Detta inkluderar allt fran
planeringsprocesser till genomférande av
insatser. Han framholl att en sadan helhetssyn
ar avgorande, sarskilt pa lokal niva, dar
inkluderande krisberedskap kan géra arbetet
bade mer effektivt och rattvist.

oooo Barns rattigheter i
ot Wl krisberedskap

En fraga fran publiken riktades till Emil
Nordback fran Bris och handlade om hur
organisationen konkret arbetar for att starka
barns rattigheter i kommunernas
krisberedskap.

Han beskrev det padgdende projekt som Bris
driver i samarbete med kommunerna Sorsele
och Asele. Projektet inleds med att utbilda
kommunernas personal i barns rattigheter och
deras specifika behov i krissituationer. Darefter
utvecklas scenarier for olika typer av kriser i
samverkan med lansstyrelsen. Exempel pa
sadana handelser ar skogsbrander,
dammhaverier, pandemier, elavbrott,
sabotage mot vagar och jarnvagar samt
andra lokala handelser. Scenarierna fungerar
som en utgangspunkt for expertgrupper dar
bade kommunpersonal och barn fran de
aktuella kommunerna deltar.

Emil understrok att syftet med detta arbete ar
att kommunerna ska kunna anvanda de
insikter och kunskaper som projektet
genererar for att forbattra sina dOvergripande
krisberedskapsplaner.
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wﬂ(? Osynliga kriser och deras

@ paverkan

En annan fraga fran publiken riktades till alla i
panelen och handlade om vilka kriser som
existerar idag men som inte far tillracklig
uppmarksamhet. Panelens deltagare delade
med sig av sina perspektiv pa osynliga kriser
och deras paverkan pa individer och samhalle.

Tobias Rahm fran MR-institutet lyfte fram den
vaxande "kostnadskrisen” (cost of living crisis),
dar allt fler manniskor inte har rad med
grundlaggande varor och tjanster. Detta har
nyligen erkants som en pagaende europeisk
kris som drabbar samhallets mest utsatta
grupper hardast. Tobias betonade vikten av att
denna kris uppmarksammas i samma
utstrackning som klimatkrisen, den biologiska
mangfaldskrisen och varldens pagaende
konflikter.

Shade Amao fran Fryshuset belyste en annan
osynlig kris som paverkar socialt utsatta
grupper, sarskilt féraldrar med utldndsk
bakgrund. Hon framholl att 1&g tillit till
myndigheter ofta leder till att manga foraldrar
inte soker hjalp och stod fran det offentliga,
aven i kritiska situationer, exempelvis nar barn
riskerar att hamna i destruktiva sammanhang.
Shade betonade att denna utsatthet paverkar
en rad andra samhallsfragor, sdsom
arbetsldshet och segregation, och understrék
behovet av att synliggdra och atgarda sociala
problem.

Rafif Makboul fran MSB tog upp de manga
kriser som unga idag moter, exempelvis
pandemin, krigen i Ukraina och Gaza,
klimatforandringar och dkande vald i
naromradet. Aven om dessa kriser &r synliga,
menade hon att det ofta saknas fokus pa hur
de paverkar ungas liv och deras syn pa
framtiden. Rafif betonade vikten av att lyfta
fram ungas erfarenheter i offentlig samtal for
att inkludera dessa perspektiv i
krisberedskapen.

Shade poangterade sedan ocksa betydelsen
av lokalsamhallets informella krisberedskap.
Hon beskrev hur invanare i utsatta situationer
utvecklar kreativa ldosningar for att hantera
kriser, sarskilt nar tilliten till formella
samhallsstrukturer ar 1ag. Denna informella
resiliens, menade hon, ar en resurs som det
formella krishanteringsarbetet kan dra nytta av
och lara sig av.

Fragor och svar

0 Inkludering av personer
med funktionsnedsattning
b I krisberedskap

Publiken fragade aven om vilka insatser som
goOrs for att sékerstélla att personer med
funktionsnedsattning inkluderas i
krisberedskapen och far det stod de behover
under en krissituation.

Rafif Makboul fran MSB betonade att mycket
arbete redan gors, men att det finns
betydande utrymme for forbattring. Hon lyfte
fram att lagstiftning om tillgédnglighet efterlevs
och att informationsmaterial, sdsom
broschyren Om krisen eller kriget kommer,
gors tillgangliga for alla. Samtidigt
efterfréagades det mer praktiska och konkreta
rad for att hantera specifika behov, exempelvis
gallande personer som omfattas av LSS
(Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade), i krissituationer.

Rafif framholl ocksa vikten av att
krisberedskapen pa lokal niva behdver
anpassas for att mota behoven hos personer
med funktionsnedsattning. MSB har specifika
uppdrag inom funktionshinderspolitiken och
arbetar for att starka inkluderande atgarder.
Trots detta ar det tydligt att mer kan goras,
sarskilt genom att battre integrera manskliga
rattigheter i risk- och sarbarhetsanalyser.

Tobias Rahm fran MR-institutet tillade att
manniskorattsperspektiv bdr vara en central
del av krishanteringssystemets analyser av
risker och sarbarheter. Han hanvisade till FN:s
CRPD-kommitté (kommittén knuten till FN:s
konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning), som rekommenderar
att personer med funktionsnedsattning
inkluderas i allt arbete med krisberedskap och
riskhantering. Tobias betonade att ett
manniskorattsbaserat tillvagagangssatt kan
bidra till att synliggdra brister och utveckla
mer inkluderande strategier som battre
tillgodoser behoven hos utsatta grupper.

@@ Att starka forsvarsviljan
bland unga

Publikens sista fraga handlade om hur
forsvarsviljan bland unga, sarskilt de med 1ag
tillit till myndigheter och demokratin, kan
starkas.

Rafif Makboul fran MSB lyfte fram MSB:s
arbete med sextonarsuppdraget som ett
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exempel, dar unga engageras genom att stalla
frdgor om hur de sjalva kan bidra i en
krissituation. Resultaten fran arbetet visar att
manga unga ar medvetna om de utmaningar
samhallet star infor och vill aktivt bidra.

Shade Amao fran Fryshuset framholl vikten
av att moéta unga dar de ar, bade fysiskt och
mentalt. For unga med lag tillit till
myndigheter och demokrati handlar
forsvarsviljan ofta om att skydda det som
kanns nadrmast -familj, vdnner och
lokalsamhallet snarare an om att skydda
abstrakta nationella varden. Shade betonade
att genom att bygga vidare pa detta konkreta
engagemang och successivt koppla det till en
stdrre helhet, kan forutsattningar skapas for
att starka och bredda forsvarsviljan pa ett mer
inkluderande satt.
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Figur 4: Bilden visar utdrag fran publikens svar
oa fréagan “Om du var med i panelen, vad
skulle velat sdga?” Svaren dr: ” Fértroendet for
att civilsamhéllet gér det som de ska sdga sig
att géra. Det skiljer sig valdigt mycket i landet i
nivan pa civilsamhéllet. Det kan komplicera
arbetet for ett gemensamt mal.”, ” BRIS visar
hur barn inte &r delaktiga i Krisberedskap och
CF. Det visar pa en brist hos den myndighet
jag jobbar pd, MSB, som ska bidra med
handledning till kommunerna. Vitar med 0ss
fragan! Tack!”, ” Mer om tillitskris och att vanda
oro till konstruktivt handlande” och "Vikten av
att engagera dven de som inte &r organiserade
i en civilsamhallesorganisation.”

Mentifragor fran publiken

| detta avsnitt presenteras nagra av de fragor
som stalldes via Menti under seminariet men
som inte hann besvaras pa plats. Genom
denna interaktiva del av seminariet fick
publiken mojlighet att bidra med sina tankar
och stalla fragor som panelen tog med sig.
Samtliga panellister har fatt mojligheten att
besvara alla fragor. Nedan presenteras
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frdgorna och paneldeltagarna svar.
Panellisterna har svarat i olika kapaciteter, i de
fall en panellists namn star som avsandaren
har fragan besvarats i egenskap av
paneldeltagare och i de fall ett
organisationsnamn anges ar det myndigheten
eller organisationen som har besvarat fragan.

Hur vander vi oro till konstruktiv
krismedvetenhet hos manniskor?

MSB: Vi kdnner nog alla oro kring kriser. For
att vanda det till en konstruktiv
krismedvetenhet kan det vara bra att
forbereda sig sa gott det gar fér om nagonting
skulle intraffa. Som privatperson kan man
kanske kanna mindre oro om man har funderat
Over vad man behodver for att klara sig vid en
kris. Ett tips ar att 1&sa i MSB:s nya broschyr
"Om krisen eller kriget kommer”
https:/www.msb.se/sv/publikationer/om-
krisen-eller-kriget-kommer/

Kanske kan det dven vara skont att prata med
andra om oron och hur man skulle kunna
hjalpa varandra vid en kris. For barn finns det
bra anpassad information pa Lilla Krisinfo
https:/lilla.krisinformation.se/

Hur kan man férhindra att manskliga
rattigheter blir en forhandlingsbar fraga
i tid av kris?

Tobias Rahm: Loésningen ligger i
legalitetsprincipen, dvs. att krisledningar -
inklusive regeringen och myndigheterna -
foljer tillampliga lagar fullt ut.

Manskliga rattigheter ar grundlagsskyddade,
det ar ocksa de regler som beskriver hur och i
vilken omfattning manskliga rattigheter kan
begransas om det uppstar konflikter mellan
rattigheterna och andra samhallsintressen
sasom nationell sakerhet eller allman ordning.

Denna grundlagskonstruktion har strukturerats
efter folkratten, som breddar antalet manskliga
rattigheter som ska galla i Sverige i en kris
(och fredstid) jamfort med de rattigheter som
uttryckligen ar upptagna i grundlagarna. Det
galler inte minst ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ESK-rattigheter).
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Sa darfor blir egentligen fragan: hur ska vi
forhindra att MR-juridiken forbises?

Ett par forslag:

x Inforliva fler ESK-rattigheter i
grundlagen.

x  Ta fram tydligare krav pa
rattighetsbaserade
konsekvensanalyser, till exempel |
formen av en férordning. Dessa krav
ska galla hela statsforvaltningen - fran
lagstiftning till krishantering.

x  Utbilda krisledningsorganisationer om
manskliga rattigheter.

x Jag ar en foresprakare av en MR-
funktion i krisledningsorganisationer.
Den funktionen kan vara heltid eller
tidsbegransad beroende pa
krisorganisationens storlek, men inte
understéalld en annan funktion,
eftersom manskliga rattigheter ror
saval juridik, analys, lagesbild och
kommunikation och mycket annat.

Hur kan vi sdkerstalla att manskliga
rattigheter respekteras i praktiken
under krig och kriser, nar olika aktorer
har sa olika bilder av losningar och

prioriteringar?

Tobias Rahm: Nar det galler att undvika olika
|6sningar handlar det bland annat om hur
kommunikation mellan central och lokal
krisledningsorganisation gar till. Vi behdver
gdra gemensamma beddmningar, atminstone i
stort, genom hela apparaten och da maste det
vara en tvavagskommunikation, bade bottom-
up och top-down. Att gdra beddmningarna
gemensamt betyder ju inte nddvandigtvis att
beddmningen blir densamma i alla omraden
och pa alla nivaer. Man bor ha oberoende
institutioner med pa ett satt som respekterar
deras uppdrag, for att ge opartiska inspel i
MR-fragorna och andra konstitutionellt
skyddade men komplexa fragestaliningar.

MSB: Det ar viktigt att vi paminner oss om att
manskliga rattigheter, demokrati och jamlikhet
ar nagot av det mest skyddsvarda vi har. Det
ar det Sverige vi forsvarar, var frinet och var
ratt att leva som vi sjalva valjer. Detta géller
inte bara ifall Sverige blir angripet, utan ocksa
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da det saknas en motstandare och vi kampar
med att fa samhallet att fungera i en kris.

MSB: vad har ni for forum som
involverar personer med
funktionsnedsattning fér att
sakerstalla att insatser, I6sningar och
kommunikation funkar for alla och inte
riskerar onddiga liv och onddig ohalsa.

MSB arbetar aktivt for att var samhallsviktiga
information ska na hela befolkningen. Vi
inhamtar kunskap ifran funktionsrattsaktorer
kring att anpassa saval kommunikation som
tips och rad till personer med
funktionsnedsattningar, via exempelvis dialog
och enkat. MSB deltar aven I6pande i olika
sammanhang kring tillganglighetsfragor. Det
finns mycket mer att gora i frdgan och MSB
tillsammans med andra aktdrer med ansvar fér
krisberedskap maste inkludera personer med
funktionsnedsattning mer, det ar prioriterat.

Har ar nadgra exempel pa initiativ for okad
tillganglighet fran msb.se

https:/www.msb.se/sv/rad-till-
privatpersoner/hemberedskap---preppa-for-
minst-en-vecka/extra-stod/

https:/www.msb.se/sv/rad-till-
privatpersoner/broschyren-om-krisen-eller-
kriget-kommer/

MSB har dven beviljat forskningsmedel pa
temat:

https:/www.msb.se/sv/publikationer/okad-
anvandarmedverkan-i-kris--och-
beredskapsarbete/

Vi behdver starka representationen
runt bordet, sarskilt innan krisen, for
att fa lokala perspektiv och behov
hérda och métta. Hur?

Bris: Vi delar fragestallarens bild att vi behodver
starka representationen kring bordet. Tyvarr
ser vi att manga kommuner brister nar det
galler att gdra barn delaktiga och involvera
barn i beslutsprocesser. Bris arliga
kommunrapport visar att endast tva av tio
kommuner har ett strukturerat arbetssatt for
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att inkludera barn i beslut som rér dem inom
krisberedskap och civilt forsvar.

For att forbattra detta behdver kommuner
sakerstalla barns ratt till delaktighet i fragor
som paverkar dem. Det kan uppnas genom
riktade kunskapssatsningar och genom att
implementera konkreta arbetssatt och
metoder, sasom barnkonsekvensanalyser och
andra verktyg som fradmjar delaktighet och
bredare representation.

Shade: Det basta sattet ar att hitta enkla och
tydliga metoder fér lokala och medborgares
perspektiv som utgar ifrdn medborgarnas
verklighet och férutsattningar men som har i
atanke hur kommunen fungerar. Det betyder
att kommunen behdver goéra det tydligt i vilka
delar av sin verksamhet som de ar nddvandigt
och maojligt att fa input for att sedan bjuda in
till samtal. Dessa samtal bor fran forsta borjan
gdras pa en plats, tid och ett satt som kanns
tryggt for medborgare som kanske inte alltid
ar vana att horas, samarbeta med lokala
civilsamhallesaktdrer som har ingdngspunkter!
Det behdver gdras tydligt vilket varde en
medborgares bidrag har for att det faktiskt ska
kannas vardefullt att delta och det behdver
aterkopplas regelbundet pa ett enkelt och
tillgangligt satt, vad som hander efterat. Inte
bara bra saker utan dven om det gar langsamt
eller "daligt””

Fraga till panelen Vad sager barn om
kris - kdnner de oro? Hur kan
lokalsamhallet och det offentliga jobba
ihop for att na ut?

Bris: Ett barn berattar for Bris stod:

“Jag blir radd néar jag laser dar det star att vi
ska bunkra upp oss och att vi maste fly och
massa sadant sa de ar ju sjalvklart att man blir
orolig och de pratas om de i skolan och allt sa
och om man laser ndgonstans sa star de olika
Overallt.”

Pa daglig basis pratar barn med Bris om sina
privata och personliga kriser, som for dem har
storre paverkan pa maende och livssituationen
an samhallskriser, vilket kan vara bra att
paminna om.

De senaste arens oro for krig har varit nagot
av ett undantag, vi har mott reaktioner i form
av upplevd oro och fragor i samband med
presskonferenser som exempelvis folk och
forsvar dar ministrar sa att det kan bli krig, och
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i samband med att MSB skickade ut
broschyren om krisen eller kriget kommer till
hushallen. Men aven i de samtalen knyter de
flesta barn oron till en egen sarbarhet eller
andra svara omstandigheter i barnets liv som
foranlett behov att prata med Bris om aven
den har oron. Vad barn behover i kris gar att
generalisera, som vi godr nar vi pratar om det -
det handlar inte sa mycket om vad krisen
bestdr i utan vad barn behover av vuxna. Nar
barn séker individuellt stdd hos Bris handlar
det ofta om att vuxna runt en inte kan ge det
man behdver eller att fragan vacker en storre
reaktion/kris hos en sjalv an hos andra barn
och att man darfér behdver ett individuellt
bemodtande och andra strategier. En av de
vanligaste fragorna i samtal om samhallskriser
eller omvarldshandelser ar "varfor”, vilket
ocksa rakar vara himla svart att svara pa.

Gallande hur lokalsamhallet och det offentliga
kan jobba ihop for att na ut sa ser vi stora
fortjdnster av att gdra just det. Att jobba ihop.
Det redogors val i tidigare avsnitt (panelen) att
civilsamhallets fortroende hos medborgarna
innebar en otrolig potential i de har typen av
arbete och det vore rent ut sagt ett sldseri att
inte anvanda det. Formerna for samarbete kan
variera for att passa den lokala kontexten.
Gemensam behovsbeskrivning och
langsiktighet bor sta i fokus.

Shade Amao: Barn ar precis som andra
grupper i samhallet en heterogen grupp. Vissa
kanner valdigt mycket oro, framfor allt for
framtiden. Andra har inte tid att kanna oro for
stdrre samhallskriser for att de har redan en
massa kriser som de behdver hantera idag.
Lokalsamhallet och det offentliga behdver ga
via de kanaler och plattformar som unga
befinner sig i (fritidsgardar, idrottsforeningar
och dylikt) och dppet och arligt fraga barn och
unga - vad vill ni gora? Och faktiskt lyssna pa
svaret. D& vacker man ett engagemang hos
dem som man kan bygga vidare pa.

Vilka kriser existerar idag som vi ar
daliga pa att se eller synliggora?

Tobias Rahm: Nar det galler fragan om daligt
uppmarksammade kriser sa ar som sagt cost-
of-living-crisis ar en hogst aktuell fraga som
inte uppmarksammats sa tydligt i Sverige.

MSB: Det finns olika definitioner av en kris och
vi behdver nog prata om och synliggoéra flera
kriser battre an vi gor i samhallet idag.



Ramboll Management Consulting

For att lyfta nagra perspektiv sa kan dkande
klyftor i samhallet, bade ekonomiska och

- Bris:
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