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FORORD

Enligt regeringens strategi for det nationella
arbetet med ménskliga réttigheter har lanssty-
relserna en viktig roll i att bidra till att Sverige
lever upp till sina internationella ataganden om
ménskliga réttigheter pa regional och lokal niva.
I lansstyrelseinstruktionen star det till exempel
att lansstyrelserna ska integrera de ménskliga
rittigheterna i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta dem i sitt fortlopande
arbete. Detta giller sarskilt skyddet mot diskrimi-
nering. Verksamheten ska &ven integrera tvér-
sektoriella réttighetsperspektiv som jamstilldhet,
barnets bdsta och tillgénglighet. Lansstyrelserna
striavar darfor efter att tillimpa ett rittighets-
baserat arbetssétt i sina verksamheter. Malet

for den svenska integrationspolitiken &r lika
rattigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund”. Detta ar
ocksa det vergripande malet for lansstyrelsernas
omfattande integrationsarbete.

Det gar ddrmed att sdga att integration och
manskliga réttigheter dr ndra sammanflatade
arbetsomraden for lansstyrelserna. Integration
handlar till stor del om att minska gapet mellan
de som invandrat och den 6vriga befolkningen
ndr det géller att tillgodose individers rattigheter.
Ingen far diskrimineras, oavsett bakgrund. Alla
ska kunna vara delaktiga i samhallsutvecklingen,
ha en skilig levnadsstandard och fa samma st6d

for att tnjuta ritten till arbete och social trygghet.

Problemet ar att den som ar ny i Sverige har
andra forutséttningar dn den som ar fodd hér eller
har bott hir lange. Darfor maste de insatser som
gors av det offentliga, som kommun, region och
myndigheter, se annorlunda ut for den som &r ny
1 Sverige dn for den som inte dr det. Individen
kan behova ett annat stod for att kunna ta del av
utbildningar, hitta bostad och arbete samt for att
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kunna vara delaktig i samhéllsutvecklingen pa
lika villkor som andra. Genom olika insatser
rustas individen for att bli fullt delaktig i det
svenska samhéllet. Samtidigt maste integration
ocksé handla om att undanrdja utmaningar och
hinder i det svenska samhéllet som forsvérar inte-
grationsprocessen. Det kan till exempel handla
om att motverka maktstrukturer och system som
missgynnar olika grupper eller om att anpassa
samhélleliga inrdttningar och service.

Det réttighetsbaserade arbetssittet sétter individen
och individens rattigheter och egenmakt i centrum.
Det ar ett arbetssitt dér integrationsinsatser
utformas for och med réttighetsinnehavarna, det
vill sdga de som ér asylsdkande och nyanlidnda i
vara lan. P4 det sattet skapar vi battre forutsatt-
ningar for positiva resultat pa integrationsom-

radet.

Johan Blom

Kontaktlansrad Integration



| arbetet med kunskapsstodet har synpunkter ocksa inhdmtats fran de nationella
samordnarna for lansstyrelsernas uppdrag inom manskliga rattigheter, barnratt,
integration, jamstalldhet och méns vald mot kvinnor samt fran lansstyrelsernas
integrationsnatverk nord. Stort tack till alla som bidragit med sin kunskap.

Lansstyrelserna 2021
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INLEDNING

Att arbeta réttighetsbaserat &r en forutsittning for
att lansstyrelsernas integrationsarbete ska bidra
till lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Vigledningen Rittighetsbaserat integrations-
arbete har tagits fram for att underlétta for dem
som arbetar med lansstyrelsernas integrations-
uppdrag, och syftar till att utveckla det rattighets-
baserade arbetssittet inom verksamheten. Den
ar alltsé i1 forsta hand tinkt att anvéndas internt.
Samtidigt innehaller den information som kan
vara anvindbar dven for andra aktdrer som vill
stirka det réttighetsbaserade arbetssattet inom
integrationsomréadet. Lansstyrelserna samverkar
med en rad olika aktorer pa integrationsomradet,
savil regioner, kommuner och civilsamhalles-
organisationer som statliga myndigheter som
Arbetsformedlingen och Migrationsverket.

Vigledningen tar sin utgdngspunkt i de

uppdrag som finns nedskrivna i lénsstyrelsernas
regleringsbrev 2021, men den &r samtidigt s
allmént hallen att den kan anvéndas dven om
uppdragen fordndras Gver tid. Den utgar fran
lansstyrelsernas Metodstod for ett rdttighets-
baserat arbetssdtt och ambitionen 4r att integrera
de olika tvdrsektoriella rattighetsperspektiven i
integrationsarbetet.

LIN-nord' konstaterade att det fanns ett behov
av en vigledning nir man bildade en arbetsgrupp
for de nordligaste lansstyrelserna 2018. Arbets-
gruppen bestar av representanter som har uppdrag
inom omradena integration, jimstilldhet

och ménskliga réttigheter. Den strédvar efter att
Oka kompetensen inom omradena jamstélldhet
och ménskliga rittigheter i integrationsarbetet
samt efter att identifiera behov av stddinsatser.
Vigledningen &r ett av resultaten fran detta
arbete. I dialog mellan arbetsgruppen och de
nationella samordnarna for integration och
ménskliga réttigheter beslutades att stodet ska
anvéndas nationellt. Férhoppningen é&r att stidrka
det réttighetsbaserade integrationsarbetet pa
samtliga lénsstyrelser.

Vigledningen borjar med en beskrivning av
lansstyrelsernas integrationsuppdrag och vilka
uppgifter lansstyrelserna har inom omradet
ménskliga rittigheter. Sedan ges en introduktion
till flyktingars och skyddsbehdvande personers
ménskliga rittigheter. Detta f0ljs av en dversikt
av det rattighetsbaserade arbetssittet. De sista
kapitlen handlar om hur ldnsstyrelserna kan
tillimpa det rittighetsbaserade arbetsséttet inom
sitt integrationsuppdrag.

1 LIN-Nord star fo6r Lansstyrelsernas integrationsnitverk i de nordligaste lénen. Har finns lénsstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten,

Jamtland, Vésternorrland och Gévleborg representerade.
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LANSSTYRELSERNAS
INTEGRATIONSUPPDRAG

Lénsstyrelserna ér engagerade i planeringen,
genomforandet och uppfoljningen av integrations-
insatser pa nationell, regional och lokal niva.
Arbetet sker 1 samverkan med kommuner,
statliga myndigheter, foretag, organisationer och
foreningar. Lansstyrelsernas olika integrations-
uppdrag regleras i lagar och forordningar och
beskrivs arligen i regleringsbrevet. Uppdragen
kan variera nagot fran ar till ar. Till exempel har
skrivningarna om jamstélldhet i genomforandet
forstirkts i de senaste arens regleringsbrev.

TIDIGA INSATSER FOR
ASYLSOKANDE

Lénsstyrelserna samordnar och ger bidrag till
tidiga insatser for asylsokande samt verkar for
regional samverkan mellan kommuner, statliga
myndigheter, organisationer i det civila samhallet
och andra relevanta aktorer. De tidiga insatserna
utgdrs av verksamheter for vuxna som soker asyl
eller som har uppehallstillstind men bor kvar pa
nagot av Migrationsverkets anldggningsboenden
i vantan pa kommunanvisning. Syftet med
insatserna &r att motverka passivisering under
asyltiden samt att underléatta for den som beviljas
uppehallstillstand att etablera sig i Sverige.
Insatserna ska bidra till kunskaper i svenska
spraket och kunskaper om det svenska samhillet
och arbetsmarknaden samt kunskaper om hélsa.
Insatserna genomfors av kommuner, studiefor-
bund, idrottsforeningar, trossamfund och andra
organisationer i civilsamhallet.

ENSAMKOMMANDE BARN

Ansvaret for att ta emot ensamkommande barn
och ungdomar delas mellan kommunerna,
lansstyrelserna, Migrationsverket och andra
myndigheter. Lénsstyrelserna ska samordna ladnets
mottagande av ensamkommande barn. Det gor de
genom att fora dialog med och stodja samverkan
mellan kommunerna samt f6lja upp kommunernas
beredskap och kapacitet avseende mottagandet.
Lénsstyrelserna ska ocksa samverka med berdrda
aktorer for att motverka att ensamkommande
barn och unga utsitts for ménniskohandel och

exploatering. Uppdraget ska genomforas med
utgangspunkt i barnkonventionen. Arbetet
omfattar &ven ungdomar som har beviljats uppe-
hallstillstdnd enligt gymnasielagen, det vill sdga
ungdomar som fyllt 18 ar under asyltiden.

MOTTAGANDE OCH ETABLERING
AV NYANLANDA

Lénsstyrelserna, Migrationsverket och Arbets-
formedlingen har tillsammans med kommunerna
ett gemensamt ansvar for mottagandet och
etableringen av nyanlénda personer. Att myndig-
heter, kommuner och den civila sektorn samverkar
pé regional niva &r viktigt for att insatserna for
maélgruppen ska kunna genomforas pa ett lampligt
satt. Lansstyrelserna beslutar om kommuntal,
stodjer kommunernas planering for mottagandet
och foljer upp beredskap och kapacitet for
mottagandet pa bade regional och kommunal
niva. Varje ar sammanstéller lansstyrelserna
lagesbilder 6ver hur respektive léns kommuner
tagit emot nyanlédnda och asylsokande. Léges-
bilderna avser boende och hur verksamheter inom
socialtjénst, skola och utbildning har arbetat med
malgruppen. Lansstyrelserna har ocksa en viktig
roll i att utveckla och f6lja upp lanets arbete med
samhéllsorientering for nyanlédnda. Arbetet med
samhéllsorientering syftar till att underlétta for
nyanlédnda personer att etablera sig i samhéllet.

STATSBIDRAG INOM INTEGRATION

Kommuner, kommunalférbund, ideella foreningar
och trossamfund kan soka olika bidrag for att
genomfOra insatser som underléttar etableringen
av nyanldnda personer, asylsokande personer och
ensamkommande barn att etablera sig i samhéllet.
Lénsstyrelserna fordelar medel for verksamhet
och samverkan som visentligt bidrar till att under-
latta boséttning och 6ka mottagningskapaciteten

i kommunerna. De fordelar ocksa medel for att
skapa nya eller stérka befintliga verksamheter
med flyktingguider och familjekontakter samt till L B
verksamheter som genomfor tidiga insatser for
asylsokande personer.

. ._.‘
"' Y o
o
"’
. "?



Lansstyrelserna och manskliga rattigheter | 8

LANSSTYRELSERNA OCH
MANSKLIGA RATTIGHETER

MANSKLIGA RATTIGHETER | DEN Forvaltningslagen definierar hur ménga av de
OFFENTLIGA FORVALTNINGEN minniskoréttsliga principerna ska omsittas i

den offentliga forvaltningen. Den statliga

De maénskliga réttigheterna reglerar forhallandet virdegrunden bestér av principer som alla som
mellan staten och individen och utgor ett av ar anstillda inom staten ska folja i sin tjénste-
fundamenten for all offentlig verksamhet. Genom  ytgvning och siger att detta alltid ska goras med
att tilltrdda internationella 6verenskommelser respekt for den enskilda ménniskan och utan
om ménskliga rattigheter har den svenska staten diskriminering. Det finns ocksa skrivningar om
atagit sig att beakta rattigheterna i sin makt- mainskliga rittigheter och relaterade perspektiv
utvning. Réttigheterna speglas pa olika sittiden  j Jagar, forordningar och annan styrning av
nationella lagstiftningen och i regleringar av lans-  gpecifika verksamhetsomraden.

styrelsernas och andra myndigheters verksamhet.
En grundlag som de syns i dr Regeringsformens

1 kap 2 §: ”Den offentliga makten ska utévas med
respekt for alla ménniskors lika véirde och for den
enskilda ménniskans frihet och virdighet ”.

Europa-

FN-konventioner .
konventionen

. . Vanlig lag:
. Vanl!g lag; socialtjanstlag, LMA,
Forvaltningslagen g

bosattningslag m.fl. Rattighetsbaserat

. arbetssatt
Foérordningar: forenklar for oss att

Lansstyrelse- Andra férordningar leva upp till vart

instruktion ansvar for manskliga

rattigheter

Nationella mal

Statlig vardegrund och strategier

Tvargaende Verksamhetsspecifikt
MR-ansvar MR-ansvar




LANSSTYRELSEINSTRUKTIONEN
OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Uppgifterna i 5 § Forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion ska genomsyra hela
lansstyrelsernas verksamhet. Lansstyrelse-
instruktionen definierar hur lansstyrelserna
ska forhalla sig till manskliga rattigheter.
Lansstyrelserna ska:

1. Integrera ett jamstalldhetsperspektiv
i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta kvinnors och méans
samt flickors och pojkars villkor.

. Genomgaende analysera och presentera
individbaserad statistik med kén som
overgripande indelningsgrund om det inte
finns sarskilda skal mot detta.

. Vid beslut och andra atgarder som kan
rora barn analysera konsekvenserna for
dem och darvid ta sarskild hansyn till
barns basta.

. Vid samrad, beslut och andra atgarder
verka for tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsattning.

. Integrera de manskliga rattigheterna
i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta rattigheterna i den
egna verksamheten, sarskilt skyddet mot
diskriminering.

. Verka for att det av riksdagen faststallda
nationella folkhdlsomalet uppnas
genom att folkhalsan beaktas inom
lansstyrelsernas arbete med bl.a. regional
tillvaxt, samhallsplanering, krishantering
samt alkohol och tobak.

£
2
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UPPDRAG | MANSKLIGA
RATTIGHETER

Forutom det generella ansvaret enligt géllande
lagstifining har lénsstyrelserna ocksa sérskilda
uppdrag géllande méanskliga réttigheter. Lans-
styrelserna ska varje ar redovisa hur Sveriges
rittsliga dtaganden om ménskliga réttigheter
och icke-diskriminering belysts, analyserats och
beaktats inom lénsstyrelsens ansvarsomraden,
redovisa samarbetet med andra myndigheter
och vilka atgérder som vidtagits for att stodja
kommunerna i dessa fragor. Varje lansstyrelse ska
ocksé redovisa de atgérder som vidtagits for att
utveckla lansstyrelsernas arbete med ménskliga
rittigheter. Ar 2019 fick linsstyrelserna ett
sarskilt uppdrag att samordna och utveckla
tilliampningen av barnets réttigheter i den egna
verksamheten. I uppdraget ingar dven att stodja
regioner och kommuner i tillimpningen av
barnkonventionen.

MANSKLIGA RATTIGHETER OCH
AGENDA 2030

Lénsstyrelserna har 1 uppgift att utveckla sitt
arbete med att bidra till att de globala mélen for
héllbar utveckling i Agenda 2030 uppfylls. De
ménskliga réttigheterna utgdr grunden for de
globala mélen och forutsétter att principer

som deltagande, ansvarsskyldighet och icke-
diskriminering respekteras. Méanskliga rattigheter
erbjuder végledning for genomforandet av de
globala mélen, samtidigt som Agenda 2030 kan
bidra till forverkligandet av de ménskliga rattig-
heterna.? Méanga av de réttighetsperspektiv som
ingér 1 lansstyrelseinstruktionens 5 § ar ocksé
nodvindiga for att uppfylla agendans atagande
om att ingen ska lamnas utanfor.

INGEN SKA
LAMNAS
UTANFOR

2 UNDP. Mdnskliga rdttigheter och Globala mdlen, 2019.




KORT OM DE MANSKLIGA .
RATTIGHETERNA

De minskliga réttigheterna bestimmer vad som
inte far géras mot ndgon ménniska, och vad
staten méaste gora for varje ménniska. De skrivs
framfor allt fram i olika internationella dverens-
kommelser inom FN-systemet, och i Europa
dven inom EU-rétten och i Europakonventionen.
Ur FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rittigheterna fran 1948 har ett antal sé kallade
kérnkonventioner utvecklats. Konventionerna
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
samt om medborgerliga och politiska réttigheter
motsvarar den allménna forklaringens innehall
och dr réttsligt bindande for de stater som atagit
sig att folja dem. Detta &r i stort den standard
som vi idag refererar till som just méanskliga
rittigheter.

De 6vriga kiarnkonventioner som Sverige har
atagit sig att folja beror sdrskilda omraden eller
grupper i samhéllet som historiskt 16pt stor risk
att diskrimineras och dérfor behover ett sérskilt
skydd for att fa sina rattigheter tillgodosedda.

Dessa konventioner ar:
+ Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor.

» Konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning.

* FN:s konvention om barnets rittigheter.

» Konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering.

» Konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Kort om de manskliga rattigheterna | 10

Flera konventioner har en direkt koppling till

lansstyrelsernas uppgifter enligt 5 § 1 lansstyrelse-

instruktionen. Jamstélldhetsperspektivet har
sin grund i kvinnokonventionen, barnets bésta i

barnkonventionen, och tillginglighetsperspektivet

i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Férutom de uppraknade
konventionerna har Sverige anslutit sig till FN:s
flyktingkonvention som reglerar asylritten och
vilket réttighetsskydd ménniskor pa flykt har
rétt till. Det finns dven andra konventioner inom
specifika omraden som Sverige atagit sig att
folja. Som exempel kan ndmnas Europaradets
konvention mot ménniskohandel och konven-
tionen om forebyggande och bekdmpande av
vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbul-
konventionen).

INTERNATIONELL GRANSKNING

For varje konvention finns en gransknings-
kommitté som bestar av experter i manskliga
rittigheter fran flera olika lander. Kommittéerna
ansvarar for att granska hur de stater som anslutit
sig till respektive konvention lever upp till sina
ataganden. Granskningarna sker ungefar vart
femte ar. Granskningskommittéernas rapporter
ar en bra kélla till kunskap om hur situationen
ser ut ndr det giller de ménskliga réttigheterna

i Sverige.?

3 Mer information samt fullstdndiga granskningar publiceras pa Regeringskansliets webbplats: Internationell granskning av ménskliga

rittigheter i Sverige - Regeringen.se


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/internationell-granskning-av-manskliga-rattigheter-i-sverige/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/internationell-granskning-av-manskliga-rattigheter-i-sverige/
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FLYKTINGARS OCH

SKYDDSBEHOVAN

DE

PERSONERS RATTIGHETER

Malgruppen for lansstyrelsernas integrationsupp-
drag &r framfor allt asylsokande, nyanldnda och
deras anhdriga. Det ror sig alltsa i huvudsak om
personer som sokt asyl och vintar pa beslut och
personer som har fatt uppehéllstillstind pa grund
av att de &r flyktingar eller skyddsbehdvande.

En del av de nyanlénda har redan befunnit sig i
Sverige en tid som asylsdkande. Andra kommer
som kvotflyktingar och &r helt nya i landet da de
bositter sig i en svensk kommun.

Att kunna ldmna sitt hemland for att soka skydd
fran forfoljelse ndgon annanstans dr en ménsklig
rattighet som bland annat slés fast i artikel 14

i FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rittigheterna: ’Var och en har rétt att i andra
lander soka och atnjuta asyl fran forfoljelse.”

INTERNATIONELLA KONVENTIONER
OCH EU-RATT

Pa internationell niva regleras vem som r
flykting eller annan skyddsbehdvande framfor

allt i FN:s flyktingkonvention och i EU:s skydds-
grundsdirektiv.

Flyktingkonventionen baseras pd ménniskoratts-
principer som till exempel icke-diskriminering,

4 UNHCR, Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees.

ritten att inte straffas for hur man har tagit sig till
asyllandet, samt ritten att inte tvingas dtervinda
till ett land dér man riskerar forféljelse (non-
refoulment). Férutom att slé fast kriterierna for
nér en person ska ges flyktingstatus innehaller
konventionen ocksé en minimumstandard for
vilka réttigheter flyktingen har i mottagarlandet.
Som exempel kan ndmnas tillgéng till réttssys-
temet, rétten till utbildning, ritten att arbeta och
rédtten att fa ett resedokument.*

EU:s skyddsgrundsdirektiv innehaller gemen-
samma kriterier for att faststélla vilka personer
som har behov av internationellt skydd och
garanterar en miniminiva av formaner for
dessa personer i samtliga medlemsstater. I
skyddsgrundsdirektivets sjunde kapitel star det
vad det internationella skyddet bestar av:
skydd mot avvisning, tillgang till information,
sammanhallning av familjer, uppehéllstillstand
och resedokument, men dven tilltriade till
arbetsmarknaden, tilltréde till utbildning, sociala
forméaner samt hélso- och sjukvard. Det finns
sarskilda bestimmelser gillande “underariga
utan medfoljande vuxen” (ensamkommande
barn), tillgang till bostad, fri rérlighet inom
medlemsstaten och tillgang till integrations-
fraimjande atgirder.



SVENSK LAGSTIFTNING

Den nationella lagstiftningen reglerar hur de
internationella ramverken och minimumni-
vaerna tillampas i Sverige. Nagra av de mest
relevanta lagarna ar:

- Utlanningslag (2005:716)

+ Lag (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA)

- Lag (2016:38) om mottagande av vissa
nyanldanda invandrare fér bosattning
(Bosattningslagen)

« Lag (2013:156) om samhallsorientering for
vissa nyanldanda invandrare

- Lag (2017:584) om ansvar for etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare

Flera av dessa lagar har direkt inverkan pa
lansstyrelsens integrationsuppdrag.

RATTIGHETSSKYDDET OCH
ANKNYTNING TILL ASYLLANDET

De maénskliga réttigheterna ar universella och
géller for alla méanniskor. Ingen stat far krinka
nagon manniskas rittigheter. Samtidigt ar
rittigheterna starkt knutna till medborgarskapet,
eftersom varje stat i forsta hand ansvarar for att
respektera, skydda och frimja réttigheterna for
de egna medborgarna och invanarna. Personer
pa flykt, eller personer som befinner sig i en
asylprocess, har lamnat sitt land just for att
staten inte dr kapabel att ge det skyddet. Det &r
dérfor det behovs ett sérskilt skyddssystem for
méinniskor pé flykt. Det réttighetsskydd som
asyllandet ar skyldiga att erbjuda okar i takt
med att flyktingens anknytning till landet starks.
Oavsett var i asylprocessen eller integrations-

processen en ménniska befinner sig dr de grund-

laggande réttigheterna desamma som for alla

andra. Men tillgdngen till det sociala skyddsnétet
och till vissa demokratiska réttigheter utdkas nir

individen far en starkare anknytning till landet
genom uppehallstillstind eller medborgarskap.

Nedan finns nagra exempel pé hur detta fungerar

i Sverige.

5 Lénsstyrelserna. Om du behover vard, 2021.
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Ratten till basta mojliga fysiska och
psykiska hélsa

Den som har beviljats uppehéllstillstand i Sverige
har tillgéng till sjuk- och tandvérd pa samma
villkor som medborgare, medan den som ar
asylsokande har begrinsad tillgang. Asylsokande
vuxna har ritt till sjukvéard och tandvard som &r
akut, ratt till vard av besvir som kan bli akuta
senare, ratt till forlossningsvard, rtt till
modrahilsovard och ritt till vard enligt smitt-
skyddslagen. Réttighetsskyddet for barn ar
déremot starkare. Asylsokande barn har darfor
ratt till sjukvard och tandvard pa samma villkor
som andra barn i Sverige.’

Rétten att utfora ett betalt arbete

For att arbeta 1 Sverige krévs ett arbetstillstand.
Asylsokande som uppfyller vissa villkor kan
dock undantas fran kravet att ha arbetstillstand.
Personen far da ett sé kallat ”AT-UND”. For
detta krévs att den asylsdkande kan visa upp till
exempel en godtagbar identitetshandling. Den
som beviljas uppehallstillstand far ocksa arbets-
tillstand, och far ocksa tillgang till stodinsatser
fran till exempel Arbetsformedlingen.®

Ratten att delta i sitt lands styre

For att fa delta i allménna val i Sverige krdvs en
stark anknytning till landet. Den som har beviljats
uppehéllstillstand och varit folkbokford i Sverige
i tre ar 1 f0ljd far rosta i valet till region- och
kommunfullméktige. Den som har ett svenskt
medborgarskap och ar eller har varit folkbokford
i landet far dven rosta i riksdagsvalet.”

"Det ar i vardagen, lokalt,
ndra hemmet, i skolan eller
pa arbetsplatsen, som manniskor
soker rattvisa, lika mojligheter
och lika vardeutan diskriminering.
Om inte rattigheterna har nagon
betydelse dar sa spelar de
ingen storre roll nagon
annanstans heller.”

Eleanor Roosevelt, i FN 1953

6 Léansstyrelserna, Information Sverige. At arbeta under asyltiden, 2021 och Att arbeta i Sverige, 2021.

7 Valmyndigheten. Réstritt och rostlingd, 2020.
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MANNISKORATTSPERSPEKTIV OCH
RATTIGHETSBASERAT ARBETSSATT

Ett rattighetsbaserat arbetssitt gar ut pa att
systematiskt tillimpa ett manniskoréttsper-
spektiv, det vill séga att uttryckligen anvinda

de ménskliga rittigheterna och lata dem styra
verksamheten. Det handlar om ett forhallningssétt
till verksamheten, som stéller invanaren och

de ménskliga rittigheterna i frimsta rummet.
Forhallningsséttet utgar fran idén om manniskors
egenmakt. Alla individer som har kontakt med
nagon av linsstyrelserna ar aktorer med legitima
ansprak pa att fa sina rittigheter uppfyllda,
snarare dn passiva foremal for vilvilliga atgérder.

ANSVARSBARARE OCH
RATTIGHETSINNEHAVARE

Ett grundldggande synsitt i det réttighetsbaserade
arbetet &r att staten och andra offentliga organisa-
tioner dr ansvariga for att respektera, skydda och
frimja invanarnas ménskliga rittigheter.® Det &r

staten som atagit sig att folja olika internationella
konventioner om ménskliga rittigheter, och det &r
alla offentliga aktorers skyldighet att ta hdnsyn till
dessa. Lansstyrelserna ar ddrmed ansvarsbdrare,
precis som andra statliga myndigheter &r det.
Lansstyrelsernas beslut och handlingar paverkar i
vilken grad invanarnas olika rittigheter uppfylls.

Alla ménniskor har ménskliga réttigheter som en
fodsloritt, det vill sdga ar rdttighetsinnehavare®.
En réttighetsinnehavare kan vara medborgare,
invénare, eller en person som befinner sig i
Sverige pa andra grunder. Réttighetsinnehavare
som kommer i kontakt med en offentlig aktdr kan
stdlla krav pa att den lever upp till de méanskliga
rattigheterna. Darfor ar det i forsta hand indivi-
dens rittigheter som skapar ett ansvar hos
myndigheten, och inte individens behov eller
nagon annan omstindighet.

8 Att respektera individernas réttigheter innebar att inte krinka individens rittigheter genom sin maktutdvning eller annat agerande, medan
att skydda innebdr att ansvarsbérarna ska hindra andra aktorer fran att krénka individers eller gruppers rittigheter. Att firdmja manskliga
rittigheter innebdr att pa olika sitt bidra till forbattrade villkor for réttighetsinnehavarna.

9 1 vissa texter, till exempel forarbetena till barnkonventionen som svensk lag, anvinds istéllet begreppet réttighetsbarare. Det har samma
betydelse som rittighetsinnehavare. Béada begreppen ar en dverséttning fran engelskans “rights-holders”.
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LANSSTYRELSERNAS METOD FOR ETT RATTIGHETSBASERAT ARBETSSATT

Lansstyrelserna presenterar i Metodstdd for ett réittighetsbaserat arbetssdtt en metod for att

tillampa ett rattighetsbaserat arbetssatt i den egna verksamheten. Det bygger pa tre genomférande-
principer som dr tankta att tillampas steg for steg. Stegen motsvarar kraven som aterfinns i
lansstyrelseinstruktionen om att lansstyrelserna ska belysa, analysera och beakta de manskliga
rattigheterna i sin verksamhet.

« MR-samband handlar om hur verksamheten hdanger ihop med de manskliga rattigheterna (MR).
Att synliggora sambanden mellan verksamheten och de manskliga rattigheterna motsvarar
uppgiften att belysa, som den beskrivs i lansstyrelseinstruktionen.

- Rattighetsinnehavarnas perspektiv innebar att identifiera vilka som ar rattighetsinnehavare pa
omradet, hur val de kan utéva sina rattigheter, och om det finns nagra sarskilt utsatta grupper.
Att ta fasta pa rattighetsinnehavarnas perspektiv motsvarar uppgiften att analysera manskliga
rattigheter, som den beskrivs i Iansstyrelseinstruktionen.

- Atgardsansvar innebér att myndigheten agerar for att forbattra rattighetsinnehavarnas villkor
och lever upp till sitt ansvar for rattigheterna. Att ta hansyn till principen om atgardsansvar
motsvarar uppgiften att beakta manskliga rattigheter i verksamheten, som den beskrivs i lans-
styrelseinstruktionen.

| Metodstéd for ett réittighetsbaserat arbetssdtt gar det att fordjupa sig mer i de olika stegen.
Det rattighetsbaserade arbetssattet enligt lansstyrelsernas metodstod omfattar ocksa de rattighets-
principer och perspektiv som beskrivs i nasta avsnitt.

Ansprak
Rattighetsinnehavaren gor
ansprak pa sina rattigheter.

Ménskliga

réattigheter

TYY

Réttighetsinnehavare Ansvarsbarare
Alla invanare har rattigheter ™ - Alla organisationer med
som en fodsloratt. *e offentlig makt sasom myndigheter,
P regioner, landsting och kommuner

ansvarar for rattigheterna.
Léansstyrelsen ar ansvarsbarare.

Atgérder
Ansvarsbéraren uppratthaller
4taganden om maénskliga rattigheter
genom att vidta atgérder.



Manniskorattsperspektiv och rattighetsbaserat arbetssatt | 15

RATTIGHETSPRINCIPER OCH
RATTIGHETSPERSPEKTIV

Det rittighetsbaserade arbetet har de ménskliga
rittigheterna som mal. Arbetet syftar alltsa till
att uppfylla dtagandena om de ménskliga rattig-
heterna. Men i och med att réttigheterna
genomsyrar allt arbete dr de inte bara ett mal,
utan dven ett medel."” Ett rattighetsbaserat
arbete bor utga fran ett antal grundliggande
manniskoréattsprinciper:"

* De ménskliga rittigheterna ar universella
och odelbara, det vill sdga de géller alltid,
overallt, for alla méanniskor och alla réttigheter
ar lika viktiga

¢ Icke-diskriminering
 Jamlikhet och jamstélldhet
» Delaktighet och inkludering

» Mojlighet till ansvarsutkrdvande

Icke-diskriminering

Diskrimineringsforbudet aterfinns i alla konven-
tioner om ménskliga rittigheter. Det innebér att
alla ménniskor har rétt att atnjuta sina méanskliga
rittigheter utan att diskrimineras. Det &r med
andra ord forbjudet att behandla ndgon sdmre dn
andra eller lagga oskéliga hinder i vigen for
négon baserat pa denna individs kon, alder,
religion, sprék, etnicitet, sexuella laggning,
funktionsformaga och/eller kdnsidentitet. Léns-
styrelserna fér aldrig diskriminera ndgon i sin
verksamhet och maste vidta dtgérder for att inte
direkt eller indirekt bidra till diskriminering.

— Du kan ldsa mer om diskriminering
enligt svensk lagstiftning hos
Diskrimineringsombudsmannen (DO).

“ . e
. _.=‘r. L -
&) : .
¢ ;. .

Jamlikhet och jamstalldhet

Alla réttighetshavare har inte samma forutsatt-
ningar att fa sina réttigheter uppfyllda. Darfor
behover det offentliga erbjuda olika typer av
skydd, stdd och service. Syftet med det ar att
skapa jamlika mojligheter. Enligt lansstyrelse-
instruktionen &r vi skyldiga att ta hénsyn till
bade jamstélldhet och jamlikhetsperspektiv

som innefattar barn och personer med funktions-
nedséttning.

Jamlikhet handlar om att sékerstilla att alla
minniskor har lika réttigheter och mojligheter,
oavsett vilka de dr. Alla ska ha likvardiga
forutséttningar oavsett kon, konsdverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
sexuell laggning, alder eller annan individuell
omstindighet.

Jamstilldhet dr en central aspekt av ett jamlikt
samhélle. Kvinnor och mén, flickor och pojkar
ska ha samma réttigheter och mdjligheter inom
alla omraden i livet. Det 6vergripande malet for
jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och méin
ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina
egna liv. Lansstyrelsens verksamhet ska alltid
jamstélldhetsintegreras, det vill sdga synliggora
och ta hansyn till forutsittningar, villkor och
utfall som dr kopplade till kon. Kénsuppdelad
statistik dr viktig att anvinda for att synliggora
kvinnors och méns, flickors och pojkars forut-
sattningar, levnadsvillkor och mojligheter till
inflytande och delaktighet inom olika omraden.

— Du kan ldasa mer om jamstalldhet och
de jamstalldhetspolitiska malen hos
Jamstdlldhetsmyndigheten.

— Lansstyrelserna samlar konsuppdelad
statistik som synliggor kvinnors och
mans livsvillkor, forutsattningar och
behov i respektive lan i publikationen
Pd tal om kvinnor och mdn.

10 Emerga Institute. Att belysa, analysera och beakta mdnskliga rdttigheter i den egna verksamheten: Kartliggning, behov och
rekommendationer med fokus pd arbetet med mdinskliga rdttigheter i Léinsstyrelsen i Norrbotten, 2018.
11 Se till exempel Emerga Institute 2018 samt United Nations Sustainable Development Group. Universal Values, Principle One: Human

Rights Based Approach, 2021.


https://www.do.se/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/
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Barnrittsperspektiv utgar fran barnets
rattigheter enligt barnkonventionen. Sverige
antog barnkonventionen 1990, och numera utgor
den svensk lag. Alla barn och unga ska ha lika
rattigheter och mojligheter oavsett barnets eller
dess foraldrars bakgrund och forutséttningar.!

Alla réttigheter 1 barnkonventionen é&r lika viktiga.

Men det finns fyra artiklar som bildar en grund
och som vi alltid méste téinka pd i ssmmanhang
som ror barn. Dessa artiklar tar upp alla barns
lika vérde, barnets bésta, alla barns rétt till liv,
overlevnad och utveckling respektive alla barns
rétt att uttrycka sin asikt. Nar en lénsstyrelse eller
en annan offentlig aktor ska ta ett beslut eller
vidta en atgird som direkt eller indirekt ror barn,
ska aktdren analysera beslutets eller &tgérdens
konsekvenser for de inblandade barnen. Hansyn
ska tas till barnets bésta. Alla barn har ocksa rétt
att komma till tals i de fragor som ror dem.

— Du kan lasa mer om barnkonventionen och
dess tillampning hos Barnombudsmannen.

— Lar dig mer om barnrattsperspektiv i
verksamheten med hjalp av lansstyrelsernas
Kunskaps- och metodstdd for prévning
av barnets bdsta.

e

Tillgénglighet handlar om att alla personer

har rétt att leva ett sjélvsténdigt liv och delta i
samhiéllet som alla andra. Detta fastslas i konven-
tionen om réttigheter for personer med funktions-
nedsittning. Utgangspunkten dr att det gar att ta
bort och forebygga funktionshinder genom att
fordndra omgivningen. Tillgéngliga verksamheter
har integrerat ett funktionshinderperspektiv i
planeringen, beslutstagandet och processerna.
Tillgénglig information mojliggdr for personer
med funktionsnedséttning att kommunicera

med och inom en myndighet samt att ta del av
information. Tillgédngliga lokaler gor att personer
med funktionsnedsattning kan besdka, arbeta

vid en myndighet eller pa annat sétt delta i
verksamheten.

— Hos Myndigheten for delaktighet hittar du
stod och verktyg for arbete med
tillganglighet och delaktighet.

INDIVIDER, MANNISKOR, BARN,
KVINNOR, MAN...

Manniskorattsperspektivet utgar i forsta
hand fran individen, da de manskliga rattig-
heterna omfattar alla manniskor utan nagon
diskriminering. Nar texten i det har kunskaps-
stodet namner till exempel individer,
manniskor, personer, asylsokande eller barn
avser det alla oavsett kon eller kdnsidentitet,
det vill sdga kvinnor och man, flickor och
pojkar samt icke-bindra. Nar det i texten star
exempelvis "barn” ar det for att synliggora
barn som grupp i forhallande till vuxna, och
avser alla barn oavsett kon. Nar det istallet
star flickor och pojkar eller kvinnor och man,
ar det for att sarskilt belysa jamstalldhets-
aspekter.

12 Léansstyrelserna. Kunskaps- och metodstod for provning av barnets bésta, 2021, s.9-10.
13 Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn. Handbok for perspektivfiagor 2018—2021, 2018, s.48-50.


https://www.barnombudsmannen.se/
https://www.mfd.se/
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Folkhilsa handlar om att skapa forutsittningar Maojlighet till ansvarsutkravande

for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen. Principen om méjlighet till ansvarsutkrdavande
Folkhélsoarbetet har som mal att skapa mer vilar pa idén att det maste vara tydligt vem som
jamlika livsvillkor for de grupper i samhdllet som  bér ansvaret for till exempel ett beslut eller en

ar socialt och ekonomiskt mest utsatta och som atgérd for att rittigheter ska kunna forverkligas.
darfor har storre risk att drabbas av ohélsa.' Det maste ocksé framgé vart en person kan vinda

sig med kritik eller 6verklagan. Transparens ar
nodvandigt for att ansvarsutkravandet ska

— Mer information om olika malgrupper och fungera.'® Forutsittningarna fdr ansvarsut-
verktyg for folkhalsoarbetet hittar du hos krivandet ar néra kopplade till frigor om god
Folkhdlsomyndigheten. forvaltning och regleras till exempel i forvalt-

ningslagen, lagen om offentlighet och sekretess,
och den statliga virdegrunden.

Delaktighet och inkludering

Principen om delaktighet och inkludering kan
sammanfattas med devisen “inget om oss —
utan oss” och vilar pa méinniskors rétt att vara
delaktiga i de frégpr som sarskilt berdr dem. Sualraseitean, e e B
Den handlar om vikten av att anvénda ett och omsorg eller Justiticombudsmannen
inkluderande angreppssitt i allt arbete. Léns- (JO)

styrelserna behover darfor direkt eller indirekt

involvera malgrupperna i olika processer och

garantera att hela malgruppen inkluderas i

kartlaggningar, analyser och andra atgirder. '

— For att lasa mer om olika tillsynsorgan
och provningsinsatser, se till exemper:
Diskrimineringsombudsmannen (DO),

— Du kan lasa mer om delaktighet och
inkludering i Kunskapsstéd for delaktighet och
inflytande. .

14 TIbid. s.72.
15 Emerga Institute. Att belysa, analysera och beakta mdnskliga rdttigheter i den egna verksamheten, s.12—13
16 Ibid.s.13


https://www.folkhalsomyndigheten.se/
https://www.do.se/
http://www.Skolinspektionen.se
http://www.ivo.se
http://www.ivo.se
http://www.jo.se
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Resten av avsnitten i denna text tar upp de

olika principerna och stegen for att tillimpa ett
rittighetsbaserat arbetssétt och relaterar dem

till integrationsuppdragen. Utgangspunkten ar
lansstyrelsernas metodstdd. Det som tas upp hér
avseende MR-samband, réttighetsinnehavarnas
perspektiv och lansstyrelsernas atgérdsansvar ska
ses som exempel och inspiration for att tillimpa
arbetsséttet. [ borjan kan det vara nddvéndigt att
lagga en del tid pa att sétta sig in i arbetsséttet,
analysera och tidnka igenom de olika stegen.
Med tiden é&r tanken att arbetsséttet ska vara helt
integrerat i 6vrig handldggning och rutiner, och
inte vara sérskilt tidskravande.

ANSVARSBARARE OCH
RATTIGHETSINNEHAVARE PA
INTEGRATIONSOMRADET

Det dr regeringen som 4r ytterst ansvarig for
integrationspolitiken genom att reglera och
skapa forutséttningar for dess genomforande.
Men lansstyrelserna har i egenskap av statliga
myndigheter ett ansvar for mélgrupperna for
integrationsarbetet, 1 forsta hand asylsdkande
och nyanlidnda. De asylsdkande och nyanlédnda
ar réttighetsinnehavare, &ven om lénsstyrelserna
siallan kommer i direkt kontakt med dem. Detta
till skillnad fran andra ansvarsbérare som till
exempel Migrationsverket som tar emot asyl-
sokande enligt LMA'” och provar deras asylskél
enligt utlinningslagen. Aven kommunerna har
direkt kontakt med mélgruppen i och med att
de ansvarar for mottagande, bostad, SFI med
mera for den som beviljats uppehéllstillstand.
Lénsstyrelsernas uppdrag ér istéllet att bidra

till samverkan mellan de inblandade aktorerna
och ge stdd till de ansvarsbarare som méter
malgruppen direkt. Utifrdn den rollen definieras
lansstyrelsernas handlingsutrymme.

17 Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

RATTIGHETSBASERAT ARBETSSATT
NOM LANSSTYRELSERNAS
NTEGRATIONSUPPDRAG

PRINCIPEN OM MR-SAMBAND

Det forsta steget i en réttighetsanalys som utgér
ifran lédnsstyrelsernas metodstdd handlar om

att identifiera de viktigaste berdringspunkterna
mellan den specifika verksamheten och de ménsk-
liga rittigheterna. Dessa kallas for MR-samband.
Det gér att ta reda pd sambanden genom att titta
pé verksamhetens styrmedel. Styrmedlen utgors
av bland annat nationella mal, lagar, forordningar
och instruktioner eller uppdrag enligt reglerings-
brev eller specifika uppdragsbeskrivningar. Aven
lagarnas forarbeten kan fungera som hjalpmedel
for att hitta samband. Det gér ocksa att synlig-
gora sambanden i det praktiska arbetet med
uppdraget genom kontakter med réttighetsinne-
havare och andra aktorer, eller genom klagomal.
Aven den granskningsprocess som ér kopplad till
varje internationell konvention som Sverige atagit
sig att folja kan ge information om samband
mellan den specifika verksamheten och de
minskliga réttigheterna.

Har foljer nagra exempel pa samband mellan
lansstyrelsernas olika integrationsuppdrag
och specifika méanskliga réttigheter. Exemplen
identifieras genom relevanta styrmedel och de
olika granskningskommittéernas synpunkter
och rekommendationer.

®
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MR-samband i integrationsuppdragen och dess styrning

Tabellen sammanfattar ndgra av de ménskliga rattigheter som aktualiseras inom lénsstyrelsernas
integrationsuppdrag. Den dr utformad utifrdn uppdragens syfte och de hinvisningar till manskliga
rittigheter och relaterade perspektiv som finns i uppdragens styrning.

Overgripande integrationsuppdrag och linsstyrelsernas roll

Att bidra till det nationella malet och beakta manskliga rattigheter i all verksamhet,

sarskilt diskrimineringsforbudet

Styrning och eventuella rattighetsskrivningar'®

Réattigheter och principer som aktualiseras

Det nationella malet for integrationspolitiken:
lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Lansstyrelseinstruktionen 5 §:

« Manskliga rattigheter
« Jamstalldhet

« Barnets basta

- Tillganglighet

Tidiga insatser for

Flyktingkonventionens manniskosyn: asyllandet
later personer som ar forfoljda séka skydd mot
allvarliga 6vergrepp och missférhallanden i
hemlandet.

Alla asylsokande och nyanlanda ska kunna atnjuta
ett grundskydd for sina rattigheter. Réttighets-
skyddet utokas i takt med att individen etablerar
sig i samhallet. Pa sikt ska de asylsokande och
nyanlanda ha samma rattighetsskydd som den
ovriga befolkningen.

Processen ska ske utan diskriminering pa grund
av etnisk eller kulturell bakgrund eller andra om-
standigheter som berdr den enskilde som person.

Diskriminering baserad pa etnisk eller kulturell
bakgrund kan forklaras som insatser eller franvaro
av insatser som innebar att personer med viss
hudfarg, viss religion, visst sprak, visst nationellt
ursprung, vissa kulturmonster eller kulturintres-
sen behandlas eller far det sdmre @n andra
personer i motsvarande situation.

Alla dtgarder pa integrationsomradet ska baseras
pa: skydd mot diskriminering, jamstalldhet, barn-
rattsperspektiv och tillganglighet.

asylsokande - TIA

Styrning och eventuella rattighetsskrivningar

Rattigheter och principer som aktualiseras

Forordning (2016:1363) om lansstyrelsernas
uppdrag avseende insatser for asylsokande och
vissa nyanldanda invandrare

3 § Lansstyrelsen ska verka for
2, att tillgangen pa insatser for asylsokande
m.fl. motsvarar det behov som finns i lanet
och att personer som avses i 2 § forsta
stycket har méjlighet att delta, och
3. att kvinnor och mén kan delta i insatser pa
lika villkor och i samma utstrackning.

Foérordning (2016:1364) om statsbidrag till
verksamheter for asylsokande m.fl.

Baserat pa syftet med tidiga insatser aktualiseras
framfor allt:

« Ratt till utbildning (kunskaper i svenska)

- Ratt till delaktighet och inflytande (kunskaper
om samhdllet)

- Ratt till arbete och till en skalig levnadsstandard
(kunskap om den svenska arbetsmarknaden,
sprakkunskaper m.m. ar en forutsattning for att
kunna fa arbete)

- Ratt till basta maojliga fysiska och psykiska halsa

Styrningen lagger sarskilt fokus pa de rattigheter
som aktualiseras av det nationella integrations-
politiska malet (se ovan) och jamstalldhet.

18 Understrykningarna i tabellen 4r forfattarnas egna och ar gjorda for att synliggora kopplingarna till ménskliga réttigheter och

rittighetsprinciper.



Rattighetsbaserat arbetssatt inom lansstyrelsernas integrationsuppdrag | 20

Tidiga insatser for asylsokande - TIA forts.

Styrning och eventuella rattighetsskrivningar

Rattigheter och principer som aktualiseras

Regleringsbrev 2021:

Lansstyrelserna ska redovisa hur de "har arbetat
for att sa manga kvinnor och méan som méjligt
ska kunna ta del av insatserna”, samt hur de "har
arbetat for att sdkerstalla att insatserna framjat

kunskaper om det svenska samhallet”.

Barn ingar inte i malgruppen for TIA men barn-
rattsperspektiv aktualiseras nar insatser paverkar
barn, till exempel nar insatser handlar om foraldra-
skap, nar vardnadshavare deltar i insatser eller nar
barn foljer med till aktiviteter.

Tillgdnglighet for personer med funktionsned-
sattningar ar en forutsattning for att sa manga
som mojligt ska ha mojlighet att delta i insatser.

Mottagande av ensamkommande barn och unga

Styrning och eventuella rattighetsskrivningar

Rattigheter och principer som aktualiseras

Foérordning (2016:1363) om lansstyrelsernas
uppdrag avseende insatser for asylsokande och
vissa nyanlanda invandrare

Regleringsbrev 2021:

"Redovisningen ska innehalla en bedémning av
lanens forutsattningar att anpassa verksamhet,
boende och stéd i mottagandet utifran gruppens

alders- och kdnssammansattning eller sarskilda
behov”.

"Lansstyrelsen ska, som en del av arbetet med att

sakerstalla tillampningen av barnets rattigheter,
samverka med berdrda aktorer for att motverka

att ensamkommande barn och unga utsatts fér
manniskohandel och exploatering.”

Hela barnkonventionen aktualiseras, sarskilt
grundprinciperna icke-diskriminering (artikel

2), barnets basta (artikel 3), liv, 6verlevnad och
utveckling (artikel 6) och ratt att komma till tals
(artikel 12). Sarskilt relevanta blir aven artiklar som
ror barn pa flykt och barn som inte lever med sina
vardnadshavare och darmed ar sarskilt beroende
av statens skydd. Nagra exempel pd sddana
artiklar ar:

- Institutioner som ansvarar for omvardnad eller
skydd av barn ska uppfylla faststallda normer
(artikel 3.3)

- Ratt till skydd och stéd for barn som berdvats sin
familjemiljo (artikel 20)

- Ratt till skydd och humanitart bistand for barn
pa flykt (artikel 22)

I samverkan for att motverka manniskohandel och
exploatering aktualiseras sarskilt:

« Skydd mot alla former av vald (artikel 19)

- Skydd mot ekonomiskt utnyttjande (artikel 32)

« Skydd mot sexuellt utnyttjande och 6vergrepp
(artikel 34)

« Forhindra bortférande och handel med barn
(artikel 35)

Precis som i andra uppdrag ska aven jamstalldhets-
perspektivet beaktas. Eftersom flickor och pojkar
har olika forutsattningar och behov ska arbetet ske
pa ett sadant satt att alla barn oavsett kon ges sam-
ma mojligheter. Barn med funktionsnedsattningar
har ratt till sarskilt stod for att kunna atnjuta sina
rattigheter pa samma villkor som andra barn.

For ungdomar som ar 6ver 18 ar och beviljats
uppehallstillstdnd enligt gymnasielagen aktuali-
seras i princip samma rattigheter som under
uppdraget som ror mottagande och etablering
av nyanlanda (se nedan).
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Mottagande och etablering av nyanldanda

Styrning och eventuella rattighetsskrivningar

Rattigheter och principer som aktualiseras

Lag (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning

Foérordning (2016:39) om mottagande av vissa
nyanldanda invandrare for bosattning

Forordning (2016:40) om fordelning av
anvisningar till kommuner

Forordning (2016:1363) om lansstyrelsernas
uppdrag avseende insatser for asylsokande och
vissa nyanlanda invandrare

Lag (2017:584) om ansvar for etablerings-
insatser for vissa nyanldanda invandrare

Regleringsbrev 2021:

Lansstyrelserna ska bl.a. bedéma "ldnens forut-
sattningar att anpassa sin beredskap och kapaci-
tet till forandringar i det totala mottagandet och
i sammansattningen av gruppen som tas emot,
samt innehalla en bedémning av framgangsfak-
torer och utvecklingsomraden for att sakerstalla
hallbarhet och kvalitet i mottagandet”

"Arbetet ska samordnas med lansstyrelsernas ar-
bete med hallbar samhallsplanering och hallbart
boende, och dven med lansstyrelsernas uppgift

att verka for att behovet av bostdder tillgodoses.

Arbetet ska ha ett tydligt jamstalldhetsfokus.”

Samhaillsorientering (SO) for

En aktuell rattighet har ar ratten till en tillracklig
levnadsstandard for att kunna uppna halsa och
vdlbefinnande. Det inkluderar ratten till mat,
klader, bostad, halsovard och nédvéandiga sociala
tjanster.

Inom samverkan for etableringsinsatser
aktualiseras aven:

Ratt till utbildning

Ratt till delaktighet och inflytande

Ratt till arbete genom fritt val av sysselsattning
under rattvisa forhallanden och skydd mot
arbetsloshet

Ratt till social trygghet

Det ar extra viktigt att arbetet gérs med jamstalld-
hetsfokus for att sakerstalla lika rattigheter for alla
oavsett kon.

Nyanlanda barns forutsattningar och réattigheter
ska beaktas, aven nar barnet ingar i en familj.
Ge alla barn mojlighet att vara delaktiga och ta
hansyn till barnets basta i mottagandet.

Att ta emot personer med funktionsnedsattningar
staller sarskilda krav pa att sdval mottagandet
som etableringsinsatserna anpassas.

vissa nyanlanda invandrare

Styrning och eventuella rattighetsskrivningar

Rattigheter och principer som aktualiseras

Lag (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanldnda invandrare

Forordning (2010:1138) om samhallsorientering
for vissa nyanlanda invandrare

2 § Samhallsorienteringen syftar till att underlatta
de nyanldandas etablering i arbets- och samhalls-
livet. Samhallsorienteringen ska ge en grundlag-
gande forstaelse for det svenska samhallet och en
grund for fortsatt kunskapsinhamtande. Malet ska
vara att deltagarna utvecklar kunskap om

1. de manskliga rattigheterna och de grund-
ldaggande demokratiska varderingarna,

2. den enskildes rattigheter och skyldigheter i
ovrigt,

3. hur samhallet ar organiserat, och

4. praktiskt vardagsliv.

Sambhillsorienteringen fyller en viktig funktion for
att ge malgruppen kunskap om samhallet. Den
mojliggor for alla att ta tillvara sina rattigheter och
vara delaktig i samhallet. Genom samhallsoriente-
ringens innehall aktualiseras de flesta rattigheter
pa ett eller annat satt. Innehallet bidrar till 6kad
kunskap om barns rattigheter, jamstalldhet och
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ningar hos deltagarna.

Precis som i andra uppdrag ar jamstalldhets-
perspektivet viktigt. Det bor genomsyra saval den
samhallsinformation som ges till deltagarna som
genomforandet och maojligheten att delta pa lika
villkor.
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Samhallsorientering (SO) for vissa nyanldnda invandrare forts.

Styrning och eventuella rattighetsskrivningar

Rattigheter och principer som aktualiseras

Regleringsbrev 2021:

"Jamstalldhetsaspekter ska vara ett tydligt fokus
vid framtagandet av redovisningen.”

2021 har Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan ett
sarskilt uppdrag att utveckla "delar av det utbild-
ningsmaterial som anvands inom samhallsorien-
teringen, bl.a. genom att mer fokus laggs pa
jamstalldhet och manskliga rattigheter”.

Barn ingar inte i malgruppen for SO, men informa-
tion om barnets rattigheter ingar i samhalls-
informationen, liksom information om familjeliv,
mojligheter och ratt till stod i foraldraskapet.

Personer med funktionsnedsattningar har ratt att
delta i samhallsorienteringen pa lika villkor som
alla andra. Detta staller krav pa genomforandet.

Utvecklingsmedel for integrationsinsatser

Styrning och eventuella rattighetsskrivningar

Rattigheter och principer som aktualiseras

Forordning (2010:1122) om statlig ersattning
for insatser for vissa utlanningar

Regleringsbrev 2021:

“Lansstyrelserna ska redogora for vilka insatser
som ersattning enligt 37 § och 37a § i férord-
ningen om statlig ersattning for insatser for
vissa utlanningar har Ilamnats och redovisa en
beddmning av resultaten, i vilken utstrackning
som insatserna nar kvinnor respektive man samt
framgangsfaktorer och utvecklingsomraden.”

Integrationsbidragen som lansstyrelsen fordelar
hanger i stort ihop med kommunernas beredskap
och kapacitet att ta emot nyanlanda (se ovan).
Lansstyrelserna ska darfor framja projekt struktur-
erade kring de rattigheter som aktualiseras

av det nationella integrationspolitiska malet

(se ovan). De ska dven frdmja projekt strukture-
rade kring de rattigheter som aktualiseras inom
omradet mottagande och etablering. Dessa
rattigheter kan vara ratt till en skalig levnads-
standard, ratt till arbete, ratt till utbildning, ratt

till social trygghet och ratt att vara delaktig i
samhallet. Beroende pa insatsernas natur kan
dven andra rattigheter aktualiseras.

Redovisa att ett jamstalldhetsperspektiv har
beaktats genom att ange i vilken utstrackning
man respektive kvinnor har deltagit och hur man
har arbetat med jamstalldhet i ansokningen,
genomfdrandet och uppfdljningen av insatserna.

Bade asylsdkande och nyanldnda barn och vuxna
kan ingd i malgruppen, liksom ensamkommande
barn och unga. Barn kan beroras bade direkt

och indirekt, varfor ett barnrattsperspektiv bor
genomsyra alla delar av insatsen.

Tillganglighet for personer med funktionsnedsatt-
ningar ar en forutsattning for att alla som ingar i
malgruppen ska ha mojlighet att delta i insatser
pa lika villkor.
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RATTIGHETSUTMANINGAR PA OMRADET INTEGRATION

- INTERNATIONELL GRANSKNING

Ett annat verktyg for att identifiera sambanden
mellan uppdragen och de manskliga rattig-
heterna ar de granskningar som expertkommittéer
gor av landets efterlevnad av de konventioner om
manskliga rattigheter som Sveriges har dtagit sig
att respektera. Granskningarna visar pa Sveriges
utmaningar ndr det galler manskliga rattigheter
och kan anvandas bade som ett satt att identifiera
MR-samband och som ett underlag for att identi-
fiera nédvandiga atgarder. Nagra viktiga synpunk-
ter med relevans for integrationsarbetet som har
uppmarksammats i de senaste granskningsrappor-
terna' ar:

« Media och politiker framstaller muslimer pa ett
stereotypt satt, sarskilt dar manniskor diskri-
mineras pa grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion och kon samtidigt. Exempelvis verkar
afrosvenska muslimska kvinnor vara en sarskilt
sarbar grupp som utsatts for diskriminering pa
flera grunder.

+ Arbetslosheten ar oproportionerligt hog bland
personer med funktionsnedsattning,
ungdomar, romer och personer som hor till
etniska minoriteter.

« Antalet barn som lever i fattigdom i Sverige okar.
Asylsokande, romer och afrosvenskar ar sarskilt
utsatta for fattigdom.

- Bostadsbristen i Sverige genererar hemldshet,
sarskilt i storstaderna. Sarskilt bristen pa hyres-
ratter med skaliga hyror och avsaknaden av soci-
albostader tas upp.

Bostadssegregeringen omfattar i synnerhet afro-
svenskar, muslimer och romer.

« Omsvangningen i Sveriges asylpolitik kan fa
sarskilt negativa foljder for kvinnor och barn,
eftersom den innebar begransningar i uppe-
hallstillstand och familjedterférening,

Det finns skillnader mellan kommunerna med
avseende pa tillgangligheten och kvaliteten pa
tjanster for stod och skydd. Detta galler bland
annat skyddade boenden for kvinnor som fallit
offer for vald och hanteringen av diskrimine-
rande behandling av kvinnor som tillhér minori-
tetsgrupper.

Det finns en risk att vald i hemmet riktat mot
kvinnor i migrationssituationer inte anmals
pa grund av att kvinnorna ar beroende av sina
partners for att fa uppehallstillstand.

Maénga flickor utsatts for diskriminering och
sexuella trakasserier i skolan, och flickor med
utlandsk bakgrund eller som tillhér minoritets-
grupper har fortsatt svart att fa tillgang till
utbildning.

Det genomfors inte en obligatorisk konsekvens-
analys med utgangspunkt i barnets rattig-
heter vid alla atgarder som ror barn. Relevanta
yrkesgrupper har heller inte tillracklig
utbildning i att bedéma barnets basta.

Barn i migrationssituationer ar i storre utstrack-
ning drabbade av ekonomiska svarigheter.

Dagersattningen for asylsokande ar lag och har
inte andrats sedan 1994.

Ensamkommande och asylsokande barn |6per
sarskild risk att utsattas for sexuellt utnyttjande
och/eller sexuella 6vergrepp. Manga ensamkom-
mande barn forsvinner dessutom varje ar, och
de flesta forsvinnanden utreds inte tillrackligt.

Ingen tidsram anges i lagen om god man for
ensamkommande barn, 3 §, som bara fore-
skriver att en god man ska férordnas for barnet
"sa snart det ar mojligt”. Detta leder ibland till

att barn far vanta i flera veckor innan en god
man forordnas och till att gode man inte alltid ar
tillrdckligt utbildade nar de traffar barnet. De har
inte heller alltid med sig en tolk.

Det forekommer rapporter som pavisar hog
forekomst av psykisk ohélsa, psykosociala
problem och sjukdomar bland ungdomar.
Elevhalsan har for lite resurser, och det tar lang
tid att fa tillgang till skolans psykologer som
ger psykosocialt stod.

19 Mer information samt fullstindiga granskningar publiceras pa Regeringskansliets webbplats: Internationell granskning av ménskliga

rittigheter i Sverige - Regeringen.se


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/internationell-granskning-av-manskliga-rattigheter-i-sverige/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/internationell-granskning-av-manskliga-rattigheter-i-sverige/
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PRINCIPEN OM RATTIGHETS-
INNEHAVARENS PERSPEKTIV

Nasta steg i rittighetsanalysen handlar om
réttighetsinnehavarens perspektiv. Réttighetsin-
nehavare ér de enskilda individer som berors av
lansstyrelsen antingen genom att nyttja en service,
en tjanst eller en produkt som verksamheten
erbjuder. Det gar ocksa att paverkas av lénsstyrel-
sens verksamhet pé sikt genom beslut som fattats
for andra individer eller genom hur olika planer,
verksamheter, projektmedel eller motsvarande
anvénds. Det dr alltsd mojligt att som réttighets-
innehavare bli berord béde direkt och indirekt av
verksamheten.

En analys av réttighetsinnehavarens perspektiv
innehéller flera delmoment. Det borjar ofta med en
maélgruppsanalys som syftar till att ta reda pa vilka
rittighetsinnehavarna ar. [ ett andra steg bedomer
myndigheten hur vél denna malgrupp kan utéva
de réttigheter som aktualiseras av verksamheten.
Slutligen anvinds diskrimineringsforbudet for att
identifiera om det finns utsatta eller missgynnade
individer eller grupper inom malgruppen.

Integrationsuppdragens malgrupper
Malgruppen for integrationsuppdragen ar asyl-
sokande, nyanlénda, kvotflyktingar och ensam-
kommande barn. De har befunnit sig i Sverige
under en begrénsad tid och delar erfarenheten att
ha ldmnat hemlandet for att komma till ett nytt land
dér de i de allra flesta fall inte kan spraket eller
har ndgot nitverk. Samtidigt dr de individer och
réittighetsinnehavare med olika forutsittningar och
behov. Bakom statistiken dver asylsdkande och
nyanlénda finns flickor och pojkar, kvinnor och
mén, icke-binéra och transpersoner. Personer med
olika typer av funktionsformagor, erfarenheter och
madl i livet. Dér finns individer med olika tros-
uppfattningar, olika kulturmonster, olika hudfarg
och olika sprék. Personer i olika &ldrar med olika
utbildningsbakgrund och olika yrkeserfarenheter.

20 Statistik for detta kapitel ar hamtad fran Migrationsverket i juli 2021.

Tabellerna nedan visar hur fordelningen mellan
nagra malgrupper sag ut vid ett specifikt tillfalle?.
Givetvis kan antal personer och fordelning mellan
olika grupper variera mycket dver tid.

Antal
asylsokande

Totalt 21958 12991
Kvinnor 8825 5081
Man 13133 7910
Barn 6415 3566
Varav ensam- 902 500

kommande barn

Antal kommunmottagna
inkl. sjdlvbosatta

Totalt 6190
Kvinnor 3053
Man 3137
Under 18 ar 42 %
18-19 ar 5%

20-64 ar 53 %
65 ar och dldre 1%

Tabell 1 och 2: Tabellerna visar kdns- och aldersfor-
delningen i den grupp av manniskor som kommit till
Sverige de senaste aren. De fem storsta grupperna
av asylsdkande i Sverige under ar 2020 kom fran
Syrien, Uzbekistan, Irak, Iran och Afghanistan.

Utbildningsniva i etableringsprogrammet

i juli 2020:

Totalt 22 357 personer

Férgymnasial 13 488 personer
(ca. 60 %)

Gymnasial 3 903 personer
(ca. 17 %)

Eftergymnasial 4 966 personer
(ca. 22 %)

Tabell 3: Tabellen visar utbildningsnivan i etable-
ringsprogrammet i juli 2020. Andelen med lang ut-
bildning ar lika hdg bland utrikes som inrikes fodda,
men det finns ocksa en stor andel med kort utbild-
ningsbakgrund. Lite mer an hélften av deltagarna i
etableringsuppdraget saknar gymnasiekompetens.
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Rattighetsinnehavarnas villkor

Naér réttighetsinnehavarna ar definierade ar
nésta steg att bedoma forutséttningarna och
mojligheterna for hur vél de kan tillgodogdra
sig sina rattigheter i praktiken. Effektiva och
rittighetsbaserade integrationsinsatser maste

ta hansyn till individernas olika forutsattningar
och villkor. Hansyn behover tas till manga olika
variabler, som exempelvis kon, alder, funktions-
nedsdttningar. Kravet att jimstilldhetsintegrera
all verksamhet innebér att analysen av rattig-
hetsinnehavarnas villkor alltid ska goras med
héansyn till kon. Kon ar daremot aldrig den enda
omstdndighet som paverkar individens forutsétt-
ningar. Vi behover hantera olika faktorer som
paverkar individens forutséttningar bade separat
och intersektionellt, det vill siga i forhallandetill
varandra.

Raéttighetsinnehavarnas perspektiv gar att ta
reda pa genom direkt och indirekt dialog med
malgrupperna. Det gar ocksé ta reda pé det
genom att analysera material dir malgrupperna
kommit till tals, exempelvis vetenskapliga
studier, statistik och civilsamhéllesrapporter.
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EXEMPEL PA PUBLIKATIONER
SOMTYDLIGGOR RATTIGHETS-
INNEHAVARNAS PERSPEKTIV?

« Barnombudsmannen: Vi ldmnade allting
och kom hit

- Svenska Roda Korset: Den humanitdra
situationen for ensamkommande unga

- Nordens Vilfardscenter: Tidiga insatser
fér nyanldnda barn, unga och férdldrar i
Norden - evidens och lovande arbetssditt

- Nordens valfardscenter: Réster frdan
immigranter i Norden — om att bli en del av
sambhdillet

« Lansstyrelsen Stockholm: Bostad sist? Om
bosdttningslagen och nyanldndas boende-
situation i Stockholms Iéin

« Lansstyrelserna: Pd tal om statistik och ménsk-
liga réttigheter

Aven i detta steg ar det bra att ta hjélp av
FN-kommittéernas granskningar av Sveriges
efterlevnad av internationella konventioner.
Rapporterna ar indelade efter olika sakomraden,
och ger en bra indikation pa var det kan finnas
brister eller utmaningar i det svenska samhallet.
Lansstyrelserna kan anvanda denna indikation
som grund for en analys om forhallandena i
landet och lanet.

21 Fullsténdiga referenser hittar du i referenslistan.
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Sarskilt utsatta grupper

Mainskliga réttigheter sétter individen och indivi-
dens integritet och handlingsforméga i centrum.
Samtidigt finns det grupper i samhillet som har
samre livsvillkor 4n andra pé en strukturell niva.
Generellt kan ségas att ju synligare en persons
minoritetsbakgrund dr, desto storre &r risken

att denne drabbas av strukturella ojamlikheter

i samhéllet. Diskrimineringsférbudet har som
mal att motverka och upphéiva sadana skillnader,
och stéller krav pa offentligheten att aktivt agera
mot ojamlikheter. Samhéllet ska ge stod till och
skydd for individer som riskerar att inte fa sina
méinskliga réttigheter tillgodosedda i samma
utstrackning som den 6vriga befolkningen.

Ju mer utsatt en grupp é&r, desto starkare blir
skalen att utforma atgérder som den gruppen kan
dra nytta av. For att identifiera utsatta individer
eller grupper anvénds diskrimineringsgrunderna
i den svenska diskrimineringslagen och MR-
konventionerna.?

En del personer har stor handlingsférmaga.
Andra har begriansande forutséttningar. Ofta ar
det ett resultat av rddande maktstrukturer och
normer, eller ojdmlika forutsittningar bland
rattighetsinnehavare. Detta skapar privilegier

for vissa och systematiskt utanforskap for andra.
Att vara ny i ett land kan redan i sig innebéra en
utsatthet. Inom malgrupperna for integration finns
det dessutom vissa som har en storre generell
utsatthet, exempelvis:

e Kvinnor och flickor, for att de 16per storre
risk att diskrimineras inom bade asyl-, mottag-
ande- och etableringsprocessen och pé grund
av icke jamstéllda forhéllanden i den egna
familjen. Till exempel har Arbetsformedlingen
1 en egen rapport visat att utrikes fodda kvinnor
tenderar att fa ett samre stod och samre tillgang
till arbetsmarknadspolitiska insatser som okar
mojligheten till arbete och forsorjning én
mén.?® Méns vald mot kvinnor och flickor ar
ett utbrett problem som ror alla grupper i
sambhillet. Kvinnor och flickor som

befinner sig i en migrationskontext kan vara
extra utsatta om de saknar nétverk eller
befinner sig i en beroendestillning i forhal-
lande till forovaren eller forovarna.?* Villkoren
for kvinnor och flickor, mén och pojkar kan
ocksa skilja sig at inom de grupper som nimns
hér nedanfor.

Vuxna och barn som lever i en heder-
skontext, dir det finns krav pd att familjens
eller sliktens intressen sétts framfor de egna.
De riskerar da att fa sina fri- och rittigheter
begransade. Detta giéller framst flickor och
unga kvinnor, men dven unga mén och
hbtqi-personer.?

Barn i familj, for att de &r barn och dérfor
behover ett sarskilt skydd. Dessutom paverkas
de psykosocialt av exempelvis en instabil
boendesituation och fordndrad dynamik i
familjen. Barnen kan ha storre sprakkunskaper
an de vuxna i familjen och ges darfor ett storre
ansvar dn de dr mogna f0r, till exempel genom
att anviandas som tolk.

Minoritetsbakgrund, da personer som har
svart eller mork hudférg, som har sitt ursprung
1 muslimskdominerade ldnder, som kommu-
nicerar Oppet pa andra sprak &n svenska eller
som av andra skil forknippas med en etnisk,
religids eller kulturell minoritet riskerar att
utséttas bade for diskriminering och rasism.?’

Personer med funktionsnedsittning, l|6per
storre risk att inte fa sina behov och réttigheter
tillgodosedda genom till exempel anpassat
boende eller mdjlighet att delta pa lika

villkor i utbildningar och etableringsinsatser.
Kunskapen om situationen for asylsdkande
och nyanldnda med funktionsnedséttning ar
lag. Utsattheten kan vara sérskilt svar for barn
i familj och ensamkommande barn samt for
asylsokande kvinnor och nyanlédnda kvinnor
med funktionsnedsittning.?

22 De senare aterfinns bland annat i artiklarna 2 i konventionen for medborgerliga och politiska rittigheter och konventionen for ekonomiska,

sociala och kulturella réttigheter.

23 Arbetsformedlingen. Vad hénder i motet? Hur arbetsformedlares arbetssditt kan bidra till 6kad jamstdlldhet, 2019.

24 Socialstyrelsen. Ensam och utsatt — utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med utléindsk bakgrund, 2013, s.19.

25 Linsstyrelsen Ostergdtland. Vad dr hedersrelaterat vild och fortryck? 2020.

26 Lansstyrelsen Skane och Lunds universitet. Mottagandet av nyanldnda barn i familj: generella faktorer, risk- och skyddsfaktorer, 2021.
samt Rédda barnen. A#t hitta hem — Nyanldnda barn, unga och fordldrar om forsta tiden i Sverige, 2019.

27 Léansstyrelsen Stockholm. Antisvart rasism och diskriminering pd arbetsmarknaden, 2018, s.12

28 Myndigheten for delaktighet. Personer med funktionsnedsdttning i asyl- och etableringsprocessen — situationen idag och behoven framit,

2017.
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Aldre, for att de kan ha sé@mre forutsittningar
for att 1dra sig spraket och tillgodogora sig
etableringsinsatser. De 16per storre risk att
hamna i utanforskap 4n yngre personer.?

Hbtqi-personer, 16per storre risk for utfrys-
ning, hot och forfoljelse av myndigheter,
familj och slékt baserat pa sin sexuella ldgg-
ning och/eller konsidentitet/konsuttryck.*

Kvotflyktingar, eftersom de befinner sig i en
sarskild situation. De &r helt nya i Sverige nér
de bositter sig i en kommun och kan diarmed
ha exempelvis storre sprakbarridrer én de som
vistats i Sverige under asyltiden.

Personer med kort utbildning eller som
inte ér lds- och skrivkunniga, for att de kan
behova sérskilt anpassade insatser for att
kunna tillgodogora sig information, utbildning
och etableringsinsatser.™!

Ensamkommande barn, kommer till Sverige
utan fordldrar eller vardnadshavare och ér
sarskilt beroende av samhéllets skydd for att
kunna tillgodogora sig sina réttigheter. Manga
i den hér gruppen riskerar att hamna utanfor
samhdllets skyddsnét och att utnyttjas i krimi-
nella kretsar och pé arbetsmarknaden. Psykisk
ohélsa dr dessutom vanligt.*?

Ungdomar som beviljats uppehallstillstand
enligt gymnasielagen, for att de dr unga
minniskor som befinner sig i en pressad
situation. De maste klara utbildningsmélen
samt skaffa arbete. Dessutom har de ofta ett
svagt socialt skyddsnét och lever under déliga
boendeforhallanden, varfor de 16per risk att
utnyttjas pa arbetsmarknaden.*

29
30
31
32
33

34

Nordiska Ministerradet. Nyanldnda kvinnors etablering, 2018, s.31.

Alla grupper ovan bestar av individer med olika
forutsattningar och villkor. Syftet med att identi-
fiera utsatta grupper r aldrig att stigmatisera, och
far aldrig goras pa ett sadant sétt att vissa grupper
pekas ut som mer problematiska dn andra.
Snarare handlar det om att med utgdngspunkt i
manskliga rattigheter forsta vilka som kan vara

1 behov av sérskilt stod for att inte missgynnas.

Delaktighet och inflytande

Att vara delaktig och utdva inflytande i de fragor
som beror en dr en méansklig rattighet och en
grundldggande princip for ett demokratiskt
sambhdlle. Det &r ocksé en central princip for det
rattighetsbaserade arbetssittet.* Det forutsitter
att ménniskor — réttighetsinnehavare — fér tilltréde
till processer som péverkar deras tillvaro och
levnadsvillkor samt ges mdjlighet att paverka och
forédndra sin situation. Individen har rétt att fa
komma med synpunkter pa den verksamhet som
hen berors av.

Men att de som berdrs av en fraga har mdojlighet
att komma till tals dr inte bara i réttighetsinne-
havarnas intresse. Det dr ocksa avgorande for

att upprétthalla en hog kvalitet i den offentliga
verksamheten. De berdrdas synpunkter ar ett
viktigt planeringsunderlag, som motverkar risken
att beslutsfattarens egna varderingar och forut-
sattningar paverkar beslutsprocessen negativt.
Om de som berdrs av beslut och atgirder har
mdjlighet att komma till tals under planeringen,
analysen, genomforandet och uppfoljningen &r
det troligare att verksamheten nar sina mal —
dessutom pa ett rittighetsbaserat sétt. Att ge
individen mojlighet att vara delaktig sker i
enlighet med det rittighetsbaserade forhallnings-
sdttets syn pa individen som en aktér med
rittigheter snarare 4n en mottagare av samhdllets
vélvilja. Varje individ som péaverkas eller kan
komma att paverkas av ldnsstyrelsernas arbete &r
nagon att prata med — inte bara om.

Aino Grondahl, RFSL. Avslagsmotiveringar i Hbtgi-asyldrenden, 2020, s.25.

Skolverket. Grundldggande litteracitet: Att undervisa vuxna med svenska som andrasprak. Skolverket, Stockholm, 2016, s.20-23.
Roda Korset. Mitt liv rdknas — Den humanitdra situationen for ensamkommande unga i Sverige, 2020, s.5.

Ibid. samt Lénsstyrelserna. Med uppehallstillstand for studier. Nationell kartldggning av situationen for ensamkommande unga med

uppehdallstillstand for studier, 2019.

Lénsstyrelsen Skane och Lansstyrelsen Visterbotten. Kunskapsstod for delaktighet och inflytande, 2018.
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Att involvera rattighetsinnehavarna
Lénsstyrelsernas verksamhet genomfors pa

en overgripande och strategisk regional niva.
Men trots det finns det ménga mojligheter att
direkt eller indirekt involvera asyls6kande och
nyanlédnda i arbetet med att inhdmta individens
erfarenheter och kunskaper om den egna
situationen:

* Undersdk forst och framst om det redan finns
undersokningar eller rapporter som tar tillvara
individers och gruppers synpunkter och idéer.
Ar de tillriickliga eller behdvs mer kunskap?

* Ta fram rapporter, studier eller andra underlag
som bygger pa till exempel enkédtundersok-
ningar, fokusgrupper eller intervjuer med
verksamhetens malgrupper. Ha sérskilt fokus
pa missgynnade grupper.

Inhadmta rattighetsinnehavarnas synpunkter
under forberedelsearbetet nér regionala
strategier eller handlingsplaner ska tas fram,
till exempel genom tankesmed;jor, behovs-
kartlaggningar, intervjuer eller fokus- och
referensgrupper.

Se over vilka som bjuds in att delta i ndtverk
eller andra dialogplattformar. Finns det mdjlig-
het att involvera representanter for mélgruppen,
eller organisationer som representerar den?

Involvera malgruppen i uppfoljningen av
integrationsinsatserna genom exempelvis
enkdter, intervjuer och samtal med deltagarna
i samband med projektbesok.
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En forutséttning for att kunna inh&dmta réttig- tioner ofta har ett storre fortroende hos
hetsinnehavarnas erfarenheter och kunskaper malgruppen dn myndigheter. Nar lansstyrelserna
pa ett meningsfullt sitt &r att informera dem om samverkar med och samordnar insatser tillsam-
vad deras deltagande har for syfte och vad som mans med civilsamhillets aktorer kan det hoja
forvintas av dem. | integrationssammanhang kvaliteten pé integrationsinsatserna. Detta giller
ar sprakfragan central. Kanske behover viss sarskilt for riktade insatser som &r tdnkta att bidra
information eller till exempel enkéter oversittas till battre levnadsvillkor for mer utsatta grupper.

till relevanta sprak. Det maste ocksa finnas en
plan for hur verksamheten ska ta tillvara den nya
kunskapen och ge aterkoppling till deltagarna.
Aterkopplingen ir viktig eftersom den som har
ombetts att ldmna en asikt ofta vill veta hur den
togs emot, vad den eventuellt medfort for verk-
samheten eller pé vilka grunder den inte anségs

som relevant om det var sa att den inte beaktades. Visterbottens ln.

Samverkan med civilsamhallet
Civilsamhéllet bestér av organisationer och
sammanslutningar som ger rost at olika gruppers
behov, virderingar och intressen. Dessa organisa-
tioner och sammanslutningar har stora kunskaper
om och erfarenheter av olika gruppers behov och
vilka problem som méanniskor méter i vardagen,
till exempel i sina kontakter med offentlig
verksamhet. Denna kunskap ér vardefull for
myndigheterna, som kan anvénda den till att hitta
l6sningar och utforma verkningsfulla atgéarder i
arbetet med de miénskliga rattigheterna. Civilsam-
hillet kan synliggéra problem, agera patryckare
och kritisera det som inte fungerar i samhéllet
genom att exempelvis bilda opinion, svara pa
remisser eller delta i samrdd med beslutsfattare.
For att hitta fungerande former for samverkan
med civilsamhéllet kan den europeiska koden for
idéburna organisationers medverkan i besluts-
processen vara ett bra verktyg.3

Pa integrationsomradet fyller organisationer inom
civilsamhéllet en viktig roll, vilket blev sérskilt
tydligt under flyktingsituationen 2015.%¢ Efter

det fick det civila samhéllets organisationer en
mer framtradande roll i ldnsstyrelsernas integra-
tionsarbete 1 och med att regeringen gav lanssty-
relserna uppdraget att skapa tidiga insatser for
asylsokande. Organisationerna ar ocksa en viktig
aktor inom andra integrationsinsatser, till exempel
1 s kallade §37a-insatser dar de samverkar

med kommuner. Det civila samhaéllet intrymmer
stor kompetens och har en stark drivkraft att ta
emot och hjélpa nyanlédnda och asylsdkande att
integreras i landet, samtidigt som dess organisa

35 Europaradet, Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i beslutsprocessen, 2020.

36 MUCEF. Flyktingmottagandet — det civila samhdllets roll och villkor, 2016, s. 10.

— Du kan ldasa mer om delaktighet,
inflytande och samverkan med
civila samhallet i Kunskapsstdd for
delaktighet och inflytande som tagits
fram av lansstyrelserna i Skane och
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PRINCIPEN OM ATGARDSANSVAR

Den tredje principen och sista steget i ldnssty-
relsernas metod for réttighetsbaserat arbetssétt
ar atgidrdsansvaret. Om det finns utmaningar
eller brister inom det aktuella arbetsomradet

ar lansstyrelserna skyldiga att géra nagot at
dem. Detta forutsétter att atgdrderna ryms inom
lansstyrelsernas handlingsutrymme, det vill sidga
inom de behdrigheter som finns pa omrédet.
Atgirdsansvaret kan vara antingen direkt eller
indirekt. I det forsta fallet ansvarar lénsstyrelserna
for att genomfora en atgird inom den egna
verksamheten. I det andra fallet ligger huvudan-
svaret hos en annan aktor, men linsstyrelserna
har mojlighet att pdverka den andra aktorens
agerande.

Lansstyrelsernas handlingsutrymme pa
integrationsomradet

Lénsstyrelsernas omfattande integrationsuppdrag
skapar ett stort handlingsutrymme. Fran

regional samverkan till uppféljning av enskilda
statsbidragsfinansierade insatser finns det manga
mojligheter att starka rattighetsperspektivet i det
som gors. Har kommer nagra exempel.

Regional samverkan och samordning

I och med att lansstyrelserna har en regional
samordningsroll har de stora kontaktytor med
andra aktorer pd integrationsomradet. Det ger
goda mojligheter att lyfta fram réttighetspers-
pektiven och verka for likabehandling och icke-
diskriminering i olika sammanhang. Har kan
lansstyrelserna synliggéra ménskliga rattigheter,
bidra till att rattighetsinnehavarnas perspektiv
identifieras och lyssnas till, samt foresla atgirder
och bidra till att de genomfors. Genom att fora
dialog med de aktdrer som arbetar direkt med
malgrupperna kan lidnsstyrelserna identifiera
om det finns behov av stdd for att tillvarata och
uppfylla malgruppens réttigheter i olika verk-
sambheter. Detta géller kanske framfor allt i
dialogerna med lénets kommuner, men éven
andra myndigheter och organisationer. Det kan
vara en god 1dé att se over vilka som deltar i olika
forum for samverkan och samordning for att
sakerstilla att rattighetsinnehavarnas perspektiv
tas tillvara pa ett bra sitt. Till exempel kanske
civilsamhillets roll i samverkan och dialogerna
behover stérkas?

EXEMPEL PA REGIONAL
SAMVERKAN OCH SAMORDNING:

Lansstyrelsen Gavleborg driver tillsammans
med andra aktorer i lanet Integration Gavle-
borg. Det ar ett [ansovergripande partner-
skap med syfte att bidra till en socialt hallbar
samhallsutveckling genom att samordna,
starka och utveckla arbetet med integration
i Gavleborg. Partnerskapet har lett fram till
ett projekt vid namn Integration Gavleborg
2.0. Projektets overgripande mal ar att skapa
en langsiktig hallbar regional samverkan i
Gavleborgs lan. Denna samverkan ar avsedd
att underlatta och paskynda nyanlandas
integration och etablering. Genom att kart-
lagga och inhamta kunskap om strukturella
hinder, pa individ-, grupp- och samhallsniva
ska lagutbildade nyanldanda ges battre
mojligheter att skaffa en egen forsorjning.
Under projekttiden ska féljande tre delmal
uppnas:

- Oka kunskapen om mélgruppens egna
upplevelser och erfarenheter av
strukturella hinder.

- Kartldagga nuvarande strukturer och fa
okad kunskap om strukturella hinder fran
projektets deltagare.

« Ta fram forslag pa former for en langsiktigt
hallbar regional samverkan som starker
nyanlanda lagutbildades majligheter till
integration och egen forsorjning.
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Policy och analys: Lansstrategier, handlings-
planer, analyser, lagesbilder

Lénsstyrelserna spelar en viktig roll i fram-
tagandet av lagesbilder, regionala strategier

och planer. En viktig del i arbetet ar att belysa
hur rittighetsinnehavarnas réttigheter kan
forverkligas. Dessutom ska lénsstyrelsen verka
for att sarskilt utsatta grupper prioriteras i
arbetet. Lansstyrelserna kan ocksé arbeta for att
rittighetsinnehavarna gors delaktiga i analyser,
lagesbilder och planer. En annan viktig aspekt
av ett rattighetsbaserat policyarbete r att inrétta
kanaler for att ta tillvara réttighetsinnehavarnas
erfarenheter och kunskaper.

EXEMPEL PA POLICY OCH ANALYS:

Lansstyrelsen Stockholm tog 2020 fram
rapporten Bostad sist? Om bosdttningslagen
och nyanldndas boendesituation i Stockholms
ldn. Arbetet med rapporten vagleddes av

de jamstalldhetspolitiska malen och av FN:s
minimumvillkor for en lamplig bostad.

Lansstyrelsen Vasterbotten antog 2019
en regional utvecklingsstrategi for integra-
tionsarbetet. Diskrimineringsgrunderna
vdgledde arbetet med att ta fram strategin
och rattighetsinnehavarna var delaktiga i
delar av arbetet.

Lansstyrelsen Gavleborg arbetade med
nagot man kallade for ett "systematiskt
rattighetstank inom EKB uppdraget”. Det
gick ut pa att fora dialog med det regionala
natverket om de viktigaste rattighetsfragorna
i det regionala samarbetet. Dialogerna
mynnade ut i en rattighetsanalys som sedan
fick ligga till grund for prioriteringar under
kommande ar.

Lansstyrelsen i Jonkoping genomforde
intervjuer med malgruppen nar man
utvarderade den regionala integrations-
strategin.

@ « ®
'
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Nattverk, utbildningar och konferenser
Lansstyrelsernas manga nétverk, konferenser och
andra forum &r l[dmpliga plattformar for att byta
erfarenheter och sprida kunskap om sambanden
mellan ménskliga réttigheter, rittighetsinne-
havarnas villkor och méjliga réttighetsbaserade
atgédrder. Nér en samlingsaktivitet arrangeras &r
det viktigt att se till att gora den tillgénglig, sétta
olika rattighetsperspektiv pa dagordningen och
ha ungefar lika manga mén och kvinnor som
talar. Det ar ocksa viktigt att malgruppen sjilv far
komma till tals.

EXEMPEL PA NATVERK, UTBILD-
NINGAR OCH KONFERENSER:

Lansstyrelsen Norrbotten och Lans-
styrelsen Vasterbotten arrangerade till-
sammans en integrationskonferens 2019 som
kallades for Se Méjligheterna! Programmet
besvarade fragorna:

+ Hur tar vi tillvara asyls6kandes och
nyanldndas erfarenheter och kompetens
i vart samhalle?

+ Hur stédjer vi man, kvinnor, barn och unga
att finna vdgen till ett sjalvstandigt liv?

+ Hur arbetar vi med allas rattigheter, skyldig-
heter och mgjligheter?

En réd trdd genom hela konferensprogram-
met var malgruppens egna erfarenheter
och perspektiv samt civilsamhallets roster.
Programpunkterna handlade bland annat
om aktiva atgarder mot diskriminering,
hudfargens betydelse pa arbetsmarknaden
och om forutsattningar for asylsékande och
nyanldanda med funktionsnedsattningar.

Lansstyrelsen Vasternorrland hbtg-
certifierade sin enhet for social hallbar-
het. Nar det skedde erbjods det regionala
integrationsnatverket att delta i de
utbildningar som gavs. Det var ett sdtt att
oka kunskapen och medvetenheten om
hbtg-fragor.
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Statsbidragshantering

Genom att stélla réttighetsbaserade krav pa

de statsbidragsfinansierade insatserna och i
uppfoljningen av dem kan lansstyrelserna skapa
forbattringar. De kan till exempel forstirka
rittighetsfokuset i insatserna eller paverka
utbudet av sddana insatser som de sjdlva uppfattar
att det finns ett behov av. Lansstyrelserna kan
gora behovsanalyser med réttighetsinnehavarnas
erfarenheter i fokus och prioritera rittighetsori-
enterade insatser nir de gor utlysningar. I sévil
ansokningsforfarandet som uppfoljningen av
insatserna kan lénsstyrelserna fora dialog med
projektdgarna och deltagarna om hur malgrup-
pens réttigheter tas tillvara i insatserna. Det gar
da att fokusera pa till exempel hur projekten
tillampar jamstélldhets- och barnrittsperspektiv
for att alla, oavsett kon och alder, ska fa samma
inflytande och vara lika delaktiga i insatsernas
utforande.

EXEMPEL PA STATSBIDRAGS-
HANTERING:

Manga lansstyrelser har under lang tid arbe-
tat med ett rattighetsbaserat perspektiv nar
det kommer till statsbidragen. | alla nationella
ansokningshandlingar finns stodfragor kring
jamstalldhet, lika rattigheter och barnets
basta. Utdver det har lansstyrelser ocksa
regionalt forsokt forstarka rattighetsperspek-
tiven, har kommer ndgra olika exempel:

Lansstyrelsen Vasternorrland anvander en
framtagen bedémningsmall for TIA dar nagra
av bedéomningsgrunderna ar jamstalldhet,
likabehandling och rattssakerhet.

Lansstyrelsen Norrbotten arbetar aktivt
med projektuppfoljningar dar malgruppen
far komma till tals. Nagra av aspekterna som
lyfts med malgruppen ar delaktighet, behov,
varfér man deltar, nskemal och hinder for
deltagande. Utover det pratar lansstyrelsen
ocksa med aktérerna om hur de arbetar med
olika rattigheter.

Lansstyrelsen Vasterbotten har arbetat
med att utveckla informationen kring
jamstalldhet, barnratt, manskliga rattigheter
och funktionshinder i samband med att
utvecklingsmedel utlyses. Det har framfor allt
handlat om att gora informationen om de
tvarsektoriella perspektiven mer pedagogisk.

Samverkan med andra verksamhets-
omraden

Nér lansstyrelserna samverkar med andra
regionala och lokala aktorer kan handlingsut-
rymmet Oka och atgirderna fa stdrre genomslag.
Detsamma giller nér lénsstyrelserna samverkar
inom sina egna verksamhetsomraden. Genom
samverkan med andra verksamhetsomraden
som ménskliga rittigheter, barnets réttigheter,
funktionsritt och jamstélldhet i planering och
genomforande av integrationsinsatser kan vi
underldtta integreringen av réttighetsperspektiven.
Aven samarbeten inom andra omraden kan
effektivisera arbetet med att tillgodose mann-
iskors réttigheter. Det kan dé gélla till exempel
maéns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck, folkhélsa eller bostadsforsorjning.

EXEMPEL PA SAMVERKAN:

Lansstyrelsen Vasternorrland har genom
"SOSOV" (Samordnad samhdllsorientering i
Vdsternorrland) arbetat med att 6ka in-
formationen om manskliga rattigheter

och jamstalldhet i samhallsorienteringen.
Lansstyrelsen genomférde workshops med
samhdllskommunikatorerna for att ta reda
pa vad som behdvdes. Det resulterade i

fyra utbildningsblock, ndmligen: manskliga
rattigheter, diskriminering, jamstalldhet och
mans vald mot kvinnor. Varje block bestar av
tva utbildningsdelar, en mer teoretisk och
en med mer fokus pa évningar. Tanken &r att
utbildningen ska kunna anpassas till olika
grupper.

Lansstyrelsen Vasterbotten samverkade
mellan sakomradet integration och sam-
hallsplanering & boende nar de arrangerade
en digital forelasning om hallbara bostads-
situationer och social integration.
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Manniskorattsliga utmaningar inom
lansstyrelsernas handlingsutrymme

- exempel pa granskningskommittéernas
rekommendationer

De internationella kommittéernas granskningar
resulterar inte bara i listor med utmaningar utan
dven 1 rekommendationer. Kommittéerna rekom-
menderar atgdrder som Sverige kan genomfora
for att sdkerstilla att landet lever upp till sina
internationella dtaganden om ménskliga rattig-
heter. Har foljer ndgra sammanfattade exempel
pa rekommendationer fran de senaste gransk-
ningarna. Atgirderna som rekommenderas kan
genomforas inom ldnsstyrelsernas nuvarande
handlingsutrymme pa integrationsomradet:*’

» Konsultera civilsamhillesorganisationer som
arbetar for att skydda ménskliga réttigheter
och stirk dialogen med dem. Detta géller i
synnerhet organisationer som arbetar for att
bekdmpa rasdiskriminering.

 Sikerstéll att barnets bésta prioriteras i alla
beslut som géller ensamkommande barn,
i sdvil mottagande och integration som
eventuellt atervandande.

* Vidta atgérder for att utreda forekomsten av
ensamkommande barn som forsvinner, ta itu
med de bakomliggande orsakerna och vidta
atgérder for att forhindra att ensamkommande
barn forsvinner i framtiden.

» Utred grundorsakerna till den langvariga
diskrimineringen av personer med afrikanskt
ursprung och muslimer, och diskutera resultatet
med de berdrda grupperna. Ta i samrad med
dem fram en plan for att bekdmpa fordomar
som grundas pa etnicitet och religion i fraga
om tillgang till hélsa, utbildning, bostad och
arbete.

« Oka tillgingen pa hyresritter med skiliga
hyror och 6vervég riktade atgérder i syfte att
fé bukt med den bostadssegregering som i
synnerhet omfattar afrosvenskar, muslimer
och romer.

» Bekdmpa diskrimineringen av missgynnade

grupper av kvinnor och flickor som begrinsar
deras tillgang till utbildning. Sakerstéll &ven en
effektiv kontroll och utvirdering av insatsernas
verkan. Nagra exempel pa missgynnade
grupper inom den ndmnda kategorin ar
utrikesfodda kvinnor, asylsokande kvinnor och
kvinnor med funktionsnedséttning.

Fokusera pa att arbeta forebyggande mot
diskriminering och att vidta aktiva &tgérder
vid behov. Det sistndmnda ér till for att skydda
barn i sérbara situationer, till exempel barn i
missgynnade familjer, barn med migrations-
bakgrund eller barn som dr homosexuella,
bisexuella eller transpersoner.

Infor obligatoriska konsekvensanalyser med
utgdngspunkt i barnets rattigheter nar olika
typer av beslut foreslas. Det kan gélla beslut
om politik, lagstiftning, regler, budget, inter-
nationellt samarbete och andra administrativa
beslut som paverkar barn eller riskerar att
inskrénka barns réttigheter. Sékerstill 4ven att
principen om barnets bésta ligger till grund
for och ér véigledande i alla beslutsprocesser,
sarskilt 1 asylarenden som inbegriper barn.

Sakerstall ett effektivt genomforande av
befintliga atgirder for att ge barn med funk-
tionsnedsattning majlighet att komma till tals

1 frdgor som ror dem. .
g L
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37 Samtliga granskningar finns publicerade pa Regeringskansliets webbplats: Internationell granskning av ménskliga rattigheter i Sverige -

Regeringen.se



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/internationell-granskning-av-manskliga-rattigheter-i-sverige/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/internationell-granskning-av-manskliga-rattigheter-i-sverige/
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RATTIGHETSBASERAT ARBETE | KORTHET:

« Utga fran tanken att den enskilda manniskan «+ Lat manniskorattsliga principer vagleda
ar huvudperson i sitt eget liv och inte bara en planering, genomférande och uppféljning:
mottagare av beslut, skydd, stéd och service icke-diskriminering, jamlikhet och jam-
fran myndigheten. stalldhet, deltagande och inkludering,

« Fokusera pa orsaker till olika manniskoratts- g el st el g nig e

problem i nuldgesbeskrivningar, riskbeddm- Detta dr en omarbetning av rekommendationer
ningar och uppfdljningar. Det krdver ofta att som tidigare getts till Lansstyrelsen i Norrbottens
olika maktrelationer synliggors. Lan i "Att belysa, analysera och beakta manskliga

rattigheter i den egna verksamheten: Kartlagg-
ning, behov och rekommendationer med fokus
pa arbetet med manskliga rattigheter i Lanssty-
+ Utveckla strategier for att 6ka den enskilda relsen i Norrbotten” (Emerga Institute 2018, 5.14).
manniskans egenmakt dar deltagande forstas
bade som medel och som mal.

« Inkludera och undersok situationen for olika
rattighetsbarare i alla analyser.

- Fokusera pa situationen for missgynnade
grupper i planering, genomférande och
utvdrdering.
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FORSLAG PA RATTIGHETS-
BASERADE INSATSER

Detta kunskapsstod har hittills gatt igenom de
olika stegen 1 det rittighetsbaserade arbetssittet
i forhallande till integrationsuppdragen. Nu ar
det dags att knyta ihop sécken och illustrera hur
metoden kan utmynna i forslag pa insatser som
ryms inom lansstyrelsernas ansvarsomraden.

DISKRIMINERING

MR-samband: Rattigheter och principer som
verksamheten kommer i kontakt med

Enligt Lansstyrelseinstruktionen 5 § ska all verk-
samhet beakta ménskliga rattigheter och sarskilt
skyddet mot diskriminering. Det géller dirmed
ocksa alla atgérder pa integrationsomradet. Aven
det nationella mélet for integrationspolitiken
synliggor principen av icke-diskriminering.

Rattighetsinnehavarnas perspektiv: Malgrup-
pens villkor och sarskilt utsatta grupper
FN-granskningar har uppmérksammat att diskri-
minering forekommer pa olika sétt i det svenska
samhillet.*® Nagra exempel ar:

* Diskriminering nar det géller tillgang till hélsa,
utbildning, bostad och arbete och som sérskilt
drabbar personer med afrikanskt ursprung och
muslimer.

» Diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet,
religion och kon samtidigt. Afrosvenska
muslimska kvinnor verkar vara en sirskilt
sarbar grupp.

 Diskriminering som begréansar tillgangen till
utbildning for missgynnade grupper av
kvinnor och flickor, till exempel utrikes fodda
kvinnor, asylsdkande kvinnor och kvinnor
med funktionsnedséttning.

* Enligt rapporten Antisvart rasism och diskri-
minering pd arbetsmarknaden ar afrosvenskar
1 hogre grad arbetsldsa eller hdanvisade till
lagstatus- och ldglonearbeten dn den dvriga
befolkningen.*

38 Forenta nationerna, Kommittén for avskaffande av
rasdiskriminering. Slutsatser avseende Sveriges kombinerade
22:a och 23:e periodiska rapport, 2018.

39 Lansstyrelsen Stockholm. Antisvart rasism och diskriminering
pa arbetsmarknaden, 2021, s. 12.

ATGARDSANSVAR: FORSLAG PA
ATGARDER INOM LANSSTYREL-
SERNAS HANDLINGSUTRYMME

For att forebygga och motverka diskriminering
rekommenderar FN bland annat starkt dialog
med civilsamhallesorganisationer som arbetar
for att skydda manskliga rattigheter. Det galler
i synnerhet organisationer som bekdampar
rasdiskriminering. FN rekommenderar dven
lansstyrelserna att utreda grundorsakerna till
den langvariga diskrimineringen och saker-
stalla att kontrollen och utvarderingen av
sadana insatsers verkan dr effektiv. Har ar
nagra forslag pa hur dessa rekommendationer
kan Gversattas till atgarder som ryms inom
lansstyrelsernas handlingsutrymme:

. Oka lansstyrelsernas och andra aktorers
kunskap om diskriminering och dess
effekter pd integrationen i Sverige och om
effektiva insatser for att forebygga och
motverka diskriminering pa olika grunder.

- Bidra till att malgrupperna kanner till sina
rattigheter, kan lagstiftningen om diskri-
minering och vet vilka véagar som finns att
ga for den som upplever sig ha utsatts for
diskriminering. Informationsverige.se ar en
viktig resurs for detta, liksom lansstyrelse-
finansierade integrationsinsatser.

« Samverka med civilsamhallesorganisa-
tioner, till exempel antidiskriminerings-
byraer eller andra réttighetsorganisationer
som har kunskap om diskriminering eller
narhet till rattighetsinnehavarna.

« Anvanda eller ta fram data om diskrimine-
ring i Sverige, som kan kopplas till integra-
tionsuppdragen. Anvénda rapporter, dar
rattighetsinnehavarna delar med sig av sina
erfarenheter av diskriminering, som under-
lag for planeringen av insatser. Synliggora
den typen av information i dialog med
olika aktorer.

« Samverka med andra lansstyrelseuppdrag,
till exempel dem inom omradena manskliga
rattigheter, barnratt, funktionsratt, jamstalld-
het och bostadsforsorjning och uppdrag att
motverka rasism pa arbetsmarknaden.



ENSAMKOMMANDE BARN
OCH UNGA

MR-samband: Rattigheter och principer som
verksamheten kommer i kontakt med
Diskrimineringsforbudet och barnkonventionens
bestdmmelser géller alla barn i Sverige. Ensam-
kommande barn dr dessutom sérskilt beroende

av samhillets skydd och stod eftersom de saknar
vardnadshavare i landet. Arbetet med detta
uppdrag ska genomsyras av barnkonventionens
grundprinciper och 6vriga artiklar i den mén de
blir aktuella.

Rattighetsinnehavarnas perspektiv:
Malgruppens villkor och sarskilt utsatta
grupper

Det finns flera olika problemomraden som
uppmérksammats nér det giller ensam-
kommande barn och unga i Sverige. Detta ér
négra exempel:

Sverige har fatt kritik av FN for att det inte
gors en obligatorisk konsekvensanalys med
utgangspunkt i barnets rittigheter infor alla
atgirder som ror barn. Relevanta yrkes-
grupper har inte heller tillrdcklig utbildning
i att bedoma barnets basta. FN har ocksa
uppmaérksammat att barn pa grund av brister
i lagen ibland fér vénta i flera veckor innan
de blir férordnade en god man. Gode mén ar
inte heller alltid tillrackligt utbildade. De har
dessutom inte alltid med sig en tolk nér de
triffar barnet.

FN har ockséd uppmirksammat att ensam-
kommande och asylsdkande barn 16per
sarskild risk att utsattas for sexuellt ut-
nyttjande och/eller sexuella dvergrepp,
liksom att ménga ensamkommande barn
forsvinner varje ar och att de flesta av dessa
fall inte utreds tillrackligt.

Rapporter fréan till exempel Barnombuds-
mannen® visar pa att en betydande andel av
barnen beréttar om olika missforhallanden
pa boendet, sdsom vald, hot, Gvergrepp,
krankningar och psykisk ohélsa.
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Under 2018 anvisades 60 procent av alla
ensamkommande barn pa anknytning och de
flesta av dem placerades dé i ndtverkshem,
det vill sdga hos sléktingar eller bekanta.
Ensamkommande barn i ndtverkshem ar en
grupp som riskerar att gldommas bort och att
fara illa pa grund av luckor i samhéllsstodet
och skyddsfunktionerna. De riskerar savél
samre studieresultat som isolering och
trangboddhet.*!

Enligt Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck riskerar
ensamkommande flickor att utséttas for
barniktenskap. Flickor placeras i hogre grad
an jamnariga pojkar i natverkshem och det
finns en risk att de som uppges vara sléktingar
i placeringarna i sjélva verket 4r maken och
hans familj.** Enligt en kartlaggning gjord av
Migrationsverket kom det 132 gifta ensam-
kommande barn till Sverige under 2016, varav
129 var flickor.®®

40 Barnombudsmannen. Ensamkommande barn som forsvinner, 2017.

41 Raidda Barnen. Ensamkommande barn i nétverkshem, 2019.

42 Lansstyrelsen Ostergdtland, Hedersfortryck.se. Barn- och tvingsiktenskap, 2020
43 Migrationsverket. Ar du gift? Utredning av handliggning av barn som dr gifta nér de soker skydd i Sverige, 2016.
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ATGARDSANSVAR: FORSLAG PA ATGARDER INOM LANSSTYRELSERNAS

HANDLINGSUTRYMME

Lansstyrelsernas uppdrag att samordna, sam-
verka, fora dialog och félja upp kommunernas
beredskap och kapacitet att ta emot ensamkom-
mande barn ger ett stort handlingsutrymme for
att hjdlpa barn och unga som kommer ensamma
till Sverige.

Har kommer nagra forslag pa hur rekommenda-
tionerna kan dversattas till atgarder som ryms
inom lansstyrelsernas handlingsutrymme:

- Fora dialoger med relevanta aktérer om
boendeformer, utbildning, hélsa, fritid och
gode man med utgangspunkt i barnkon-
ventionen och i aktuell kunskap om ensam-
kommande barns villkor och utsatthet.

- Folja upp regionala handlingsplaner och
sakerstalla att den regionala samverkan
inkluderar situationen for ensamkommande
barn och da sarskilt barn som forsvunnit eller
riskerar att avvika.

« Tillsammans med kommuner och andra akto-
rer 6ka kunskapen om barnkonsekvens-
analyser och prévningar av barnets basta.

- Anvanda existerande kunskap om ensam-
kommande barns situation, sarskilt sddan som
bygger pa barnens egna erfarenheter och
mojligheter att komma till tals. Inhdmta kun-
skap om bade flickor och pojkars situation, for
att identifiera eventuella skillnader och brister
som behover hanteras med ett jamstalldhets-
perspektiv.

+ Gora uppfdljningar av hur ensamkommande

barn tas emot. Detta bor goras med utgangs-
punkt i barnkonventionen och med malet
att svara mot tidigare patalade rattighets-
utmaningar.

Samverka med andra lansstyrelseuppdrag
som barnets rattigheter, hedersrelaterat vald
och fortryck, med flera.

Ha foljande som utgangspunkter i den
regionala samverkan:

- Alla placeringar ska utredas i enlighet med
barnkonventionen, med hansyn till barnets
basta och med majlighet for barnen att
komma till tals.

- Utredningarna for natverkshem och famil-
jehem ska genomforas pa samma satt som
utredningar for andra barn. Sarskild hansyn
bor tas till skillnader i forutsattningar mellan
flickor och pojkar.

-



ASYLSOKANDE OCH NYANLANDA
BARN | FAMILJ

MR-samband: Rattigheter och principer som
verksamheten kommer i kontakt med

Alla atgérder som ror asylsokande och
nyanldnda barn som kommer till Sverige
tillsammans med sin familj ska géras med grund
i barnkonventionen. Barnen ska tas emot med
grundprinciperna i atanke. De réttigheter som
sarskilt aktualiseras vid mottagandet ar artikel 18
om foraldrarnas ansvar, ritten till stod fran staten
och barnomsorg och artikel 31 om barns rtt till
lek, vila och fritid.

Rattighetsinnehavarnas perspektiv: Villkor
for malgruppen och sarskilt utsatta grupper
Flickor och pojkar i familj &r viktiga att uppmark-
samma for att de dr barn och darfor behdver ett
sarskilt skydd. Dessutom riskerar de att osynlig-
goras nér familjen som helhet tas emot. Dérfor
kan barn som malgrupp och réttighetsinnehavare
behdva lyftas fram tydligare i arbetet. Barnen kan
till exempel paverkas av en instabil boendesitua-
tion och fordndrad dynamik i familjen. Barn som
har battre sprakkunskaper dn de vuxna i sin nirhet
riskerar att ges ett storre ansvar dn de 4r mogna
for, till exempel genom att anvéndas som tolk.

FN kritiserar Sverige for att det inte genomfors
obligatoriska konsekvensanalyser med utgangs-
punkt i barnets rattigheter alla atgdrder som

rOr barn. Dessutom kritiserar de att relevanta
yrkesgrupper inte har tillracklig utbildning i att
beddmningar av barnets bésta.
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ATGARDSANSVAR: FORSLAG PA
ATGARDER INOM LANSSTYREL-
SERNAS HANDLINGSUTRYMME

Lansstyrelserna har mojlighet att paverka
situationen for foraldrar och barn som ar nya i
Sverige. Det kan ske genom regional sam-
ordning av tidiga insatser for asylsokande och
genom uppdraget att stodja kommunerna.
Det kan ocksa ske genom att lansstyrelserna
verkar for beredskap och kapacitet for mot-
tagande, framjar samverkan om etablerings-
insatser for nyanlanda och sammanstaller
lagesbilder over mottagandet. Har foljer
nagra forslag pa atgarder som ryms inom
lansstyrelsernas handlingsutrymme:

« Genomf6ra kunskapshodjande insatser om
barnréttsperspektiv, provning av barnets
basta och metoder for att samtala med barn.
De kan riktas sarskilt till kommunernas mot-
tagningsverksamhet och andra relevanta
aktorer som kommer i kontakt med asyl-
sokande och nyanldanda barnfamiljer.

« Fora upp barnrattsperspektiv och barnens
villkor pa dagordningen i regional sam-
verkan och i stodet till kommuner.

« Fora upp barnrattsperspektiv pa dagord-
ningen och diskutera fragor om meningsfull
fritid nar utvecklingsmedel och statsbidrag
ska fordelas. Samma sak kan géras vid
kommundialoger, vilket mojliggor diskus-
sioner aven om foraldraskapsstod och sam-
verkan mellan nyanldnda foraldrar och skola.

» Samarbeta med civilsamhallesaktorer for
att samla in barns roster. Dessa aktorer har
ofta annan kunskap an offentliga aktorer
och dessutom fortroende hos malgruppen.
Att utoka och starka befintliga natverk med
aktorer som har tydligt barnrattsfokus kan
hjalpa barnen att komma till ratta i landet

« Bidra till starkta rutiner kring information
riktad till barn.

« Inkludera barnens perspektiv i planeringen,
genomfdrandet och uppfdljningen av till
exempel integrationsstrategier, handlings-
planer och insatser.

« Tillsammans med andra hitta lampliga
former for att mojliggora for asylsokande
och nyanlanda barn att komma till tals.

« Inkludera barnrattsperspektiv i regionala
lagesbilder.



KVINNORS RATTIGHETER PA
ARBETSMARKNADEN

MR-samband: Rattigheter och principer som
verksamheten kommer i kontakt med
Atgirder som syftar till att invandrade personer
ska kunna hitta arbete pa den svenska arbetsmark-
naden och bli sjalvforsorjande ér viktiga tidiga
insatser for asylsokande och viktiga etablerings-
insatser for nyanlidnda. Rétten till arbete innebér
att ha rétt att kunna fortjdna sitt uppehélle genom
ett arbete, och att ha rétt att fa hjilp av staten for
att trygga ett arbete. Skyddet mot diskriminering
och ritten till jamstéllda villkor mellan kvinnor
och mén ar avgorande for att alla ska ha lika
rattigheter, mojligheter och skyldigheter pa
arbetsmarknaden, oavsett kon, etnisk bakgrund
eller annan individuell omsténdighet.

Rattighetsinnehavarnas perspektiv: Villkor
for malgruppen och sarskilt utsatta grupper
Utomeuropeiskt fodda kvinnor i Sverige finns

1 lagre utstrackning representerade pé arbets-
marknaden &n bade utomeuropeiskt fodda méan
och inrikes fodda kvinnor. Det tar ocksé langre
tid for kvinnor i allménhet att etablera sig pa
arbetsmarknaden, dn vad det tar for mén.*

FN har uppmérksammat att arbetslosheten ar
oproportionerligt hog bland personer som hor till
etniska minoriteter och att etniska och religiosa
minoriteter ofta diskrimineras.*® Enligt en studie
fran Arbetsformedlingen tenderar kvinnor att fa
samre stod och sédmre tillgdng &n vad mén far
till arbetsmarknadspolitiska insatser som okar
mojligheten till arbete och forsorjning.*6
Kvinnor som kommit till Sverige som ensam-
kommande flickor har lagre sysselsittningsgrad
dn de som kommit som barn tillsammans med
sina foraldrar.*’

44 Arbetsformedlingen. Utrikes fédda kvinnor pa
arbetsmarknaden. Kunskapsldget i korthet, 2020.

45 Forenta nationerna, ekonomiska och sociala radet. Avslutande
anmdrkningar om Sveriges sjitte periodiska rapport, 2016.

46 Arbetsformedlingen. Vad héinder i motet? Hur arbetsformedlares
arbetssdtt kan bidra till okad jamstdilldhet, 2019.

47 Aycan Celikaksoy och Eskil Wadensjo, FORES.
Ensamkommande flickor pd vig in i samhdillet, 2019.
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ATGARDSANSVAR: FORSLAG PA
ATGARDER INOM LANSSTYREL-
SERNAS HANDLINGSUTRYMME

Lansstyrelserna kan forbattra chanserna for
kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden
genom till exempel tidiga insatser for asyl-
sokande. De kan ocksa dela ut utvecklings-
medel enligt § 37/§ 37a och samverka med
andra for att gora etableringsinsatser for
nyanlanda. Lansstyrelsen i Varmlands lan
fick ar 2021 i uppdrag att samla in och sprida
goda exempel pa projekt dar aktorer bedrivit
uppsokande och motiverande arbete for att
na utrikes fodda kvinnor som star langt fran
arbetsmarknaden och utbildning.

Den regionala samverkan bér ha som mal
att starka kvinnors mojlighet att trada in pa
arbetsmarknaden. Har listas nagra forslag
pa atgarder som ryms inom lansstyrelsernas
handlingsutrymme:

« | den regionala samverkan bidra till dialog
och 6kad kunskap om utrikes fodda kvin-
nors situation pa arbetsmarknaden, liksom
bidra till dialog och 6kad kunskap om vilka
atgarder som fungerar for att forbattra moj-
ligheterna att hitta arbete.

« Anvanda eller ta fram kunskap som bygger
pa utrikes fodda kvinnors egna kunskaper
och erfarenheter. Syftet ar att undvika att
grunda insatser pa stereotypa och diskrimi-
nerande forestallningar om utrikes fodda
kvinnor i arbetslivet.

- Bidra till 6kad kunskap om jamstalldhets-
integrering av arbetsmarknadsinsatser pa
olika nivaer.

« Prioritera vissa typer av insatser ndr stats-
bidrag ska fordelas. Bast ar de insatser som
har ett tydligt jamstalldhetsfokus, som byg-
ger pa malgruppens delaktighet och som
syftar till att starka kvinnors mojligheter att
komma in pa arbetsmarknaden.

- Bidra till att skapa mojligheter till flexibel
utbildning for kvinnor, som kan anpassas
vid fordldraledighet och mojliggora barn-
omsorg pa obekvama tider.

- | de regionala strategier, handlingsplaner och
liknande som tas fram belysa problematiken
i lanet med utgangspunkt i aktuell kunskap.

- Tillsammans med andra hitta lampliga
former for att mojliggora for asylsokande
och nyanlanda barn att komma till tals.

« Inkludera barnrattsperspektiv i regionala
lagesbilder.



RATTEN TILL BOSTAD

MR-samband: Rattigheter och principer som
verksamheten kommer i kontakt med

I sévil det Overgripande integrationsarbetet som
arbetet med det nationella integrationspolitiska
malet aktualiseras rétten till en skilig levnads-
standard, vilket inkluderar bland annat ritten

till bostad. Bostaden betraktas som en grund-
laggande social rittighet bade i den svenska
grundlagen och i internationella och europeiska
konventioner.

Rattighetsinnehavarnas perspektiv: Mal-

gruppens villkor och sarskilt utsatta grupper

FN och andra aktorer har uppméarksammat flera
problemomraden nér det géller rétten till bostad.
Detta dr nagra exempel:
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FN-kommittéerna noterar i sina granskningar
att bostadsbristen 1 Sverige, sarskilt i stor-
stdderna, samt bristen pé hyresritter med
skéliga hyror och avsaknaden av socialbo-
stader, genererar hemldshet. Bostadssegre-
geringen omfattar i synnerhet afrosvenskar,
muslimer och romer.

Lénsstyrelsen Stockholm lyfter i en rapport
fram barnfamiljer, hbtq-personer och personer
med funktionsnedséttningar som sarskilt utsatta
grupper ndr det giller bostadsmarknaden och
rétten till bostad.*

Stockholms Stadsmission, Rddda Barnen och
Barnombudsmannen uppmérksammar att ensam-
staende fordldrar och familjer med laga inkomster
har blivit alltmer utsatta pa bostadsmarknaden
och riskerar langvarig bostadsloshet.

ATGARDSANSVAR: FORSLAG PA ATGARDER INOM LANSSTYRELSERNAS

HANDLINGSUTRYMME

Lansstyrelserna kan synliggora bostadsfragan och
paverka individernas rattighetsskydd gallande
bostad genom att samverka med andra kring mot-

tagande och etablering, lagesbilder och statsbidrag.

FN har rekommenderat Sverige att vidta dtgarder
for att forhindra diskriminering i samband med
arbete och bostad, liksom att vidta atgarder for att
forhindra boendesegregering och oka tillgdngen
pa hyresratter med skaliga hyror. Sverige har ocksa
rekommenderats att vidta riktade atgdrder i syfte
att fa bukt med den bostadssegregering som idag
drabbar afrosvenskar, muslimer och romer.

Har kommer nagra forslag pa atgarder som ryms inom
lansstyrelsernas handlingsutrymme:

« | samverkan med kommuner och andra aktorer
genomfora kunskapshoéjande insatser om rattig-
hetsinnehavarnas maojligheter till bostadsfor-
sorjning. Bidra till dialog och 6kad kunskap om
malgruppens situation pa bostadsmarknaden,
och anvanda eller ta fram kunskap som bygger pa
malgruppens egna kunskaper och erfarenheter.
Synliggora eventuella skillnader mellan kvinnor
och mans forutsattningar pa bostadsmarknaden,
liksom hur barn paverkas av exempelvis instabila
bostadssituationer.

Fora dialoger kring boendeformer, bostads-
brist, bostadssegregation och diskriminering pa
bostadsmarknaden, till exempel i samband med
fordelningen av kommuntal i lanet.

Folja upp regionala handlingsplaner och saker-
stalla att den regionala samverkan inkluderar
ratten till bostad.

Anvanda statsbidragen pa ett proaktivt och
stimulerande satt for att mojliggora nya atgarder
inom omradet.

Ta fasta pa de rattighetsutmaningar som patalats
och de atgarder som redan vidtagits pa regional
och lokal niva for att forbattra situationen for mal-
gruppen pa bostadsmarknaden.

Uppmarksamma att bostad ar en mansklig rattig-
het i exempelvis bostadsmarknadsanalyser, och
informera da dven om sarskilt utsatta grupper pa
bostadsmarknaden.

Samverka med andra lansstyrelseuppdrag, sa som
uppdragen om bostadsférsorjning, manskliga rat-
tigheter och jamstalldhet med mera.

48 Lansstyrelsen Stockholm. Bostad sist? Om bosdttningslangen och nyanlindas boendesituation i Stockholm Iéin (2020).

49 Stockholms Stadsmission. Hemlds 2017, Tema: Sverige i stort behov av nya grepp i hemloshetspolitiken - kommunerna mdste ta kampen
mot hemloshet pa allvar, 2017. Och Rédda Barnen. En plats att kalla hemma: Barnfamiljer i bostadskrisens skugga, 2017. Samt
Barnombudsmannen. Inget rum for trygghet — barn och unga om hemléoshet och vrikning, 2016.



VALD MOT KVINNOR OCH FLICKOR

MR-samband: Rattigheter och principer som
verksamheten kommer i kontakt med
Lénsstyrelserna har ett omfattande uppdrag att
forebygga och motverka véld. Utgdngspunkten
ar jamstélldhetspolitikens delmal 6, att méns vald
mot kvinnor ska upphdra. Pa integrationsomradet
ar det endast ett uppdrag som direkt ror vald,
nédmligen uppdraget att samverka med berdrda
aktorer for att motverka att ensamkommande
barn och unga utsétts for manniskohandel och
exploatering. Samtidigt r det sa att jamstélld-
hets- och barnrittsperspektiven ska integreras i
samtliga uppdrag. Véld krénker inte bara ritten
till personlig sdkerhet utan far d&ven konsekvenser
for de drabbade, som oftast dr kvinnor och
flickor. Valdet kan resultera i att den drabbade
fér svarare att fa tillgng till information, arbete,
privatliv och en lamplig bostad och att fritt
kunna delta i kulturlivet. Det begrénsar ocksa de
drabbades yttrandefrihet och rorelsefrihet. Savél
barnkonventionen som flera andra konventioner
betonar rétten till ett liv fritt fran vald. I dessa
konventioner aterfinns barnets ritt att skyddas
mot alla former av véld och erkdnnandet att méns
véld mot kvinnor &r en sérskilt grov form av
diskriminering.

Rattighetsinnehavarnas perspektiv: Mal-
gruppens villkor och sarskilt utsatta grupper
Mains vald mot kvinnor och flickor dr ett utbrett
problem som ror alla grupper i samhéllet.
Kvinnor och flickor som befinner sig i en migra-
tionskontext kan befinna sig i ett extra utsatt

lage pa grund av att de saknar nitverk och att

de har hamnat i en beroendestéllning. 3 Vuxna
och barn som lever i1 en hederskontext, dar det
finns krav pa att familjens eller sldktens intressen
satts framfor de egna, riskerar att fa sina fri- och
rattigheter begriansade. Detta géller framst flickor
och unga kvinnor, men dven unga min och
hbtqi-personer.’! Rapporter visar att utrikes fodda
kvinnor dr den grupp som ar mest utsatt for

hot och vald.>* En annan rapport konstaterar att
grupper med svagt samhilleligt skydd ofta dr mer
véldsutsatta dn andra. Det finns alltsa individer

Forslag pa rattighetsbaserade insatser | 41

inom grupperna asylsdkande, nyanlédnda och
ensamkommande barn med specifika villkor som
kan péaverka hur utsatta de ar for vald.>

FN-kommittéerna pekar ut skillnader mellan
kommuner nér det géller tillgéngligheten och kvali-
teten pa tjanster for stod och skydd. Skillnaderna
ror bland annat skyddade boenden for kvinnor som
fallit offer for vald, och behandlingen av kvinnor
som tillhér minoritetsgrupper. FN-kommittéerna
noterar ocksa att risken dr stor att vald i hemmet
riktat mot invandrarkvinnor inte anméls pa grund
av att kvinnorna ar beroende av sina partners for att
fa uppehallstillstand.

50 Socialstyrelsen. Ensam och utsatt — utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med utlindsk bakgrund, s.19.

51 Linsstyrelsen Ostergétland. Vad dr hedersrelaterat vdld och fortryck? 2020.

52 Andelen utrikes fodda kvinnor som blivit utsatta for hot och vald var 7,9 procent jamfort med 6,7 procent for kvinnor med svensk
bakgrund. Statistiken for mén &r jamforbar: 6,7 procent utrikes fodda mén och 6,5 procent mén med svensk bakgrund har blivit utsatta.
Kaélla: Sveriges Kvinnolobby. Jamstdlldhet mot segregation! 2019, s.21

53 Lansstyrelsen Véstra Gotaland. Jamstdlldhet och integration i Vistra Gétaland, 2019, s.31.



ATGARDSANSVAR: FORSLAG PA
ATGARDER INOM LANSSTYREL-
SERNAS HANDLINGSUTRYMME

For att flickor och kvinnor ska kunna lamna
en skadlig relation behovs information om
vilka rattigheter de har och var det finns

hjalp och stod att fa. FN-kommittéerna har
rekommenderat Sverige att bekdampa diskri-
minering som hindrar missgynnade grupper
av kvinnor och flickor fran att fa tillgang till
utbildning. Det galler bland annat utrikes fod-
da kvinnor, asylsokande kvinnor och kvinnor
med funktionsnedsattning.

Lansstyrelserna har handlingsutrymme att
oka mojligheten for kvinnor och flickor att
leva ett liv fritt fran vald. De kan till exempel
gora foljande saker:

« Samverka med andra lansstyrelseuppdrag,
som till exempel méans vald mot kvinnor,
jamstalldhet och barnratt.

- Samarbeta med civilsamhallesorganisa-
tioner som kvinnojourer och andra orga-
nisationer som moter utsatta kvinnor och
flickor, for att kunna prioritera insatser
korrekt.

- | den regionala samverkan bidra till dialog
och 6kad kunskap om utrikes fodda kvin-
nors situation vad galler utsatthet for vald.

- Anvanda statsbidragen pa ett innovativt
satt for att stodja arbetet med att informera
kvinnor om vilka rattigheter de har och
vilka mojligheter till stod som finns. Om
mojligt, uppmuntra kvinnoorganisationer
att soka medel for att sakerstalla att utrikes
fodda kvinnor ar delaktiga och represente-
rade i saval civilsamhallet som det offent-
liga och politiken.

« Tillsammans med andra hitta lampliga for-
mer for att mojliggora for asylsokande och
nyanlanda barn att komma till tals.
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MER KUNSKAP OM MANSKLIGA

RATTIGHETER

En forutséttning for att kunna tillimpa det rattig-
hetsbaserade arbetsséttet dr att ha kunskap om de
méinskliga réttigheterna. Har finns dérfor ett urval
av lankar till utbildningar och information fér den
som behdver dka sina kunskaper pa omradet.

* Barnombudsmannens metodstdd for provning
av barnets bésta

» Barnombudsmannens webbutbildning om
barnkonventionen

» Den statliga virdegrunden — gemensamma
principer for en god forvaltning

* Diskrimineringsombudsmannens webbplats

» Regeringskansliets vigledning vid tolkning
och tillimpning av FN:s konvention om
barnets rittigheter Lag (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter

» Regeringskansliets webbplats om barnets
rattigheter

* Regeringskansliets webbplats om internationell
granskning av ménskliga réttigheter i Sverige

» Regeringskansliets webbplats om ménskliga
rattigheter

» SKR:s webbplats om barnets réttigheter
» SKR:s webbplats om méanskliga rittigheter

» Uppsalas universitets webbutbildning introduk-
tion till ménskliga rittigheter

LANSSTYRELSERNAS EGNA
METODSTOD OCH ANDRA
PUBLIKATIONER

Dessa finns publicerade pa lansstyrelsernas
gemensamma webbplats om manskliga
rattigheter i offentlig sektor:
www.mr-webben.se.

Kunskapsstod for delaktighet och inflytande
(2018)

Kunskaps- och metodstdd for prévning av
barnets bdésta, (2021)

Metodstad for ett rdttighetsbaserat arbetssditt
(2016)

Pa tal om mdénskliga rdttigheter (2017)

Pa tal om statistik och ménskliga rdttigheter
(2019)

Lansstyrelsen Stockholm, Ett jamlikt arbetsliv
— Hudfdrgens betydelse pa arbetsmarknaden
(2020)



http://www.mr-webben.se/
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