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Sammanfattning

Konferensen Vagen framat - pandemin och de méanskliga rattigheterna genomfordes den 27 oktober 2021,
och arrangerades i samverkan mellan aktdrer fran offentlig sektor och civilsamhallet. Syftet med konferensen
var att undersdka pandemins paverkan pa jamlikheten och de manskliga rattigheterna och att identifiera
insatser for battre dialog, samverkan och efterlevnad i fragorna. Lansstyrelsen i JOnkodpings lan gav Ramboll i
uppdrag att vara sarskild rapportdr innan, under och efter konferensen. Konferensen hade ett tvadelat fokus
med fyra underliggande teman: pandemins konsekvenser for olika rattigheter och grupper i befolkningen
respektive styrning, medel och metoder.

Rambolls analys av konferensens teman visar att pandemin har blottlagt flera brister i vart samhalle gallande
manskliga rattigheter och jamlika livsvillkor. Detta ar samhallsutmaningar som fanns redan innan pandemin
och som under krisen blivit tydligare. Ramboll har dragit fyra dvergripande slutsatser:

e Pandemin har synliggjort ojamlikhet och brister i skyddet av manskliga rattigheter
e Pandemin har sarskilt drabbat vissa grupper av invanare
e Civilsamhallet som en viktig kraft under pandemin

e Manniskorattsperspektiv och jamlikhetsfragor har inte varit tillrackligt integrerat i
krisberedskapsarbetet

Ramboll lamnar i samband med denna rapport nio rekommendationer. De handlar bland annat om samverkan
mellan civilsamhallet och det offentliga och hur samhallets krisberedskap bdr utvecklas for att battre
integrera MR- och jamlikhetsperspektiv. Nagra av de rekommendationer for vagen framat som vi lamnat &r:

Ramboll rekommenderar att en nationell strategi for civilsamhallets roll i kris tas fram. Det offentligas
samverkan med civilsamhallet och naringslivet ar avgdrande fér en holistisk, effektiv och jamlik krisberedskap.
En utmaning for civilsamhallesorganisationer handlar om mojligheten att medverka pa lika villkor trots
begransade resurser. For nationella myndigheter ar en av utmaningarna den flora av aktdrer som finns inom
civilsamhallet ocksa pa nationell niva. Ramboll menar att en nationell strategi om hur civilsamhallet battre kan
inkluderas i krisberedskapen innan och under kris skulle starka samhallets beredskap.

Ramboll rekommenderar ocksa att MR- och jamlikhetsperspektiv blir en integrerad del av offentliga
aktorers arbete i vardagen for att bara i kris. Det kravs avsevarda kunskaps-och kompetenshdjningar och
battre stdd i att omsatta dessa perspektiv i praktiken. Ramboll beddmer att det behdvs en generell
kunskapshojning av lagstanivan och forstarkning genom spetskompetens i offentliga organisationer. Ramboll
rekommenderar darfor att tydligare krav stalls pa att kommuner och regioner inhdmtar, uppdaterar och
anvéander kunskap om invanares livsvillkor. Vi menar ocksa att MR- och jamlikhetsperspektiven bdr anvandas i
uppbyggnad i totalfdrsvaret i hogre utstrackning an vad som sker idag.

Ramboll rekommenderar ocksa att MR - och jamlikhetsperspektiv integreras battre i krisberedskapen. En
mycket viktig lardom fran covid-19 pandemin ar att manniskorattsperspektiv och jamlikhetsfragor inte har
varit tillrdckligt integrerat i krisberedskapsarbetet ute i landet. Manniskoratts- och jamlikhetsperspektiv
behover bli tydligare integrerade i krisberedskapen pa alla nivaer.
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Bakgrund

Konferensen Vagen framat - pandemin och de
manskliga rattigheterna genomférdes den 27
oktober 2021, och arrangerades i samverkan mellan
aktorer fran offentlig sektor och civilsamhallet.

Syftet med konferensen var att undersdka
pandemins paverkan pa jamlikheten och de
manskliga rattigheterna och att identifiera insatser
for battre dialog, samverkan och efterlevnad i
fragorna. Konferensen syftade ocksa till att vara ett
forum for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
experter och foretradare fran offentliga, idéburna
och akademiska institutioner. Under dagen
medverkade ett tjugotal talare, varav flera var
framstaende experter och ledare i nationell och
europeisk kontext. Talarna representerade
gemensamt 17 aktérer. Antalet konferensdeltagare
uppgick till cirka 200 personer, som alla deltog
digitalt.

Konferensens arbetsgrupp skapades med stdd av
lansstyrelsernas samordnings- och
utvecklingsuppdrag i manskliga rattigheter.
Arbetsgruppen bestar av foretradare fran
lansstyrelserna i Jonkdpings och Stockholms lan,
Huddinge kommun, Malmo stad, Forum fér levande
historia, Fonden for manskliga rattigheter och
Svenska Roda Korset. Sammansattningen speglar
en grupp aktdrer med lokal férankring, men olika
roller i krishanteringen, som enats kring behovet att
ndrmare undersdka signaler om att pandemin
forsamrat  efterlevnaden av  de manskliga
rattigheterna och &kat ojamlikheter for delar av
Sveriges befolkning.

Rambolls uppdrag och

genomfdérande
Ramboll har haft rollen som sarskild rapportdr
innan, under och efter konferensen.

Uppdragsgivare ar lansstyrelsernas nationella
samordnings- och utvecklingsuppdrag i manskliga
rattigheter som samordnas av Lansstyrelsen i
Jonkodpings lan.

Som sarskild rapportdr har Ramboll haft i uppdrag
att vara med och utforma innehallet i konferensen,
att analysera konferensens fragestallningar och att
ldmna rekommendationer for vagen framat. Under
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Figur 1 Aktoérer som intervjuats
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konferensen bidrog Ramboll med en muntlig
sammanfattning efter var och en av konferensens
tva odvergripande fokusomraden: pandemins
konsekvenser pa manskliga rattigheter och
styrning, medel och metoder. | denna rapport
presenterar Ramboll en sammanfattning av
konferensen och den analys vi gjort. Rapporten
utgor slutrapporteringen av uppdraget. Rapporten
ar tankt att bidra till fortsatt larande och utveckling
av arbetet med manskliga rattigheter, jamlikhet och
krisberedskap i Sverige.

UPPDRAGETS GENOMFORANDE

Ramboll har expertis inom omradet manskliga
rattigheter och krisberedskap. Under pandemin har
Ramboll genomfért atskilliga utvarderingar om
pandemin, vilka har gett oss manga lardomar och
mobjligheten att se modnster i hur pandemin har
hanterats.

Datainsamlingsmetoderna som har anvants i
uppdraget &r dokumentation av konferensen,
dokumentstudier, samt semi-strukturerade
intervjuer med arbetsgruppens medlemmar och ett
urval myndigheter innan och efter konferensen.
Inspel under konferensen dokumenterades I6pande
i ett digitalt verktyg och analyserades genom
tematisering av inspelen, samt utifran lardomar och
slutsatser fran Rambolls tidigare uppdrag pa
omradet. Dokumentstudierna bestar av underlag
fran konferensens medverkande aktdrer. Ramboll
genomforde tre intervjuer med medlemmar i
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konferensens arbetsgrupp innan konferensen och
fem intervjuer efter dess genomfdrande. Utdver
intervijuer med arbetsgruppen  genomforde
Ramboll en intervju med Socialstyrelsen efter

Figur 2 Aktérer som talande under konferensen

Forum for
levande Fonden for
historia manskliga
Svenska Roda rattigheter
Korset
MUCF
Uppsala
Universitet
Raoul
Wallenberg-
institutet i
Lund
Unizon EU:s byra for

grundlaggande
rattigheter

Nationellt organ
for dialog och
samrad mellan
regeringen och det
civila samhallet

Riksférbundet
FUB

Huddinge

Myndighet
kommun Ll

for delaktighet

SKPF
Pensiondrerna

Lansstyrelsernas
samordnings- och
utvecklingsuppdrag
i manskliga
rattigheter

Myndigheten
for stad till
trossamfund

+ Moderator:
Hanna Gerdes,
manniskoratts-

och folkrattsjurist

Inledning och bakgrund

Lansstyrelsen i
Jonkopings lan

Lansstyrelsen i
Stockholms lén

Europaradets
Governance
Committee

+ Rapportor:
Rajia Addo,
Ramboll
Management
Consulting

intervjustudien,

konferensen. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Folkhalsomyndigheten (FHM) gavs
mojlighet att medverka i
avbojde.

men



Ramboll

Krisens natur

| detta avsnitt beskriver Ramboll nagra aspekter
som &ar centrala for analyser av den pagaende
pandemin. | analysen av, om och hur manskliga
rattigheter och jamlikhet har paverkats under
pandemin beddmer vi att det ar nddvandigt att
beskriva hur vi tar utgadngspunkt i krisens natur i var
analys.

Kriser ar i normalfallet hogintensiva och
atgardsinriktade till sin natur. En kris ar dessutom
ofta lokal eller regional och valdigt sallan en
handelse med paverkan pa en nationell niva. Detta
galler inte vid humanitara kriser eller pandemier
som kan ha langdragna forlopp. Beslut och
atgarder under pagaende kris fattas inte alltid
utifran en tydlig helhet, utan utifran osakra underlag
och med en lagesbild av tillganglig information.
Denna osakerhet bidrar darfér till att faktorer
sasom vem som drabbas eller vad som skyddas blir
fragor som belyses senare nar krisen utvecklas och
gar fran en initial tidskritisk handelse till en hanterad
och/eller langtgdende handelse. | takt med att
handelser utvecklas och far ett utdraget férlopp
forandras lagesbilden ofta till att dven innefatta
sociala, ekonomiska och kulturella perspektiv.
Fokus skiftar fran att handla om att eliminera
orsaken till krisen till att i stallet hantera och
minimera dess effekt. Att arbeta med kris handlar
saledes om att anpassa atgarder och beslut utifran
handelsens  utveckling, intensitet och den
information som finns tillganglig.

For att illustrera pandemins olika dimensioner har vi
sammanstallt en bild i figur 3. | analyser och
utvarderingar av krishantering ar det helt centralt
att forstd vilka grundbultar krisledning alltid vilar
pa. Kriser ar ofdrutsagbara och kan vara antingen
hogintensiva, lagintensiva eller bade och i olika
faser. En helt central del av all krisledning ar att géra
snabba och ibland harda prioriteringar eftersom
manga intressen ofta stalls mot varandra i kris.

Det som sarskiljer den pagaende pandemin ar dess
utdragenhet i bade tid och rum. Hela samhallet har
paverkats pad ett omfattande s&att och under en ladng
tid. Aven om de inledande skedena var
intensiva och fyllda av osdkerhet kring
utvecklingen, har forloppet i stort (med undantag
for de mest utsatta samhallssektorerna naturligtvis)
kdnnetecknats av en ldgintensitet som skiljer den
fran de flesta andra kriser eller handelser som hittills
har férekommit i Sverige. Krisen som fenomen
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Figur 3 Fyra dimensioner av covid-19 krisen
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utmanar ofta de grunder ett val utvecklat samhalle
vilar pa. Alla nivaer i samhallet ar alagda att ta
hansyn till de manskliga rattigheterna i sin planering
och férberedelse infér kriser och krig, aven under
sjalva hanteringen. Som vi namnde ovan kan det
vara tvunget med snabba och  kraftiga
prioriteringar vid kriser med snablba forlopp vilket
skapar behov av att redan i férvag ha arbetat fram
en beredskap som tar hojd for detta. Malen foér civila
forsvaret ar ett exempel pa hur Sverige beskriver
for myndigheter vad de ska klara av. Ett av malen
ar att varna civiloefolkningen, ett annat att
sakerstalla nédvandig forsdrjning och ett tredje att
bidra till samhallets formaga att forebygga och
hantera allvarliga handelser i fred. Det ar alltsd upp
till alla myndigheter att bevaka dessa rattigheter
och att arbeta for att bevara dessa i bade fred och
krig.

Ett annat exempel ar lagen om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544,
LEH). I 2.kap 1§ star att kommuner och regioner ska
ta fram planer for agerande vid fredstida
extraordindra handelser utifran den risk-och
sarbarhetsanalys som ska genomfdras varje
mandatperiod. Det &r i det arbetet kommuner och
regioner bevakar att dven maénskliga rattigheter
vags in i de risker och sarbarheter som identifieras
och att planera omfamnar aven dessa fragor.

En annan sarskiljande aspekt har varit den digitala
hantering som samhaéllet i stort har blivit forcerat in
i. Digitaliseringen har skett snabbt och mdjliggjort



Ramboll

att  mycket samhallsverksamhet har kunnat
vidmakthallas. Samtidigt har detta kravt en stor
omstallning pa& bade organisatorisk nivd och
individniva. En sarskilt intressant aspekt som vi har
analyserat ett tjugotal ganger nu i
pandemiutvarderingar ar hur
beslut i organisationer har fattats under radande
omstandigheter. Det handlar till exempel om att
belysa vilka beslut som har fattats under
krisledning och vilka beslut som har tagitsi den
ordinarie linjeverksamheten, och forstd hur detta
har kan ha paverkat krishanteringen, samt
konsekvenserna av den for invanares rattigheter
och lika mojligheter.

Ytterligare en aspekt som ar central i analyser av
Covid-19 krisen ar det som vi alla har upplevt vid
nagot tillfalle under pandemin: det faktiska och
upplevda hotet mot mig sjalv, min familj och min
narmaste omgivning. Oron och risken att smittas
och insjukna har varit ndrvarande hela tiden. Denna
oro och risk har i forsta hand funnits hos samtliga
invanare, men parallellt hos medarbetare i
offentliga och ideella organisationer som arbetat
mitt i krisen. Denna oro och risk har alltsd varit
utbredd, och det ar ovanligt i
krisledning, eftersom den som forsdker |6sa en kris
inte alltid sjalv ar utsatt for den.

Aven om pandemin fortfarande p&gar och alla dess
konsekvenser annu inte har kartlagts finns det flera
slutsatser som ur ett manniskorattsperspektiv
redan kan dras, och som delvis ingar i analysen i
denna rapport.

Begrepp och definitioner

| detta avsnitt beskrivs ett urval av de ord och
begrepp som aterkommer i rapporten.

Jamlikhet: Jamlikhet handlar om alla manniskors
lika varde. Det innebar att alla ska ha samma
mojlighet att paverka sina egna liv och samhallet,
oavsett till exempel hudfarg, religion,
funktionsnedsattning, kon eller alder. Jamlikhet
anvands ocksd for att beskriva att offentliga
verksamheter, och valfarden i stort har ett ansvar

' Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Krisberedskap och
civilt férsvar, Msb.se, 2022.

Inledning och bakgrund

att ge lika vardefulla utfall eller effekter for
manniskor, exempelvis fér deras inkomster,
skolresultat, bostadsférhallanden,
karriarsutvecklingar eller halsa.

Diskriminering: Alla manskliga rattigheter
omgardas av ett strikt diskrimineringsforbud. Att
diskriminera innebar att forminska, forneka eller
ifrdgasatta nagons rattigheter pa grund av dennes
kdn, hudfarg, religion, alder, hemort,
funktionsférmaga, sexuell laggning, kulturella
identitet eller andra omstandigheter som berdr den
enskilde som person.

Krisberedskap: Samhallets krisberedskap kan
beskrivas som férmagan att forebygga, motsta och
hantera krissituationer. Syftet med svensk
krisberedskap ar att varna befolkningens liv och
halsa, samhallets funktionalitet och férmagan att
uppratthalla vara grundldggande varden som
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och
rattigheter.

Krisberedskapen bygger pa att samhallets normala,
dagliga verksamhet foérebygger och hanterar
olyckor och mindre omfattande stérningar. Vid
allvarliga handelser eller kriser i samhallet kan
resurserna forstarkas. Krisberedskapen ar alltsa den
formaga som skapas i manga aktorers dagliga
verksamhet och inte en utpekad organisation eller
en aktor!!

Lagesbild: Begreppet lagesbild anvénds inom
svensk krisberedskap for att lbeskriva den
information och férstaelse som en eller flera aktérer
har vid en viss tidpunkt vid hanteringen av

en samhallsstdrning. Syftet med lagesbild ar att
med hjadlp av begreppet fér de involverade
organisationerna skapa fokus kring de mest
relevanta aspekterna i hanteringen av en
uppkommen situation.?

Manskliga rattigheter: Det finns flera officiella
definitioner av de grundlaggande manskliga
rattigheterna som &r reglerade i en rad
konventioner och nationell lagstiftning. Arbetet
med manskliga rattigheter kan beskrivas som
"Sakerstallandet  av respekt  for  Sveriges
internationella dtaganden om manskliga rattigheter
som helhet, som &ven inkluderar en rad relaterade

2 Landgren, Jonas & Borglund, Erik. Lagesbilder: att skapa och
analysera lagesbilder vid samhdllsstérningar. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, 2016.
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omraden med syfte att garantera manniskors lika
mojligheter att atnjuta manskliga rattigheter”.
Manskliga rattigheter anvands som ett
paraplybegrepp for de olika rattigheter som
aterfinns i grundlagarna och de konventioner som
Sverige har ratificerat® Exempel pa manskliga
rattigheter ar yttrandefrihet, rattssakerhet, asyl,
akut sjukvard, familjeenighet, skaliga levnadsvillkor,
grundskola, jamlika hogre studier och ett fritt
kulturliv.

| denna rapport anvander Ramboll begreppet MR
som en férkortning for manskliga rattigheter.
Ramboll anvander aven foérkortningar som MR-
arbete, MR-fragor och liknande.

Rattighetsbarare: Synen pd manniskan som en
rattighetsbarare ar en utgangspunkt for de
manskliga rattigheterna. Med rattighetsbarare
menas alla individer som har ratt att atnjuta sina
manskliga rattigheter.4

Skyldighetsbarare: Skyldighetsbarare ar den som
ansvarar for att respektera, skydda, uppfylla och
framja de  manskliga  rattigheterna. Stat,
myndigheter, kommuner och regioner ar exempel
pa skyldighetsbarare.s

3 Lansstyrelserna. Metodstod for ett réttighetsbaserat arbetssatt pa
lansstyrelserna. Manskliga rattigheter i offentlig sektor, 2016.

4 Emerga Institute. Vad dr Mdnskliga Rattigheter? Emerga.se, n.d.,

s Myndigheten for delaktighet. FN:s konvention om réattigheter for
personer med funktionsnedséattning, Mfd.se, 2019.
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Skyddsvart: Nagot som ar skyddsvart ar vardefullt
och viktigt att skydda i ett system eller
organisation.6 Samhaéllets aktorer bor arbeta for att
uppna en gemensam syn pa vad som ar skyddsvart
och fér att samordna atgarder och resurser vid
kriser. En sadan samlad syn behdver omfatta hela
hotskalan och atgardspanoramat, fran
forberedelser till akut hantering, ateruppbyggnad
och larande. Den svenska krisberedskapen utgar
fran ett geografiskt omradesansvar pa tre nivaer,
lokalt (kommunerna), regionalt (lansstyrelserna)
och nationellt (regeringen).”

Rattighetsbaserat arbetssatt (RBA):
Rattighetsbaserat arbetssatt uppkommer nar
myndigheter arbetar aktivt och medvetet fér att
minska risken av manskliga rattighetskrankningar
inom deras egna ansvarsomraden, bland annat med
stéd av oOkad omvarldsbevakning, regelbundna
konsekvensanalyser och goda rutiner for samrad
med berdrda invanare. Det rattighetsbaserade
arbetssattet samordnas ofta av sarskilt utsedda och
kvalificerade tjanstepersoner som samtidigt bistar
myndigheten med kompetens- och
metodutveckling anpassad efter verksamhetens
inriktning och beskaffenhet.

& Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Risk- och
sdrbarhetsanalyser 2011: dterkoppling av landstingens risk- och
sdrbarhetsanalyser. Msb.se, 2011,

7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Det lokala
geografiska omrddesansvaret under en samhdéllsstérning : samverkan
och ledning, vagledning for lokal ISF. Msb.se, 2019.


https://rib.msb.se/filer/pdf/26213.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/26213.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/26213.pdf
https://rib.msb.se/Filer/pdf/28842.pdf
https://rib.msb.se/Filer/pdf/28842.pdf
https://rib.msb.se/Filer/pdf/28842.pdf
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INLEDNINGEN PA KONFERENSEN

SYNLIGGJORDE OJAMLIKHETER

Moderator fér konferensen var Hanna Gerdes,
manniskoratts- och folkrattsjurist, foreldsare och
forfattare. | konferensens inledning holls &aven
anféranden av Landshoévding i Stockholms lan,
Sven-Erik Osterberg, samt av Nationell chef for
Svenska Roéda Korset, Johan Knigge.

” Ett samhalle som stanger ner for de mest sarbara i
kris
ar nagot vi inte kan acceptera

"

- Anna Rehnvall, Svenska Réda Korset, deltagande i
konferensens arbetsgrupp

Moderator Hanna  Gerdes framforde att
krishanteringen varit reaktiv, och belyste det med
exemplet att det saknades skyddsutrustning i
varden nar pandemin slog till. Trots att Sverige
hyllats som det land som inskrankt rattigheter
minst, i j[@mforelse med lander har pandemin och
tillhdrande restriktioner aven i Sverige medfort
bristande rorelsefrihet, en dkande grad av xenofobi,
skramselpropaganda och rasism. Moderatorn
uttryckte att det saknats ett holistiskt perspektiv pa
manskliga rattigheter och att regeringen motiverat
detta med det akuta behovet av att radda liv.

Landshévding i Stockholms 1an, Sven-Erik
Osterberg, menade att samhallets ojamlikheter
blottades under pandemin genom att etniska
minoriteters halsa drabbats sarskilt hart. Enligt
Landshoévdingen beror detta delvis pa faktorer som
trangboddhet och att manga av personer i etnisk
minoritet har vardyrken, och darfor inte kunnat
utfora sitt arbete pd distans. Han framférde att
principer om icke-diskriminering bor galla i
praktiken, och att Sverige och Stockholms l&n
behdver bli battre pa att varna det skyddsvarda i
samhallet.

Nationell chef for Svenska Rd6da Korset, Johann
Knigge, lyfte att féor manga av de organisationen
moter var det pd grund av deras livssituation inte
mojligt att folja flera av de allmanna raden, vilket i
sig skapat stress, radsla och en kansla av
att osynliggdras i krisen. Svenska Rdda Korset ser
att pandemin har haft tydliga negativa effekter for
manniskor som redan innan pandemin levde i en
socioekonomisk utsatt situation. Han understrdk
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vikten av en dialog med civilsamhallet, och att
offentlig sektor har potential att nyttja mer av den
kunskap och lagesbilder som skapas dar. Réda
Korsets erfarenhet ar att det funnits bristande
systematiska insikter om vissa invanares livsvillkor,
vilket darmed paverkat krishanteringen och
manniskors forutsattningar att skydda sig sjalva
och sin omgivning mot smitta och sjukdom. Johann
Knigge framholl att krissystemet idag utgar fran en
genomsnittlig person, och att detta perspektiv
behover vidgas for att i hogre grad anpassas efter
manniskors olika forutsattningar och riktas dar
behoven ar som stdrst. Svenska Rdda Korset ser att
samarbetet med offentlig sektor och naringslivet
forbattrats under pandemin, men att strukturer och
kontaktvagar bor byggas in i vardagen.

Alla talare i inledningen var dverens om att det
onskade resultatet fran konferensen var Okad
kunskap och insikter om hur man ska omsatta
lardomarna fran pandemiaren.

KONFERENSEN HADE ETT TVADELAT FOKUS
MED FYRA UNDERLIGGANDE TEMAN
Konferensens forsta del fokuserade pa pandemins
konsekvenser for olika rattigheter och grupper i
befolkningen. Den andra delen inneholl
framfdranden och  diskussioner kring styrning,
medel och metoder. Presentationerna ramades in
av tva teman under respektive fokusomrade. Under
Pandemins konsekvenser pa manskliga
rattigheter diskuterades Manskliga rattigheter och
pandemin - utgangspunkter, samt Ojamlikhet och
pandemin - konsekvenser. Under fokusomradet
Styrning: medel och metoder handlade tal och
diskussion om Att leda under kris med manskliga
rattigheter i fokus samt Verktyg for vagen framat.
Konferensens fullstandiga program finns i bilaga
1.
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Pandemins konsekvenser pa
manskliga rattigheter

MANSKLIGA RATTIGHETER OCH PANDEMIN -
UTGANGSPUNKTER

Talare: Morten Kjaerum, Direktor, Raoul
Wallenberginstitutet i Lund, Elena Namli,
Professor, Uppsala universitet, Caroline Kallner,
Overintendent (t.f.), Forum fér levande historia,
Charlotte Goller, Folkrattsradgivare, Fonden for
manskliga rattigheter

Vagen framat: | dessa rutor
‘ presenteras en sammanfattning av
‘ respektive  aktors  forslag  pa
atgarder for vagen framat i arbetet
med manskliga rattigheter,
jamlikhet och krisberedskap.
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Uppsala universitet belyste att problem med
segregation och diskriminering synliggjorts under
pandemin, likasa ett bristande rattighetsperspektiv
i varden. Enligt universitet har Sverige svart att
motarbeta rasism och diskriminering Overlag
eftersom det finns en nervositet infor att tala om
dessa amnen. Vidare framholls att det i Sverige
rader en felaktig dvertygelse om att man maste ha
en rasistisk intention eller dvertygelse for att en
handling ska kunna vara rasistisk  och
diskriminerande.

Den Overtygelsen behdver ge vika for att
mojliggdra omsesidigt fortroende mellan
medborgare och det offentliga. Universitet
poangterade dven statens demokratiska skyldighet
att uppvisa ett fortroende fér medborgaren, medan
det i kriskommunikation snarare har handlat om
medborgarens skyldighet att visa ett fértroende for
staten.

Raoul Wallenberginstitutet i Lund poangterade
att Sverige har hanterat krisen relativt bra utifran
ett ungdomsperspektiv genom att skolorna hallits
dppna i hdg utstrackning. Genom detta pastaddes
Sverige ha undvikit den mer allvarliga negativa
utvecklingen i psykisk ohdlsa som syns i
ndrliggande lander. Daremot framholl aktdren att
Sveriges cirka 17 0008 dédsfall i Covid-19 visar att
man har misslyckats med att na ut till alla invanare
och rattighetsbarare. Sarbara invanargrupper har
inte natts, exempelvis personer med psykisk ohalsa
och personer i marginaliserade grupper. Enligt
Raoul Wallenberginstitutet i Lund har Sverige inte
heller, i tillrdckligt hdg grad, varnat ratten att
demonstrera.

Vagen framat: Uppsala universitet

‘ understrok vikten av ett
‘ rattighetsbaserat arbetssatt i

varden och okade moajligheter till

ansvarsutkravande. Hon framholl

att det ar statens ansvar att arbeta

in manskliga rattigheter i varden,
vilket bland annat innebar att lakare har med sig det
perspektivet nar de ordinerar behandling och
medicin utifran generella beddémningar. Professorn
berattade att det aven handlar om att informera
patienter om deras rattigheter till
ansvarsutkravande, da manga i nulaget inte har
kunskapen som kravs for att aberopa dessa
rattigheter.

Vagen framat: Raoul

‘ Wallenberginstitutet i Lund

‘ pekade pa ett behov av verktyg for

att gdra avvagningar i krisarbetet

och i beslut om inférandet av

restriktioner. Aktdrens representant

uttryckte att I6sningen ligger i lagen och

institutioner. Ett exempel som lyftes var Costa

Ricas lagstadgade proaktiva kartlaggning av de

mest sarbara grupperna av invanare i olika typer av
kriser, for att landet

8 Antalet avlidna med bekraftad Covid-19 var 2022-02-16 16,716
personer och ca 89 procent var 70 ar eller aldre. Kalla:

Forum fo6r levande historia framférde att
pandemin och restriktioner har varit en grogrund
for konspirationsteorier, med utveckling av nya
antisemitiska troper. Exempelvis har det pad internet
spridits troper som att judar skulle vara de framsta
spridarna av virus, att judar tjanar pengar pa vaccin,
med mera. Lakare har blivit utsatta for antisemitiska
pahopp nar de wuttalat sig om vaccinering,
munskydd och andra smittskyddsatgarder. |
Tyskland har man sett en trettonfaldig 6kning av
antisemitiska sokord pa internet under pandemin.
Aktdren uttryckte att den sociala
sammanhallningen  hotas  under  kris, och
information och kunskap utsatts for pafrestningar.

Folkhalsomyndigheten. Antal fall av covid-19 i Sverige.
Folkhalsomyndigheten.se, n.d.
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Vagen framat. Forum for levande

A historia menar att det utdver

‘ generella atgarder mot rasism,

kravs  separat motverkan av

mytbildning  gallande  specifika

grupper. Aktoren forklarade att

antisemitiska tankemonster kan fa fasten i nya lager

av befolkningen om vi som ett samhalle inte tar

krafttag mot den typen av tendenser. Aktoren

understrok vikten av att se dessa

konspirationsteorier i ett historiskt perspektiv, dar

konspirationer om véarldsherravalde ar sarskilt
prevalent i antisemitisk mytbildning.

Fonden for manskliga rattigheter belyste att det
finns strukturella faktorer som orsakar ojamlikhet
och utsatthet, och att dessa kan férklaras med en
brist pa uppfyllandet av ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Aktéren férklarade att vissa
grupper drabbas av dubbla konsekvenser i en kris
som pandemin. Férsamrade levnadsforhallanden
orsakas av krisen, men dessutom av restriktioner
och insatser av det offentliga, samt kedjeeffekter av
dessa i samhallet dverlag. Romer beskrevs som
exempel pad en sarskilt utsatt grupp under
pandemin, tillsammans med manniskor i
socioekonomisk  utsatthet och  valdsutsatta
personer i samkodnade relationer. Manniskor i
socioekonomisk utsatthet har sett sin sjalvbild bli
negativt paverkad av att inte kunna fdlja
restriktionerna. De har behdvt  anvanda
kollektivtrafik for att pendla till sitt arbete, samt
narvara fysiskt pa sjalva arbetsplatsen.

Vagen framat. Fonden  for

A manskliga rattigheter meddelade

‘ att samhallsaktorer kan bygga en

grund for att battre hantera nasta

kris genom att skapa forstaelse for

vilka missférhallanden som

pandemin och tillhérande insatser

orsakat. Aktéren framholl betydelsen av att se

missforhallanden som brister i uppfyllandet av

ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, och

darmed flytta skulden fran individer till det

offentliga som faktiskt atagit sig att sakerstalla

invanarnas rattigheter. Det offentliga behover

involvera rattighetsbarare direkt, eller genom

organisationer som foretrader dem. Fonden menar

att det finns en risk att priviligierade personer far

tolkningsforetrade genom att de skriver historien

om effekter av kriser, och att det darfor ar sarskilt

viktigt att involvera alla berdrda rattighetsbarare i

arbetet framat for att ateruppratta ett skadat
fortroende for skyldighetsbararna.
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OJAMLIKHETER OCH PANDEMIN -
KONSEKVENSER

Talare: Olga Persson, Férbundsordférande, Unizon,
Christina Heilborn, Riksférbundet FUB, foreningen
for barn, unga och vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning, Marco Helles, Fortbildare,
Forum fér levande historia, Peter Andersson,
Kanslichef, SKPF Pensiondrerna, Linus Wellander,
Utredare, Myndigheten f&r ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Lisa Ivarsbacke, Utredare,
Barnombudsmannen

Riksféorbundet, foreningen for barn, unga och
vuxna med intellektuell funktionsnedsattning
(FUB), framfdrde att det under pandemin
forekommit diskriminering pa gruppboenden fér
personer med intellektuell funktionsnedsattning.
Aktdren menade att manniskor har behandlats olika
under pandemin, och att det har saknats en etisk
kompass, rattssakerhet, samt lagstdd nar det galler
bemotandet av manniskor med
funktionsnedsattning. Likasa finns det brister i
kompetensen om LSS (Lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade) bland de som arbetar
med malgruppen, vilket har tydliggjorts under
pandemin. Férutom att manga verksamheter har
stangt ner under pandemin har aven bristerna i
daglig verksamhet paverkats av att chefer for
gruppboenden inte har varit narvarande i tillracklig
utstrackning. Dartill finns det ibland inte tillgang till
Wi-Fi pa gruppboenden, vilket innebéar att delar av
gruppen lever i digitalt utanforskap. Insatser har
inte anpassats efter detta, och det digitala
utanférskapet har  starkts  under pandemin.
Exempelvis &r vaccinationspasset som erbjuds for
Covid-19 digitalt.

Vagen framat. Riksforbundet FUB

A foresprakar tilldmpning av

‘ konventionen for manskliga
rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, samt

efterfrégar en kompetenshojning
bland manniskor som arbetar med malgruppen.
Aktdéren menar att konventionen fér manskliga
rattigheter behover fa hogre status, och konkret
och systematiskt behdver infoéras i lagar, arbetssatt
och rutiner. Férbundet lyfter styrkan i att arbeta in
manskliga rattigheter i vardagen sa att dessa
perspektiv féljer med i kris.
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Forum for levande historia poangterade vidare att
befintliga, ojamlika strukturer har forstarkts under
pandemin. Myndigheten hanvisade ocksa till
begreppet “syndemi”, som beskrevs som
kombinationen av den sociala respektive den
halsomassiga pandemin, som fordubblat de
negativa  effekterna av  krisen. Rasismen
illustrerades som en redan befintlig social pandemi
som viruspandemin vytterligare har starkt. Dar
rasism, diskriminering och fattigdom existerat sen
tidigare, har det forvarrats av pandemin och
tillhorande effekter. Aktdrens representant lyfter
att grundldggande problematiska installningar till
andra manniskor har férstarkts. Installningarna har
forstarkts av att dterkommande berattelser om
vissa grupper av invanare har florerat i media och i
samhallsdebatten.

Unizon beskrev hur kvinnor och barn har varit
riskgrupper under pandemin. Aktdren framholl hur
valdet mot kvinnor och barn har okat, samt att
okningen vad galler sexualbrott mot barn ar
lavinartad. Barn har behovt vara hemma fran skolan
och foéraldrar har behoévt lamna dem ensamma
under arbetsdagen. Detta har medfért dkad psykisk
ohadlsa hos barn och unga, vilket tillsammans med
ensamheten gjort dem mer sarbara for malinriktade
fordvare. Denna sarbarhet galler framst flickor som
vistas pd internet. Ett alternativt scenario som drivit
det Okade valdet under pandemin har varit nar
kvinnor och barn pad grund av restriktioner har
isolerats i hemmet med sina fordvare. Den dkande
psykiska ohalsan bland befolkningen i stort innebar
en 6kad risk for grov misshandel i hemmet eller i
nara relation. Unizon understrdék att kvinnors
mojlighet till tid i skyddat boende ar alldeles for
kort. Femtiofem dagar i skyddat boende racker inte
for att komma ifran en valdssituation och bygga ett
nytt liv, menade aktdren. Aven om det annu &r svart
att veta exakt i vilken utstrackning pandemin &kat
valdet, var Unizons uppfattning att det varit
extremt illa i andra europeiska lander dar det varit
totala nedstangningar. | de landerna har barn och
kvinnor behovt isoleras med sina férdvare i annu
hogre grad an i Sverige. Att en total nedstangning
av samhallet har undvikits i Sverige forklarade
aktdren som en effekt av ett starkt civilsamhalle
som haft kunskap om olika malgruppers
livsforhallanden. Civilsamhallet har spelat en viktig
roll genom att féra fram invanares roster till det
offentliga.

Daremot menade Unizon att manga kommuner inte
har klarat av sitt uppdrag att skydda invanarna
under pandemin. Aktdoren framholl att kommuner
saknar kunskap om gallande konventioner och de
rattigheter de medfér. Detta trots att det ingar i
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kommuners uppdrag att foélja dessa. Sverige far
kraftig kritik fran FN for det som beskrivs som
straffrinet nar det galler vald mot kvinnor. Det l&dga
antalet fallande domar ses som tecken pa
kvinnofértryck i Sverige, och har resulterat i att 63
procent av de invanare som anmaler valdtakter far
forsamrad tillit till rattssystemet.

Vagen framat. Unizon menar att

‘ Socialstyrelsen har modjlighet att

‘ gora skillnad for  valdsutsatta

kvinnor, genom att foérlanga tiden i

skyddat boende. Kommuner

behover folja befintliga

konventioner, exempelvis Istanbulkonvention och

Kvinnokonventionen. Det offentliga, och resterande

samhdlle, behdver aven arbeta for att motverka den

befintliga  straffriheten  gallande vald och
sexualbrott mot kvinnor.

SKPF Pensionarerna, vittnade om alderism under
pandemin. Sveriges strategi under
coronapandemin har misslyckats med att skydda
aldre, som varit en sarskilt drabbad malgrupp dar
viruset orsakat ett stort antal dodsfall. SKPF aterger
aven att aldre drabbats av att deras roster har
tystats, att aldre alltfér ofta har buntats ihop som
en homogen grupp beskriven som ”“skdr och svag”,
samt med andra epitet som uppfattats negativt av
manga aldre personer. Manga i malgruppen har
uppfattat att budskapet till dem har varit att de ska
halla sig borta, medan de bevittnat dvriga invanare
i samhallet leva vidare som vanligt. Manga &ldre har
upplevt en brist pa visad solidaritet och att de
ansetts vara de enda som skulle ta ansvar fér social
distansering och andra rekommendationer och
restriktioner under pandemin. Detta exemplifieras

”Och dar sitter jag med noggrant

tvattade hander och vantar - pa

psyket, pa att do - nej pa att livet
ska komma tillbaka”

Rost fran SKPFs rapport

av SKPF med att aldre under pandemin har motts
av bilder i media pa festande manniskor och
personer som ligger tatt pa badstrander, medan de
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sjalva levt i isolering och ofrivillig ensamhet. Det har
har lett till starka reaktioner i malgruppen dverlag.
SKPF meddelade aven att aldre har varit foremal
for reseinskrankningar, och att manga inte ens har
kunnat ga til mataffaren. For aldre  pa
aldreboenden har besdk av anhodriga forbjudits,
samtidigt som vanner och familjemedlemmar dor.

SKPF menade vidare att aldres réster hade kunnat
bidra till battre I6sningar féor malgruppen, men att
de tystades. Det fanns férslag om att stifta
pensiondrslagen, men ett planerat mdte i processen
stalldes in under pandemin och nagon uppfdljning
av detta har annu inte arrangerats.

Sammanfattning av konferensen

Vagen framat. SKPF foreslar ett
A instiftande av pensionarslagen, och
‘ att pa ett tydligare satt ta in aldres
perspektiv inom ramen fér
manskliga rattigheter, exempelvis
genom en sarskild konvention.
Aktdren understryker att Socialtjanstlagen ska
handla om goda levnadsvillkor, inte enbart skaliga
levnadsvillkor. Det kravs ocksd omsorgskontakt i
hemtjansten. Férbundet lyfter dven att
pensionerna behdver starkas for att minska den
6kande risken for dldre att hamna i fattigdom vid
pensionen.

Vagen framat. MUCF pekar pa att
‘ befintlig kompetens om ungas
‘ rattigheter behdver dka.
Exempelvis ar det inte sjalvklart
idag att alla vet vilken grupp man
ens talar om - det ror sig om barn
och unga i aldrarna 13-25 ar. Samhallet behdver se
unga som rattighetsbarare och foélja upp ungas
levnadsvillkor genom exempelvis etablerade
system for enkatundersokningar. Det offentliga har
ansvar for att skapa forutsattningar for
ungdomsdriven delaktighet - ungdomars
mojlighet att sjalvmant kontakta myndigheter for
att komma med férslag och kritik. Likasa bor
myndighetsdelaktighet i samhallet starkas - 6kad
formaga att ha samtal med unga pa ett
systematiskt satt. Manga tycker att det ar svart att
mota unga. For att motverka detta i vagen framat
behdvs mod, energi, samt ratt attityd och resurser
i det offentliga.

Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCP), presenterade
information om att arbetsldésheten har okat i
samband med pandemin, efter en flerarig nedgang.
Myndigheten rapporterade att pandemin slagit
sarskilt hart mot instegsjobben, vilket drabbat
framst nyanldnda personer, personer utan
fullstandig gymnasieutbildning och de utan
universitetsutbildning. Arbetsldsheten for dessa
grupper kommer att medfoéra langsiktiga effekter.
De som inte kom in pa arbetsmarknaden i
tjugoarsaldern riskerar att leva med féljderna av det
hela livet. En annan konsekvens som drabbat unga,
menade aktdren, ar minskat ldrande till foljid av
svarigheter i att ta till sig utbildning pa distans.
Distansundervisningen har dven 6kat risken for att
vissa elever faller mellan stolarna, exempelvis elever
som lever i trdngboddhet. Generellt har
konsekvenserna av distansundervisning i skolan
varit mer negativa an positiva, som ar fallet for
nagra fa. MUCF framholl aven att foreningar dragit
ner pa sin verksamhet for unga, vilket har drabbat
unga med funktionsnedsattning sarskilt hart.

Barnombudsmannen (BO) berattade att det ar
tydligt att barn under pandemin forstar att de
behodver ta ett kollektivt ansvar. Daremot finns det
en frustration dver att inte ha fatt tillrackligt med
information, eller mojlighet att uttrycka sina asikter
i samband med alla forandringar. Manga barn har
upplevt radsla dver att smitta andra och vissa har
behovt separeras fran sina foraldrar nar det funnits
en hog smittorisk. Barn har paverkats negativt
under pandemin genom, bland annat, en bristande
tillgang pa fritidsaktiviteter och
distansundervisning som medfort stillasittande fran
klockan atta pa morgonen till klockan atta pa
kvallen. En del barn har upplevt
distansundervisning som positivt, framst tack vare
mobjligheten att traffa sina foraldrar mer, men fér
merparten har distansundervisning upplevts
negativt. Aktoren framholl att det finns flera
exempel pa hur lé6sningar for barn och unga i
distansundervisning inte har varit utformade efter
deras verklighet. Manga av de som hade behov av
att hamta lunch fran skolan hann inte med det pa
grund av tidsbrist eftersom de enbart hade 40
minuters lunchtid.

Barnombudsmannen beskrev ocksa att manga barn
har upplevt att man pratat mer om pengar hemma
och att det varit problem med ekonomin i manga
familjer. Dartill ser BO att flickor har upplevt en
Okande otrygghet, vilket medfort att flera inte har
vagat rora sig i gallerior, matbutiker och parker.
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Vagen framat. Barnombudsmannen
‘ understrok vikten av att lyssna pa-
‘ och involvera barnens perspektiv,
och inte endast beratta for dem vad
som galler.

Styrning - medel och metoder

ATT LEDA UNDER KRIS MED MANSKLIGA
RATTIGHETER | FOKUS

Talare: Eva Sobotka, Programansvarig vid EU:s
byrd for grundldggande rattigheter, Jelena
Drenjanin, Kommunalrad, i Huddinge kommun och
Ordforande, Europaradets Governance Committee,
Fredric Jonsson, Krisberedskapsdirektor,
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n och Handelsechef
Covid 19, Samverkan i Jonkdpings lan.

EU:ss byrd for grundldaggande rattigheter
framfdrde att de brister och dkande ojamlikheter
som framkommit i den svenska ldgesbilden dven
aterfanns i stora delar av Europa. Det forekom dock
nationella variationer i bade omfattning och i
perspektivet avseende vilka grupper som drabbats
hardast. Pandemin och tillhdrande atgarder har
forvarrat  vald mot  kvinnor samt paverkat
migranter, exempelvis romer, mycket hart runtom i
Europa. Aktdren understrok vikten av att insatser
som finansieras med EU-medel ska vara i enlighet
med EU-stadgan om de grundldggande manskliga
rattigheterna.

Sammanfattning av konferensen

Lansstyrelsen i JOnkopings lan berattade om hur
regionen, lansstyrelsen, kommuner, statliga
myndigheter och Férsvarsmakten sedan 90-talet
samarbetar for att bygga en gemensam lagesbild.
Under de senaste aren har samverkan okat med
naringslivet och civilsamhallet. Innan
coronapandemin hade man proaktivt tittat pa
pandemirisker, inklusive eventuell paverkan pa
viktigt samhallsfunktioner. Daremot hade man inte
forstatt att det var restriktioner och inte sjukdomen
i sig som skulle ha sa stor effekt pa samhallet. Under
pandemin har krisledningen moétt en utmaning med
att fa& adekvat statistik, med anledning av
personuppgiftsskyddslagen. Regionalt har
krisledningen  underlattats av  framgangsrik
samverkan i tvarkompetenser, vilket dven inneburit
inkluderande av personer med kunskap och
kompetens inom manskliga rattigheter

Vagen framat. Lansstyrelsen i

Jonkopings lan och Handelsechef

‘ ‘ Covid-19 understryker vikten av att
skapa gemensamma lagesbilder

och samlat agera utifran dessa

tillsammans med andra aktorer, och

att det offentliga pa nationell niva

kan lara av lokala samverkansmodeller. Aktodren
framhaller att en del av ldsningen &r att arbeta
tillsammans i proaktiv kartldggning av hur en
eventuell kris kan sld mot olika grupper i samhallet.

Vagen framat. EU:s byra for

‘ grundldaggande rattigheter menar

‘ att institutioner for manskliga

rattigheter behdver konsulteras och

inkluderas i kriskommittéer. | tilldgg

understryker aktéren vikten av att

lyfta civilsamhallets roll i ett demokratiskt samhalle,

gallande att kampa for rattigheter och erbjuda

viktiga tjanster till vissa segment av landets

population. Aktéren framhaller att det kommmande

Nationella Institutet fér Manskliga rattigheter

kommer att ha en viktig roll i att féra samman

mangfalden som finns i civilsamhallet och forsakra

att  roster  frdn  civilsamhallet inkluderas i
beslutsfattande.

Huddinge kommun och Ordférande i
Europaradets Governance Committee, menade
att det regionala systemet utvecklats for att starka
manskliga rattigheter, och framholl kommuners
ansvar i kris och behovet av att starka civilforsvaret.
Aktoren lyfte exempel pa nar medborgare visat
motstandskraft och medverkat i insatser som
behovts i deras naromrade efter att en terrorattack
intraffat.  Arbetet med manskliga rattigheter
behdver utvecklas varje dag i dialog med
medborgare. | ett moéte aktdren nyligen hade haft
med bitrddande generalsekretaren i OECD,
framgick att det i omraden med lagt valdeltagande
aven ar lag vaccinationsgrad vilket indikerar en
bristande tillit till det offentliga.
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Sammanfattning av konferensen

Vagen framat. Huddinge kommun

‘ och Ordférande, Europaradets

* Governance Committee, framhaller

att standardldsningar inte fungerar,

utan att man maste arbeta utifran

medborgares livssituation,

tillsammans med dem och genom civilsamhallet.

Det offentliga behdver utdka och foérbattra sina

behovs- och kapacitetsanalyser. Aktéren holl med

foregaende talare om vardet av att skapa

gemensamma ldgesbilder med andra

nyckelaktorer. Detta mojliggdr en snabbare

omstallning nar krisen infinner sig. Slutligen,

formedlade aktéren att en grundlaggande

forutsattning ar att man tar vid atgarder for att

bygga upp vissa gruppers bristande tillit till det
offentliga.

Vagen framat. Myndigheten for

‘ delaktighet framhaller att allmanna

‘ regler behover kompletteras med

individuella beddmningar, och att vi

ska anvanda vilja och kraft i

samhallet for att méta behov hos

fler manniskor. Hansyn behdéver tas till den

manskliga mangfalden och satsningar kan inte

antas komma alla till del utan sarskilda

anstrangningar. Principen for universell utformning

behdver tillampas i hdgre grad, vilket innebar att

involvera en mangfald av manniskor i design och
utvecklingsprocesser for samhdllsinsatser.

METODER OCH VERKTYG FOR VAGEN FRAMAT

Talare: Karin Neuhaus, Kanslichef, Nationellt organ
for dialog och samrad mellan regeringen och det
civila samhallet, Kitimbwa Sabuni, Projektledare,
Lansstyrelsen i Stockholms 1an, Orjan Wallin,
Krisberedskapsfragor, Myndigheten for stod till
trossamfund, Jessica Dahlback, Utredare,
Myndigheten for delaktighet

Myndigheten fo6r delaktighet talade om hur
pandemin drabbat personer ilagre socioekonomisk
situation och med vissa typer av funktionsvariation.
Dessa manniskor har paverkats negativt av
arbetsloshet, samt har haft svarare att folja
restriktioner. Exempelvis har de ofta arbeten som
inte gar att utféra hemifran, behdver aka kollektivt
och vissa har svart att halla fysisk distans. Mangfald
prioriteras bort nar det &r brattom, menade hon,
och tillganglighetsaspekter hamnar inte hdgst upp
pa listan. Bland annat ar inte e-halsomyndighetens
covid-bevis anpassat till de som lever i digitalt
utanforskap, exempelvis till foljd av att de lever
med en viss typ av funktionsvariation. | tillagg lyfte
aktdren att effekter av regler och restriktioner ser
olika ut for olika individer, exempelvis har manga
man férlorat jobbet och blivit sjuka, medan kvinnors
psykiska ohdalsa har dkat och de har tappat inkomst
genom att utfoéra vard av andra i hemmet.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an framholl hur
pandemin haft negativ paverkan pa minoriteter
med hudfarg som skiljer sig fran vithetsnormen, och
hur dessa manniskor i i hdgre utstrackning hamnat
pa sjukhus och dott av viruset. Utvecklingsledare
Kitimbwa Sabuni férklarade att detta delvis ar
symptom pa redan befintliga ojamlikheter och
rasism som man i lander som USA diskuterar dppet,
men att det rader en angslighet i Sverige nar det
kommer till att prata om &amnet. Rasism har
historiska rétter dven i Sverige och yttrar sig i
moten med myndigheter, skillnad i utbildning,
samre allmanhalsa med mera. Det &r bade utrikes
och inrikes fédda som drabbas av detta, och
bemdtandet och situationen skiljer sig at mellan
regioner. Den svenska angsligheten innebar att man
inte vagar synliggdra diskrimineringen av vissa
grupper.

Vagen framat. Lansstyrelsen i
A Stockholms lan med
Utvecklingsledaren poangterar att
det offentliga foérst och framst
behodver leva upp till grundlagen
och redan befintliga internationella
konventioner om manskliga rattigheter, exempelvis
Internationella konventionen om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering. Detta ar forsta
steget i att motverka diskriminering och rasism. Det
kravs ett utdkat arbete med evidensbaserad policy
och utformning av insatser enligt vetenskapliga
metoder. Det offentliga kan aven hamta inspiration
fran arbetet med jamstélldhetsintegrering. Pa
samma satt som vi arbetar med
jamstalldhetsintegrering i Sverige, menar aktéren
att beslutsfattare behover ta hansyn till ytterligare
diskrimineringsgrunder: hudfarg och etnicitet.
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Nationellt organ for dialog och samrad mellan
regeringen och det civila samhallet framhavde hur
den digitala omstallningen har dppnat upp och dkat
inkluderingen till stor del samtidigt som att vissa
grupper har exkluderats. Den digitala
infrastrukturen belystes som en demokratifraga,
eftersom bristande uppkoppling pa flera platser i
landet orsakar digitalt utanférskap. | dvrigt gallande
civilsamhallet under pandemin rapporterade
aktoren att manga civilsamhallesorganisationer har
anvant tid under pandemin till att
hallbarhetsintegrera sin verksamhet med Agenda
2030-malen.

Vagen framat. Nationellt organ fér

‘ dialog och samrad mellan

‘ regeringen och det civila samhallet

lyfter behovet av att ordna en

likvardig digital infrastruktur i det

svenska samhallet, fér att oka

tilgangligheten och inkludera personer som inte

kan anvanda digitala verktyg. Traffytan for

civilsamhallesorganisationer behdvas breddas och

civilsamhallet behover oka sin formaga att

presentera sig mot myndigheter, samt beskriva
behoven som finns.

Myndigheten for stdd till trossamfund meddelade
att trossamfunds kunskap inte utnyttjats under
pandemin. Aktdrens representant menade att i det
offentliga fattas information, kompetens och
auktoriteter som kan uttala sig pa olika satt och ge
en bild av laget ute bland trossamfunden. Dar finns
hogt fortroendekapital fran medborgare, samt
vardefulla perspektiv och lardomar om inkludering,
mangfald fran bakgrund, kultur och religidsa
uttryck. Trossamfunden har dven breda natverk
och stor erfarenhet av samverkan med olika typer
av aktorer.

stod till trossamfund lyfter behovet

av en kontaktyta med det offentliga.

Kommuner behdver inventera vilka

trossamfund som finns lokalt, och
skapa fungerade kommunikationskanaler parterna
emellan.

‘ ‘ Vagen framat. Myndigheten for

Sammanfattning av konferensen

Reflektioner fran deltagande
aktorer och ytterligare
perspektiv

Arbetsgruppen forde ett avslutande samtal dar de
beskrev att de var starkta i sin taktik om att ga
samman och lyfta signaler om utmaningar i
verksamheterna pa denna nationella niva. Likasa att
det framat maste bli ett fortsatt fokus pa de
manniskor som drabbats varst, ocavsett om det
beror pa sjukdom eller annan problematik, och pa
vad det offentliga gor fér att gottgdra deras skador.
Dartill  poangterade arbetsgruppen att det
offentliga bdr kdnna ett storre fortroende for MR-
systemet och den enskilda manniskan.

| slutet av  konferensen stélldes ocksa
reflektionsfragor till konferensdeltagarna, bland
annat om vad de anser ar viktigt for vagen framat.
Fragan stélldes via det digitala verktyget
Mentimeter. Deltagarna uttryckte bland annat
vikten av en god samverkan med civilsamhallet i
krisarbete och att samverkan mellan det offentliga
och ideell sektor behdéver ta hansyn till
organisationernas forutsattningar. Ett urval av
deltagarnas svar har sammanstallts i figur 2 nedan.

HBTQI PERSONERS SITUATION OCH
NARINGSLIVETS ROLL BELYSTES MINDRE |
KONFERENSEN

Ramboll noterar att det finns nagra perspektiv med
relevans fér konferensens temaomraden som inte
behandlades pa djupet. Situationen for HBTQI-
personer féorekom under ett par aktdrers anférande
men i begransad omfattning. Andra grupper vars
perspektiv endast indirekt ndmndes ar personer
med 1&g socioekonomisk status ute i glesbygd och
personer som lever med osdker boendesituation
eller i hemldshet. Andra perspektiv. som inte
inkluderats under konferensen var perspektiv fran
och om naringslivet. Inga talare fran naringslivet
deltog och frdgan om privata aktorers roll i
krishanteringen under pandemin behandlades inte.
Ramboll ser att naringslivets roll i krishanteringen
och i arbete for att framja manskliga rattigheter ar
ett dmne som ar relevant for framtida konferenser
pa samma tema. Fragor som skulle vara varda att
utforska ar till exempel naringslivsaktorers roll
under kris och vilka samverkansmojligheter som
finns pa lokal och regional niva.
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Arbetsgruppen instdmmer i ovan notering och ar
medveten om begransningen. Programmets urval
av amnen aterspeglar de mojligheter som uppstod

Sammanfattning av konferensen

under planeringen och intresset fran flera
tillfrdgade aktorer tillat.

Figur 4 utdrag fran deltagarnas svar pa fragan ” Vad tror du &r viktigt for vagen framat?”

lamna over insikter.
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Introduktion

| detta kapitel presenteras Rambolls samlade
analys, samt slutsatser och rekommendationer.
Underlaget for analysen ar forutom det som
presenterats pa konferensen &ven intervjuer,
dokumentstudier och Rambolls lardomar fran ett
tjugotal genomfdrda pandemiutvarderingar under
2020-2021.

Ramboll konstaterar inledningsvis att de slutsatser
som framfdrdes under konferensen om pandemins
och de manskliga rattigheterna ligger mycket i linje
med det vi pa Ramboll har sett i de utvarderingar
och studier vi har genomfdért om den pagaende
pandemin.

Figur 5 Rambolls évergripande slutsatser

Pandemin har synliggjort ojamlikhet
och brister i skyddet av manskliga
rattigheter

Pandemin har sarskilt drabbat vissa
grupper av invanare

Civilsamhallet som en viktig kraft
under pandemin

Manniskorattsperspektiv och
jamlikhetsfragor har inte varit
tillrackligt integrerat i
krisberedskapsarbetet

Pandemin har synliggjort
ojamlikhet och brister i skyddet
av manskliga rattigheter

Ramboll konstaterar i likhet med manga av de
aktdorer som medverkade i konferensen att
pandemin med sitt ldgintensiva och utdragna
forlopp har blottlagt flera brister i vart samhalle
gallande manskliga rattigheter och jamlika

¢ Folkhalsomyndigheten. Féreskrifter och allméanna rad - covid-19.
Folkhalsomyndigheten.se, n.d.
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livsvillkor. Detta ar samhallsutmaningar som fanns
redan innan pandemin och som under krisen blivit
tydligare. Detta avsnitt ar avsett som en
overgripande introduktion till efterféljande avsnitt i
kapitlet.

OJAMLIKHETER | LIVSVILLKOR TYDLIGARE
UNDER KRIS

Ramboll konstaterar att de ojamlikheter i livsvillkor
som fanns innan pandemin under pagaende kris har
blivit tydligare. Det finns ocksa indikationer pa att
dessa ojamlikheter dessutom har férdjupats som en
folid av pandemins konsekvenser. Detta ar ett
viktigt omrade med manga olika dimensioner och
orsaker som vi i denna studie inte kunnat titta
narmare pa enskilt, men som berdrs i flera olika
delar av den efterféljande analysen.

Det framkommer dock under konferensen och i
intervjuer att en aspekt av detta ar att
krishanteringen under pandemin inte har tagit
tillracklig  hansyn till  livsvillkoren fér olika
malgrupper. Innehallet i de nationella riktlinjerna®
om Covid-19 som riktats till den enskilde invanaren
har pekats ut som exempel pa hur krishanteringen
inte i tillrdcklig utstrackning har beaktat manga
invanares begransade mojligheter att folja raden
om att arbeta hemifran,  att  undvika
kollektivtrafiken eller att utdva social/fysisk
distansering och att isolera sig vid misstankt smitta
i hushallet. Detta ar en uppfattning som flera av
konferensens aktorer ger uttryck fér och ar nagot
som Ramboll dven har sett i pandemiutvarderingar
pa lokal och regional niva.

En annan aspekt som kan ha samspelat med
ojamlikheter i livsvillkor &r att pandemin har
synliggjort brister i tillit till det offentliga. Det finns
vittnesmal och annat underlag som visar att
pandemin har synliggjort brister i tillit till det
offentliga hos vissa rattighetsbarare. Det finns
ocksa indikationer pa att tilliten ytterligare har
forsvagats som en foljd av den pagadende krisen. |
manga fall géaller detta bland rattighetsbarare som
har drabbats sarskilt hart av missforhallanden eller
konsekvenser av pandemin. Detta skulle kunna
innebara en oOkad risk for att medborgare
“forsvinner” utanfér systemet, med o6desdigra
konsekvenser pa lang sikt for demokratin och
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samhallet i stort. Ramboll noterar att nagra av
konferensens medverkande framhavde att bristen
pa mojlighet till gottgdrelse for manniskorattsliga
krankningar eller férsummelse under pandemin i sig
bidrar till att ytterligare underminera tilliten till det
offentliga bland vissa rattighetsbarare.

BRISTER | SKYDDET AV MANSKLIGA
RATTIGHETER

Ramboll ser ocksd att pandemin har blottlagt
skillnader i skyddet av vissa rattigheter. Detta har
drabbat malgrupper som a&ldre, valdsutsatta
kvinnor och barn, samt personer med
funktionsvariatoner sarskilt tydligt. Detta framkom
med tydlighet under konferensen och ar enligt
Ramboll ett mycket viktigt omrade att analysera
narmare efter pandemin. Ramboll beddmer att
detta badde handlar om att livsvillkor kan paverka
manniskors formaga att ta tillvara pa sina
rattigheter, om att rattskyddet fér vissa grupper
brustit under krisen och att brister i skyddet av de
manskliga rattigheterna de facto fdérekommer
under kriser.

Den omstandighet att Sverige saknar ett separat
och  oberoende institutionellt  system  for
ansvarsutkravande fran den enskilde medborgaren
vad gdller brott mot eller férsummelse av manskliga
rattigheter har lyfts som en bidragande faktor till
brister i skyddet av manskliga rattigheter under
pandemin. Ett aterkommande exempel fran
konferensen pa ett omrdde med svagt
ansvarsutkravande ur ett  manniskorattsligt
perspektiv ar vard och omsorg. Ramboll kan
konstatera att detta ar ett tydligt
utvecklingsomrade i det svenska systemet, nagot
som understryks av flertalet aktdrer och experter
pa manniskorattsfragor.

Det svenska systemet mojliggdr i dagslaget
ansvarsutkravande  for  missforhallanden  och
krankningar inom ramen for exempelvis det
forvaltningsrattsliga, straffrattsliga och
arbetsrattsliga omradet. Ramboll noterar att det
under pandemin har framforts flera exempel pa hur
det befintliga systemet innebar flera utmaningar
kopplat till saval atnjutande av manskliga
rattigheter och ansvarsutkravande. Dels finns en

10 Med utgangspunkt i nagra av Sveriges grundlagar: regeringsformen,
tryckfrihetsférordningen, och yttrandefrihetsgrundlagen, den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna samt Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna. Likasa utifran andra for Sverige
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utmaning i att rattighetsbarare inte kanner till sina
rattigheter eller hur de kan fa dem tillgodosedda.
Dels finns en okunskap bland skyldighetsbarare
(den offentliga sektorn) om regelverk,
uppdrag/mandat och metod fér att sékerstélla att
individers rattigheter tillgodoses.

Flera verksamheter och ledningar inom offentliga
organisationer pa lokal, regional och nationell niva
saknar ett tydligt rattighetsperspektiv i sitt arbete.
Ramboll konstaterar att det finns ett antal
kartlaggningar och analyser fran olika delar av
landet som pekar pa detta. Denna brist kan fa
sarskilt stora konsekvenser for den enskilde nar
exempelvis valfardsinsatser utformas utan ett
rattighetsperspektiv. Det finns indikationer pa att
kunskapen om hur gallande regelverk kring
manskliga rattigheter (grundlagar, sarlagstiftning
och internationella konventioner) bdr tolkas och
omsattas praktiken generellt tycks vara 1ag inom
den offentliga sektorn.

Sverige har sedan januari 2022 ett nationellt institut
for manskliga rattigheter som bland annat fatt
uppdraget att framja sakerstallandet av de
manskliga rattigheterna i Sverige utifran redan
befintligt regelverk®©. Inrattande av institutet ses av
flera av konferensen medverkande som en positiv
utveckling. Samtidigt pekar nagra experter pa att
institutets uppdrag, mandat och organisationsform
inte bidrar till ett tydligare ansvarsutkravande for
den enskilde rattighetsbararen. Inom ramen for
institutets mandat och uppdrag ligger inte att
prova enskilda klagomal om krankningar av de
manskliga rattigheterna

UNDER PANDEMIN HAR FOREKOMSTEN AV
OLIKA FORMER AV RASISM OKAT

Konferensen visade att pandemin har synliggjort
och &kat férekomsten av hatisk och férdomsfull
diskurs om vissa grupper i samhallet. Antisemitism
och andra former av rasism ar utmaningar som
fanns i vart samhalle innan pandemin men som
tydligare synliggjorts och ©&kat under krisen.
Ramboll konstaterar att det finns tecken pd att
pandemin i sig, och de atgarder som vidtagits med
anledning av den och den offentliga debatten kring
krisens utveckling har medfért en grogrund for
konspirationsteorier och kollektivt direkt eller

folkrattsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga
rattigheter.

T Regeringen. Regeringens proposition 2020/21:143 om inrdttandet av
Institutet fér manskliga rattigheter. Regeringen.se, 2020.
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indirekt skuldbeldggande av vissa grupper i
samhallet. Det har okat utsattheten for manga
individer men ar inget unikt for Sverige. Ett
aterkommande exempel som lyfts fran den svenska
kontexten ar narrativet kring orsakerna bakom
Okad smittspridning i delar av Stockholms norra
fororter respektive innerstad under varen 2020.
Samma narrativ har aterfunnits i manga delar av
landet.

Pandemin har sarskilt drabbat
vissa grupper av invanare

Pandemin har slagit valdigt olika mot olika grupper
av Sveriges befolkning- bade vad galler halsa och
liv och wvad galler konsekvenser fér andra
rattigheter och levnadsvillkor. Pa individniva har
faktorerna alder och kon varit avgdrande for risken
att fa ett allvarligt sjukdomsférlopp vid smitta.
Faktorer som  socioekonomisk status och
bostadsomrade har ocksd utgjort viktiga faktorer
for hur stor risken &r att drabbas hardare av Covid-
'|9 12

ALDRE HAR DRABBATS SARSKILT HART

En grupp i samhéllet som drabbats sarskilt hart ar
aldre. Detta framkommer i flera studier pd temat,
bland annat Coronakommissionens betankanden.’®
Det galler ratten till halsa och tillgang till vard, men
aven ur aspekter som isolering fran omvarlden.
Ramboll konstaterar att detta ocksa framkom som
en central slutsats under konferensen. Alder har
varit den enskilt storsta riskfaktorn fér allvarlig
sjukdom och dod pa grund av Covid-19, vilket
Ramboll sett i de lokala och regionala utvarderingar
vi genomfért av pandemihanteringen, samt i
nationella studier. | februari 2022 hade nara 17 000
personer med covid-19 avlidit i Sverigei och nastan
9 av 10 var 70 ar eller aldre.8

Gruppen aldre-aldre (Over 80 ar) har varit sarskilt
drabbade av pandemin. Utdver okad risk for smitta,
allvarligt sjukdomsforlopp och dverdddlighet har
ocksa konsekvenser av pandemin drabbat gruppen
mycket hart. Ofrivillig ensamhet och dkad psykisk
ohélsa har varit sarskilt tydlig i gruppen aldre

12 Bartelink V, Tynelius P, Walander A, Burstrom B, Ponce de Leon A,
Nederby Ohd J, Hergens MP, Lager A. Socioekonomiska faktorer och
covid-19 i Stockholms Ian. November 2020. Stockholm: Centrum for
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overlag men tycks ha drabbat gruppen &aldre-éldre
annu hardare.

For aldre-aldre bosatta pa sarskilda boenden har
utsattheten varit sarskilt pataglig med hdéga smitto-
och dédstal och stora begrasningar i méjligheten till
privat- och familjeliv.

VALDSUTSATTA KVINNORS UTSATTHET HAR
OKAT

Ramboll konstaterar att pandemin ocksa har dkat
utsattheten for kvinnor och barn. Under pandemin
har antalet kvinnor och barn som lever i risk fér hot
om vald och vald fran narstaende 6kat, och antalet
stodsdkande har skjutit i hojden. Valdsutsatta
kvinnor och barn har varit an mer utsatta under
pandemin. Pandemirestriktioner, 6kad arbetsldshet
och indragna aktiviteter har gjort att de allra flesta
av 0ss har vistats mer i hemmet. Samtidigt som fler
har sdkt hjdlp har deras genomsnittliga vistelse i
stédboenden varit kortare an innan pandemin.
Pandemirestriktionerna har i delar av landet
begransat antalet platser vid skyddade boenden
och utsatta kvinnor kan ha avbojt erbjudanden pa
grund av radsla att bli smittade pa boenden.

PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING HAR
LEVT MYCKET BEGRANSAT

Flera aktorer inom det offentliga och civilsamhallet
pekar pa att personer med funktionsnedsattning
har varit sarskilt utsatta foér potentiella krankningar
mot grundldggande rattigheter under pandemin.
Fo&r personer med insatser under LSS har pandemin
medfért dubbla konsekvenser. Malgruppen ar i hdg
grad beroende av dagliga verksamheter for att
uppratthdlla  en  vardag och  meningsfull
sysselsattning. Med pandemins restriktioner om
distansering och begransade mojligheter att
bedriva gruppaktiviteter har malgruppen i hog
utstrackning hamnat i ofrivillig isolering och
ensamhet med &kad ohdlsa och isolering som
resultat.

En grupp som har varit sarskilt utsatt under
pandemin ar personer med intellektuell
funktionsnedsattning. Inférandet av besdksforbud
pa vissa gruppboenden ar ett exempel pa nar det

epidemiologi och samhallsmedicin, Region Stockholm; 2020. Rapport
2020:10.

3 Coronakommissionen, Coronakommissionens forsta delbetdnkande,
december 2020 SOU 2020:80. Regringen.se, 2020.
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kan ha forekommit fall av inskrankning av
rattigheter for malgruppen. Under det forsta
pandemiaret fick Socialstyrelsen signaler om att
vissa LSS-boenden fér vuxna hade stangt for
besdkare trots att dessa boenden inte omfattades
av det nationella besdksforbudet fér sarskilda
boenden. Det finns ocksd information om att
boende under perioder haft begransad tillgang till
gemensamma utrymmen i gruppboenden. 14

Eftersom manga assistansanvandare tillnor en
riskgrupp for svart sjukdomsférlopp vid Covid-19
har manga valt att isolera sig pa grund av oro for
smitta. Den sjalvvalda isoleringen pa grund av oro
for att bli smittad har aven férekommit hos andra
mottagare av stdd enligt LSS, exempelvis de med
kontaktperson.¥ Manga verksamheter har ocksa
stangt ner och gruppboenden har haft begransad
narvaro fran ledning.

Pandemins konsekvenser fér personer med
funktionsnedsattning har dven paverkat anhoriga.
Foér anhdriga till personer med LSS-insatser har
detta bland annat inneburit ett mycket stdrre
ansvarstagande for den narstdende. Anhdriga har
ofta kompenserat det samhallsstéd som den
narstaende fatt indraget eller som minskat till foljd
av pandemin, exempelvis daglig verksamhet.
Ramboll konstaterar att anhdrigperspektivet tycks
vara relativt outforskat i studier om pandemins
konsekvenser och att det sannolikt finns ett mycket
stort morkertal i fragan.

BARN OCH UNGA HAR DRABBATS AV
PANDEMINS KONSEKVENSER

Ramboll ser att barn och ungas rattigheter under
pandemin har paverkats mycket och dvervagande
till det negativa. Samtidigt har Sverige till skillnad
frdn  manga andra lander 1atit for-  och
grundskolorna vara dppna under hela krisen med
narundervisning som huvudregel. Detta ses av
manga barn som en mycket positiv atgard och det
finns indikationer pa att det har varit sarskilt viktigt
for elever med behov av sarskilt stéd. Detta visar
tex Barnombudsmannen och MUCFs studier.
Samtidigt lyfts att ndgot som har haft en negativ
paverkan pa barns rattigheter ar att mojligheten till
delaktighet och inflytande delvis har begransats
under pandemin. Bade barn och unga sjalva, samt

4 Socialstyrelsen. Covid-19:s konsekvenser fér personer med insatser
enligt LSS. Socialstyrelsen.se, 2021.
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personal i skolvarlden, vittnar om att det har funnits
stora utmaningar med verklig delaktighet och
inflytande i skolan under pandemin. Dels har detta
paverkats av att manga skolverksamheter har
anpassats for att mota restriktionerna och for att
forebygga smittspridning, dels har larare och
elevers narvaro varierat mer an vanligt under
pandemin som en foljd av att nya riktlinjer inforts
om symptom och franvaro. En aspekt som har
paverkat barn och ungas inflytande ar ocksa att en
del grund- och gymnasieskolor inforde
undervisning helt eller delvis pa distans under det
forsta pandemiaret, och detta skapade vissa hinder
for elevers delaktighet och inflytande.

Vi ser ocksa en tydligare paverkan pa barns ratt till
en meningsfull fritid under pandemin. Med den
breda nedstdngningen av stora delar av samhallet
har barn och ungas sociala umgange och tillgang
till aktiviteter pa fritiden tydligt begransats. Manga
barn har under pandemin pausat sin medverkan i
fritidsaktiviteter pa grund av oro for smitta eller att
smitta nara anhorig i riskgrupp. Det ar annu inte
tydligt hur manga av dessa barn och unga som har
eller kommer att hitta tillbaka till sina
fritidsaktiviteter nar pandemin har lagt sig.
Barnombudsmannen beddmer att barn som
befinner sig i socioekonomiskt svara situationer,
barn med funktionsnedsattning och barn som éar
placerade i samhéllsvard har sarskilt stor risk att
inte delta i aktiviteter.’s

Barns utsatthet for vald och 6vergrepp i hemmet
har okat under pandemin, men bilden av hur
omfattande dkningen ar annu inte komplett. Detta
sammanfaller delvis med bilden som finns av
valdsutsatta kvinnors situation under pandemin.

PERSONER MED SVAG SOCIOEKONOMISK
STATUS AN MER SARBARA

Inkomst ar den socioekonomiska faktor pa
individnivd som starkast forklarar covid-19-
dodlighet under pandemin. Utbildningsniva verkar
framfor allt ha en indirekt effekt pa dodlighet i
covid-19 genom andra faktorer, och faktorn yrke
kan endast i begransad utstrackning forklara
skillnader i dédlighet. En anledning till detta ar att
manga som avlidit hade passerat yrkesverksam
alder. Déaremot finns bade statistiskt och

s Barnombudsmannen. COVID-19-pandemins konsekvenser fér barn -
Slutredovisning av regeringsuppdrag, 2021, Dnr 2020-0218.
Barnombudsmannen.se, 2021.

23



Ramboll

anekdotiskt underlag som tydligt visar att den som
har ett yrke som inte medgett hemarbete har varit
utsatt for en hogre risk att drabbas av ett allvarligt
sjukdomsforlopp. For anstallda inom kontaktyrken
som inom halso- och sjukvard och aldreomsorgen
har risken varit ytterligare hdgre? En annan
malgrupp som har varit sarskilt utsatt under
pandemin ar personer som lever med osdker
boendesituation eller i hemldshet, i synnerhet de
som maste nyttja akuta boendeldsningar eller sova
utomhus. Ramboll konstaterar att aven om
malgruppen ar valdigt heterogen, har manga med
en osaker boendesituation ocksa nedsatt fysisk och
psykisk halsa eller kroniska sjukdomar som &kar
risken for smitta och allvarligt sjukdomsforiopp.
Detta ar ocksd en malgrupp som pa grund av sin
boendesituation har haft mycket svart att folja de
allménna rdden om handhygien och social/fysisk
distansering. Dartill har manga verksamheter som
ger stod till malgruppen begransats i omfattning
eller forlagts utomhus. Tillgdngen till stdéd som i
vanliga fall kunnat gdra stor skillnad fér personer i
hemldshet sdsom vila och en maltid inomhus, har
darmed minskat som en konsekvens av pandemin.

Det &r under pagaende kris svart att forutse de
langsiktiga konsekvenserna av pandemin, men
Ramboll beddmer att de kan férvantas drabba
befolkningen valdigt olika, bland annat beroende pa
socioekonomisk status. Nagra av pandemins
svallvagor &r synliga &ven nu medan krisen
fortfarande pagar, sasom risk for langvarig
arbetsldshet féor manga unga som &nnu  inte
etablerat sig pa arbetsmarknaden. Men bilden &r
annu inte tydlig och detta ar nagot som blir viktigt
for beslutsfattare att foélja noggrant under de
kommande aren.

Rambolls rekommendationer
for vagen framat

Med utgdngspunkt i de slutsatser som har
presenterats om pandemins paverkan pa vissa
grupper rekommenderar Ramboll féljande.

° i i @ OKA SARSKILT SARBARA

GRUPPERS INVOLVERING
INNAN KRISEN

Rambolls analys och rekommendationer

Pandemin har lart oss att vi behdver starka
rattighetsperspektivet i krisberedskap. Det bor vi
gdra bland annat genom att noggrant félja upp
vilka grupper som drabbats sarskilt hart under
pandemin och hur beslut tagna under krisen
paverkat dem. Ramboll konstaterar att vi i borjan
av 2022 aterigen ser en kraftigt dkad
smittspridning. Hur kommuner kan sakerstalla att
sarskilt sarbara individer pa ett battre satt kan
atnjuta sina rattigheter och hur det offentliga kan
na ut till alla delar av befolkningen blir en mycket
central fraga under aterstaende tid av pandemi.

Rattighetsperspektivet behdver ta en tydligare
plats i krishanteringen pa lokal och regional niva. En
forutsattning for att sakerstalla att redan utsatta
grupper, som personer med funktionsnedsattning
eller valdsutsatta kvinnor, inte hamnar i en dnnu
samre livssituation ar att offentliga aktdrer vidtar
riktade atgarder for att dampa effekterna foér den
enskilde nar stdbd och skyddsnat dras undan nar
krisen pagar. For detta kravs gedigna och
gemensamma analyser av malgruppernas behov,
deras involvering i utformandet av insatser och
realistisk resurssattning. Likasa &r malgruppers
involvering i analysfas, i uppfdljining och i
utvardering av insatser helt centralt. Kommuner
och regioner behdver till exempel starka och
fortydliga de manniskorattsliga beddmningarna i
risk- och sarbarhetsanalyser pa lokal och regional
niva. Det handlar ocksa om att i hdgre grad och mer
systematiskt involvera rattighetsbarare i analyserna
och anvanda deras input i utformandet av insatser.

STARK SARSKILT SARBARA
GRUPPERS RATTIGHETER OCH

LIVSVILLKOR EFTER

v PANDEMIN

Rekommendationen handlar om att ta hand om
svallvagorna efter denna langdragna kris. Ramboll
rekommenderar att det offentliga under ledning av
nationella aktdrer bor vidta en bredd av atgarder
for att minska de 6kande ojamlikheter i livsvillkor
som pandemin har férdjupat. De ojamlikheter i
livsvillkor som fanns innan pandemin har blivit
tydligare och har férdjupats som en folid av
pandemins konsekvenser. Vidden av detta kommer
troligen att visa sig under manga ar framéover. De
langsiktiga konsekvenserna av pandemin gar inte

att  forutspd men kan forvantas  drabba
befolkningen valdigt olika. Fér en del personer med
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flera typer av utsattheter kommer konsekvenserna
troligen att bli badde stora och langvariga. Darfor
bor alla atgarder som genomfors med detta fokus
ha en intersektionell och tvarsektoriell ansats.
Faktorer som  koén,  funktionsvariation  och
socioekonomisk status ar exempel pa samspelande
riskfaktorer som behdver beaktas och forstas som
en helhet.

Begreppen  vardskuld och  utbildningsskuld
forekommer ofta for att visa pa de behov av vard
och utbildning som under pandemin har tvingats
sattas at sidan. Ramboll ser att det forebyggande
och halsoframjande arbete efter pandemin ocksa
behdver justeras efter de lardomar om krisens
konsekvenser for utsatta grupper. De psykosociala
konsekvenserna av pandemin bor riktas ett sarskilt
fokus menar vi. Sarskilt sarbara gruppers livsvillkor
bdr exempelvis analyseras och atgarder for att 1&ka
brister planeras och genomfdérs med hog
individuppldsning.  Ett  konkret exempel ar
forskolebarn med sarskilda behov med langre tids
franvaro fran forskola pga. anhdrig i riskgrupp.
Dessa barns utveckling hanger ofta pa att fa
interagera med andra barn och att fa stdéd av
pedagoger fér att fa stdod i sin utveckling. Utan
forskolan kan dessa barn férlora avgdrande
utveckling i den tid i livet nar den som mest behdvs.

STARK HEMBEREDSKAPEN
HOS GRUPPER MED SARSKILT
I
s UTSATT LIVSSITUATION

En av utmaningarna for samhdallet ar att resurser
inte &r tillrackliga vid kris utan maste prioriteras for
att sakra samhallsviktig verksamhet och for att
stddja de mest utsatta individerna sasom aldre och
sjuka. For att frigdra resurser kan mer insatser
goras for att Oka hemberedskapen hos nagra
sarskilt utsatta grupper som da inte behover lita pa
samhallets insatser i lika stor utstrackning under en
kris. Dessa individer har med 6¢kad hemberedskap
stdrre mojligheter att pa egen hand klara sig under
nagra dagar i likhet med andra invanare.
Invanarundersokningar som Ramboll har
genomfort med stdd av Kantar SIFO visar ocksa pa
att viljan hos individen att klara sig pa egen hand
och sta pa egna ben vid kriser ar stor. Den har viljan
skulle samhallet i hogre grad kunna stddja och pa

6 Rapport pa temat invanarna och krisberedskap finns tillgangliga pa
Rambolls hemsida for resiliensfragor:
https://se.ramboll.com/press/invanarundersokning/krisberedskap
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sa satt frigora krisberedskapsresurser under
kriser.® Detta kan ske genom att stimulera och
underlatta insatser i civilsamhallet som syftar till att
Oka hemberedskapen hos grupper som annars
skulle behoéva stdd frdn samhallet, det kan till
exempel omfatta personer med funktionsvariation.
| dagsldget bedrivs denna verksamhet endast i
mycket liten omfattning, effekten bade for
krisberedskapsformagan och for den enskildes
sjalvkansla bodr inte underskattas menar vi.

Ett annat omrade som kan utvecklas ar att i hogre
grad stddja  verksamhet for utsatta grupper
exempelvis inom LSS. Stddet kan omfatta att ta
fram vagledningar for kontinuitet och sprida goda
exempel mellan kommuner.

Civilsamhallet som en viktig
kraft under pandemin

Det offentligas samverkan med bade civilsamhallet
och naringslivet ar avgoérande foér en holistisk,
effektiv och jamlik krisberedskap. Det finns flera
exempel pa att civilsamhallet har varit en
underutnyttjad resurs under pandemin. Fdéreningar
och ideella organisationer med stark lokal narvaro
kan vara det offentligas lank till medborgare, och
stotta i jdmlikhetsarbete i bade beredskap och kris.
Denna lank har under pandemin fungerat med
varierande framgang. Ramboll ser aterkommmande i
utvarderingar av krishanteringen att delar av
befolkningen inte har natts av det offentligas
insatser och kommunikation under pandemin. Flera
aktorer har pekat pa att krisatgarder inte i tillracklig
utstrackning har beaktat hur livsvillkoren ser ut for
vissa rattighetsbarare. Det finns flera olika
forklaringar till varfor livsvillkoren for en del av
befolkningen inte tycks ha gjort avtryck i delar av
krishanteringen. En aspekt ar att kommuner inte har
haft tillracklig kunskap om sina invanare.

CIVILSAMHALLET HAR KUNSKAP OM UTSATTA
GRUPPERS LIVSVILLKOR

En viktig lardom ar att civilsamhallet hade kunnat
spela en stoérre roll i krishanteringen genom att
involveras redan innan pandemin for att oka
kunskapen om invanarnas forutsattningar, hur de
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kan nas och hur atgarder bast utformas med
hansyn till deras behov. Detta har bade Svenska
Roda korset och Ramboll uppmarksammat under
det ganga aret!” Flera offentliga instanser har
vittnat om hur civilsamhallet under pandemin hjalpt
dem att halla blicken pa hur individen drabbas vid
olika handelser eller insatta atgarder. Rambolls
erfarenhet ar att civilsamhallet alltfor ofta anvands
som gapfiller i kriser, dar det offentliga hor av sig
nar de behodver utféra insatser de inte sjalva har tid
eller resurser till. Ett exempel ar stdéd med matinkdp
till riskgrupper under pandemin, dar Svenska
Kyrkan och Svenska Rdda Korset tillsammans med
andra civilsamhallesorganisationer tagit ett stort
ansvar. Ramboll har dven i andra uppdrag under
pandemin hort roster fran civilsamhallet vittna om
detsamma - att det offentliga raknar med dem i kris
men att kontakten och samverkan i vardagen ar
valdigt begransad.’8

Civilsamhallet ar en nyckelspelare som med sin
samlade kunskap och rackvidd skulle kunna bidra
till en krisberedskap som &r annu battre anpassad
efter befolkningens sammansattning. Med tillitsfulla
relationer mellan civilsamhallets organisationer och
det offentliga och med tydliga
samverkansstrukturer pa plats /innan krisen slar till
kan man enklare intensifiera samverkan under kris.
En aterkommande insikt ar att det behodvs ett
langsiktigt perspektiv pa samverkan. Arbetet maste
etableras i vardagen for att sedan félja med i kris. |
rapporten, "Manniskan i kris”, betonar Svenska
R&da Korset just detta- vikten av goda personliga
relationer mellan kommun och civilsamhalle, och
menar att en effektiv krisrespons kraver att bada
parter pa féorhand vet vem man ska kontakta for att
kunna samverka.® Detta var nagot som Ramboll
ocksd kunde identifiera som en viktig nyckel i
analysen av Pandemin och Huddingebornas
livsvillkor. Vi ser att lokal samverkan med
civilsamhallet ofta ar personbunden, vilket ger en
sarbarhet och medfor risker vid en kris. Samverkan
med civilsamhallet behdver i stallet vara integrerat
i ordinarie arbetssatt och rutiner hos landets
samtliga kommuner. For att mojliggdra detta
behdver det offentliga, utdver tillitsfulla relationer,
skapa tydliga strukturer for samverkan. Ramboll
menar att Idsningen inte nddvandigtvis ligger i att

7 Addo Faddaoui, Rajia, Brann, Lars (Ramboll). Debatt - Involvera
civilsamhdllet redan innan en kris, Altinget.se, 2021,

8 Ramboll pa uppdrag av kommunstyrelsens forvaltning i Huddinge
kommun. Pandemin och Huddingebornas livsvillkor, Huddinge.se, 2021.
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skapa helt nya forum eller samarbeten, utan att
starka och utveckla befintliga processer sa att de
kan nyttjas battre.

KUNSKAPEN OM CIVILSAMHALLET INOM DET
OFFENTLIGA BRISTER

Ramboll har i flera studier sett att kunskapen om
civilsamhallets funktion och roll varierar mycket
inom det offentliga. Aven om det finns flera goda
exempel pa motsatsen, finns det Overlag en
bristande kunskap om civilsamhallet i det offentliga.
Sarskilt stort behov av 6kad kunskap tycks finnas
hos regioner, enligt en civilsamhéllesrepresentant
involverad i konferensen. Rambolls utvarderingar
har ocksa gett exempel pa att civilsamhallesaktorer
upplever att endast nagra fa organisationer
aterkommande efterfragas fér samverkan med det
offentliga. Framst rdr det stoérre, valkanda
organisationer och inom vissa sektorer, exempelvis
idrottsféreningar.

Det finns ocksa en varierande kannedom bland
kommuner och regioner om vilka organisationer
som verkar i det egna omradet, vad de kan, vill och
vilka malgrupper de arbetar med. Kunskap om hur
den lokala eller regionala kartan dver civilsamhallet
ser ut ar ibland begransad till en eller ett fatal
personer och ar ofta ofullstdndig. Pandemin har
synliggjort for kommuner och regioner hur
avgorande det kan vara att nd ut till alla delar av
befolkningen i krishanteringen. Ramboll menar att
god kannedom om civilsamhallet delvis hade
kunnat avhjdlpa den utmaningen. Svenska Roda
Korset lyfter i sin rapport "Manniskan i kris”, vikten
av att inkludera civilsamhallet och utsatta
malgrupper for att starka lokal resiliens.®

Ramboll noterar att begransad kunskap om
civilsamhallets funktion, kompetens och drivkrafter
aven galler nationella expertmyndigheter. Det
inkluderar kunskap om metoder for att nd ut till
sarskilt sarbara grupper av invanare, det vill séga
hur man ska na ut. Det handlar bade om vilka
kommunikationskanaler som ar lampliga och hur
dialogen ska foéras. Svenska Roda Korset har
exempelvis pekat pa att kunskapen om sarbara
grupper mojliggdr for det offentliga att utforma
kompensatoriska insatser. Brister i att utforma den

9 Svenska Roda Korset. Manniskan i krisen, ett humanitart perspektiv
pa Sveriges krisberedskapssystemRodakorset.se, 2021.
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typen av insatser, som utgar ifrdn att pandemin
drabbar olika grupper i olika grad, har haft dodliga
folider under pandemin. Exempelvis hade
ldginkomsttagare fyra ganger sa stor risk att do i
covid-19 som hoéginkomsttagare, under varen
202020 Tjansteman och politiker behdver
dessutom veta vilken kompetens som finns i
civilsamhallet, vilka som kan stotta och med vad. De
behdver veta om vilka drivkrafter som finns inom
organisationerna samt hur de finansieras. | tillagg
behdver det offentliga ta del av civilsamhallets
kunskap om hur sarbara malgrupper bast
inkluderas i analys av risker som uppstar i samband
med olika typer av kriser. Enligt Svenska Ro6da
Korset, behdver det offentliga aven battre kunskap
om maktordningar som praglar olika grupper, och
kunna integrera detta i sin kriskommunikativa
analys. | tidigare utvarderingar av krisarbete under
pandemin, har Ramboll sett att kommuner behdver
Oka sin kunskap om och forstaelse for hur
civilsamhallet fungerar, samtidigt som
kommunikationen behdver bli mer dialoginriktad
och ske pa regelbunden basis.

| konferensen presenterades exempel pa att det
kan finnas god kunskap om civilsamhallet i en
kommun men brist pa ett bredare
rattighetsperspektiv, nagot som hindrat en val
fungerande  samverkan med  civilsamhallet.
Konferensdeltagare lyfte aven att samverkan inte
far aventyra civilsamhallesorganisationers
oberoende och sjalvstandighet och det darfér
behdver byggas in en viss niva av distans mellan
parterna i samverkansstrukturer.
Finansieringsldsningar pa lokal niva bor ta detta i
beaktande och mojliggdra att civilsamhallet inte
bérs helt och hallet av kommunala medel.

Rambolls rekommendationer for
vagen framat

Med utgdngspunkt i de slutsatser som har
framkommit om civilsamhallets roll i pandemin
rekommenderar Ramboll féljande.

20 Svenska Roda Korset. Manniskors olika utsatthet dr
krisberedskapens blinda flack. Rodakorset.se, 2021
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TA FRAM EN NATIONELL STRATEGI FOR

CIVILSAMHALLETS ROLL |

! KRIS

For att astadkomma battre
forutsattningar att pa nationell niva kunna
samverka med civilsamhéllet foresldr vi att en
nationell strategi tas fram om hur civilsamhallet
battre kan inkluderas i krisberedskapen innan och
under kris. Det offentligas samverkan med
civilsamhallet och naringslivet &r avgodrande for en
holistisk, effektiv och jamlik krisberedskap. Pa lokal
och regional niva handlar det bland annat om att
inkludera civilsamhallet i planer for krisberedskap
medan det pa nationell niva kravs en tydligare

riktning och mal fér samverkan med civilsamhallet
under kris menar Ramboll.

En utmaning fér civilsamhallesorganisationer
handlar om mojligheten att medverka pa lika villkor
trots begransade resurser. Det &r resurskravande
for en organisation att delta i samverkansarbeten
saval under kris som i vardagen. Detta galler for alla
typer av organisationer, offentliga, ideella eller
privata. Inom civilsamhallet arbetar en stor andel
oavldnat sa denna aspekt kan da bli hindrande fér
manga organisationer. Efter en lang pandemi &r
delar av civilsamhallet sargat och manga
organisationer kdmpar for sin dverlevnad. Det ar
darfér an viktigare att ta hansyn till den har
aspekten i arbete med en nationell strategi.
Ramboll ser att det finns behov av i en nationell
strategi aven bygga in goda foérutsattningar for
ideella organisationer att medverka pa lika villkor.
Mer konkret behdver en nationell strategi alltsa
inkludera en struktur for finansiering av samverkan
med civilsamhallet som sakerstdller att de
organisationer som bdr ingd i samverkan kan gdra
det oaktat deras ekonomiska situation. | praktiken
handlar det om att det finns mojligheter att ersatta
ideellt engagerade for forlorad arbetstid eller resor.

En utmaning fér nationella myndigheter ar den
flora av aktorer som finns inom civilsamhallet
ocksd pd nationell niva. Overenskommelser har
tecknats med storre aktdrer vid storre kriser sdsom
vid skogsbranderna och varmebdljan 2018 eller
under pandemin dar avtal tecknats med Svenska
Roda Korset och Svenska kyrkan for att tex
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samla/kanalisera spontanfrivilliga, respektive att
samordna andra civilsamhallesaktdrer. En av flera
utmaningar med detta ligger bland annat i att alla
aktorer inte garna vill 1ata sig samordnas av nagon
annan aktor. Samtidigt kan vi se exempel pa att
denna ordning ocksa fungerar val och ger ett varde
som en enad formaga som é&r realistisk for staten
att samarbeta med. Vi kan ocksa se att bland annat
MSB ger ut vagledningar for att underlatta
samarbetet med frivilliga men ocksa att fler och att
fler av civilsamhallets aktdrer borjar visa intresse
aven for totalforsvarsfragor dven om resan ar 1ang.

LOKAL OCH REGIONAL

SAMVERKAN MED

CIVILSAMHALLET BOR STARKAS
v AVSEVART

Ramboll menar att kommuner och regionala
aktdérer i hogre utstrackning bodr involvera
civilsamhallet innan kris, bade i utformning av
insatser och genom |d6pande samverkan. Det
handlar om att bade utdka kontaktytorna, foérdjupa
samverkan och att bredda samarbetet till flera olika
typer av civilsamhallesorganisationer. Ramboll
anser att detta ar en absolut férutsattning for att
det offentliga under en kris ska klara av att na ut till
alla delar av befolkningen och att sakerstélla att
aven sarskilt utsatta personer far adekvata insatser
utifrdn sina forutsattningar. En starkt samverkan
behdver utvecklas pa ett satt som passar bada
parter och skulle potentiellt kunna ge manga
omsesidiga vinster. For civilsamhallets del skulle
fordjupad samverkan skapa battre mojligheter att
framféra invanargruppers erfarenheter och behov.
Det skulle kunna bidra till mer reellt inflytande for
manga invanargrupper och kanske i férlangningen
en okad kansla av delaktighet och samhodrighet
med samhadllet. En starkt samverkan skulle for det
offentliga kunna medféra en Okad kunskap,
forstasele och ansvarskansla for utsatta gruppers
livsvillkor. Férdjupad samverkan med civilsamhallet
kan ses som en del av kvalitetsarbete i exempelvis
en kommun.

Kommuner och regionala aktorer behdver innan
krisen bygga upp en fungerande samverkan,
befintliga samarbeten och forum for att forstd och
na alla invdnare. Civilsamhallet bor i hogre
utstrackning vara en fullvardig samverkanspart
snarare an en gapfiller. For att realisera detta kravs
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en rad forandringar i arbetssatt, synsatt och
kompetens. Ramboll vill dock understryka att en
starkt samverkan ocksa kraver att det tillfor
resurser sd att organisationerna har mojlighet att
medverka pa lika villkor.

. ’
- = TJANSTEPERSONERS KUNSKAP OM
’ ~ CIVILSAMHALLETS SARART OCH
= FORMAGA BEHOVER FORBATTRAS

P& kommunal och regional niva ser Ramboll att det
kravs en tydlig forandring i hur kommuner foérhaller
sig till det lokala civilsamhallet och for detta behdvs
Okad kunskap. Ramboll ser att offentliga aktdrer i
allmanhet, men kommuner och regioner i
synnerhet, behoéver o6ka sin  kunskap om
civilsamhallets organisationer, hur de finansieras,
vilka deras drivkrafter ar och vilken kompetens och
kapacitet de besitter. Ett satt att oka den
kunskapen skulle kunna vara kompetenshdjande
insatser for tjansteman och politiker och 6kade
forvantningar pa langsiktiga kontakter med
civilsamhallesorganisationer. Ramboll tror ocksa att
kunskapen om, och kontakten med, civilsamhallet
kan 6ka nar en nationell strategi for civilsamhallets
roll i kris har implementerats.

Manniskorattsperspektiv och
jamlikhetsfragor har inte varit
tillrackligt integrerat i
krisberedskapsarbetet

| det har avsnittet beskriver vi i vilken utstrackning
kunskapen om  manskliga rattigheter och
jamlikhetsperspektiv har integrerats i
krisberedskapsarbetet. Ramboll konstaterar att
genomforandet av konferensen Vagen framat i sig
ar ett framgangsrikt exempel pa hur den har fragan
kan belysas gemensamt av en bredd av aktorer. Det
finns i viss utrackning en outnyttjad expertkunskap
bade inom manskliga rattigheter och krisberedskap
i bade offentliga och ideella organisationer idag.
Ramboll ser dock att professionella inom de har
respektive expertomraden inte har arbetat
integrerat i den utstrackning som troligen hade
kravts under en lagintensiv och utdragen kris som
covid-19 pandemin.
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REGELVERK FINNS MEN KONVENTIONER HAR
INTE FATT GENOMSLAG |
MYNDIGHETSUTOVNING ELLER
POLICYUTVECKLING

Ramboll beddomer i likhet med manga andra aktdrer
att utmaningen med brister i tillampningen av
manniskorattsliga perspektiv i exempelvis
krisberedskapsarbete inte i forsta hand beror pa att
det finns tydliga glapp i befintliga juridiska
regelverk. Snarare handlar det om att de befintliga
juridiska och institutionella verktygen inte tillampas
i den utstrackning som ar tankt. Detta galler utanfor
kris saval under pandemin. Troligen beror detta pa
tva saker: kompetensbrist om manniskorattsfragor
bland tjanstepersoner i det offentliga, och avsaknad
av  metodstdd i myndighetsutdvning och
policyutveckling. Vad galler kompetensbrist ser
Ramboll i andra studier att det inom offentliga
organisationer pa alla nivaer i viss utstrackning
saknas tillrackliga kunskaper om det rattliga
regelverk som styr manskliga rattigheter. | studier
om kommuners MR-arbete i Stockholms I&an som
Lansstyrelsen i Stockholm genomfdrde 20192 och
202122 peskrivs exempel pa hur denna kompetens
kan variera mycket kommunal niva. Det sker
samtidigt en hel del kompetensutveckling inom
vissa rattighetsperspektiv (barnratt t.ex.) och inom
vissa sektorer. Forum fér levande historia och
Uppsala universitet har till exempel lange arbetat
med att ta fram och sprida kunskap om
manniskorattsliga perspektiv till en bredd av
malgrupper inom exempelvis skolvarlden och
statliga myndigheter.

Nar det galler metodstdd finns det framtaget och
tillgangliggjort pa flera nivaer sa har ar det inte
tillgangen till metodmaterial som i férsta hand ar
utmaningen menar Ramboll. Det som saknats i
manga offentliga organisationer ar snarare kunskap
om hur man i praktiken ska omsdtta metoderna och
underlaget till den egna verkligheten. Lokala och
regionala studier om kommuners arbete med
manskliga rattigheter visar bland annat att
offentliganstallda efterfragar stéd i hur de ska tolka,
integrera och tilldampa manniskorattsperspektiv i sin
myndighetsutdvning

2l Lansstyrelsen. Manskliga rattigheter i Stockholms lén - Ett regionalt
perspektiv, 2019:15. Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2019.
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STOR UTMANING ATT LEDA UNDER KRIS MED
MANSKLIGA RATTIGHETER OCH JAMLIKHET |
FOKUS

Som beskrivs i inledningskapitlet ar det vanligt i
krishantering med utdragna férlopp att sociala
aspekter inkluderas forst efter en tid och att
krishanteringsarbetet da ofta riktas in pa att
hantera och minimera krisens effekter.

Ramboll har sett i egna utvarderingar av pandemin
och i andra studier att manniskoratts- och
jamlikperspektiv visserligen har funnits med i delar
av krishanteringen pa lokal, regional och nationell
niva men i valdigt varierande utstrackning. Fokus
har framst varit pa att dampa konsekvenserna av
pandemin for olika malgrupper. | det hanseendet
foljer den svenska krishanteringen under krisens
forsta ar det vanliga monstret for krishantering.
Ramboll beddmer att det framforallt pa kommunal
och regional niva har funnits en avsaknad av
gedigna analyser av sociala perspektiv redan innan
krisen. Detta har forsvarat arbete med att snabbt fa
denna kunskap tillgdnglig, uppdaterad och
integrerad nar pandemin redan blivit ett faktum och
maste hanteras. En ldrdom fran pandemin ar tex att
det funnits en brist pad manniskorattsliga
beddmningar inom risk- och sarbarhetsanalyser. En
forutsattning  for  att  manniskoratts-  och
jamlikhetsperspektiv ska bara i kris ar att
kunskaperna inom det offentliga behdver starkas
langt /nnan en kris intraffar. Likasd kravs det
samverkan mellan samhallssektorer och mellan
offentliga aktdrer och civilsamhadllet ar val
fungerande och beprovade innan en kris. Sa tycks
inte alltid ha varit fallet i svensk krishantering pa
lokal, regional eller nationell niva och detta menar
vi ar en av flera troliga férklaringar till att vissa
grupper har drabbats sarskilt hart ur ett
manniskorattsperspektiv.

Ramboll ser en stor potential i att dra lardomar fran
lansstyrelsernas arbete om hur krisberedskap och
krishantering kan bedrivas ur ett tvarsektoriellt
perspektiv. Lansstyrelserna ar myndigheter som till
sin utformning samlar de flesta politikomraden
under samma “tak”. Lansstyrelsen har pa flera hall
lyckats integrera ett tvarsektoriellt perspektiv pa
krisarbetet dar manniskorattsperspektiv har varit

22 Lansstyrelsen. Kartldggning av hur kommunerna i Stockholms 1&n
arbetar strategiskt med manskliga rattigheter, 2021:19, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, 2021.
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integrerade. Ramboll har inte tittat sarskilt pa deras
arbete men beddmer att det sannolikt finns
intressanta lardomar for  krisberedskapen pa
nationell niva att fanga upp.

Ett positivt exempel pa hur rattighetsperspektiv
framngangsrikt har integrerats i krishanteringen ar
barnperspektivet som i viss utstrackning har funnits
med i nationella beslut och krisdtgarder under
pandemin. Ramboll ser att barnperspektivet gar att
spara i ett antal av de beslut som tagits som att
halla skolorna &ppna och i beddmningar om
riktlinjer rérande barns idrottsutdvande.

En annan férutsattning for ett effektivt krisarbete ar
att det bedrivs och omsatts pa sa /okal niva som ar
mojligt, detta kallas i kristermer for
ndrhetsprincipen. Ett annat satt att beskriva detta
ar att krisarbete behdéver nd ut anda ut i
fingerspetsarna. Det innebér i fallet med pandemin
att krisarbetet behdver bedrivas sa langt ner som
pa stadsdelsniva eller motsvarande. Ramboll ser att
det pd manga hall i landet inte har bedrivits lokal-
lokalt krisarbetet och detta ar troligen &ven det en
forklaring till varfér manga kommuner inte har
lyckats na fram med insatser och
kriskommunikation till vissa av sina invanare.23

Slutligen konstaterar Ramboll att det finns flera
bakomliggande forklaringar till att krishanteringen
pa lokal och regional niva i manga delar av landet
inte i tillrackligt stor utstrackning beaktade vissa
invanares livsvillkor. Vi ser att det i vissa kommuner
och regioner har funnits relativt god tillgang till
bade statistik och kvalitativa analyser om livsvillkor
for invanare men att detta underlag inte omsattes i
praktiska atgarder i krisarbetet. | andra kommuner
har tillgangen till information och analyser om
invanares livsvillkor och behov saknats helt eller
delvis.

Rambolls rekommendationer for
vagen framat

Med utgangspunkt i de slutsatser som har
beskrivits ovan om manniskoratts- och
jamlikhetsperspektiv i krisberedskapsarbetet
rekommenderar Ramboll féljande.

23 Tva andra, minst lika viktiga principer inom krisberedskap ar
ansvarsprincipen och likhetsprincipen. Ramboll har i denna studie inte
haft tillrackligt underlag for att dra ndgra slutsatser om
krishanteringen utifran dessa tva principer men ser att detta ingar i
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' MR - OCH
-@- JAMLIKHETSPERSPEKTIV
MASTE VARA EN GRUND |
VARDAGEN FOR ATT BARA |
KRIS

Krishantering ar ett mycket kravande och svart
arbete och det ar sarskilt utmanande att leda under
kris  med MR-och jamlikhetsperspektiv  val
integrerade. En absolut forutsattning for att dessa
perspektiv ska bara under en kris ar att vi
sakerstaller att kunskapen finns pa plats redan
innan krisen ar ett faktum. Det innebar konkret att
de redan innan krisen &r val integrerade i
skyldighetsbararnas, dvs det offentligas, arbete till
vardags. Det kraver att ratt och tillracklig kunskap
finns pa plats i ordinarie verksamheter men ocksa
att kunskapen tilldmpas till vardags. Ramboll ser
darféor  att bade en generell och specifik
kunskapshojning behdvs inom det offentliga. Detta
kraver naturligtvis tillskott av resurser, bade for att
hdja golvet (generell kunskapshdjning) och att
bygga upp spetskompetens (specifik
kunskapshojning) i alla organisationer som har ett
uppdrag fran det offentliga.

Ramboll menar att kunskapen om fdljande sarskilt
behdver hojas:

e om det manniskorattsliga
regelverket i Sverige (inklusive det
internationella regelverk som ar
direkt gallande har)

e om jamlikhetsdata och -analyser

e kunskap om invanares livsvillkor
och deras behov

e om metoder for krisberedskap
(framst hos MR- funktioner och
motsvarande)

e om hur MR-och
jamlikhetsperspektiv kan omsattas
i praktiken som en del av den egna
organisationens uppdrag

andra studier om pandemin som pagar pa lokal niva. Mer information
om principer for krisberedskap finns pa myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps webbplats msb.se.

30




Ramboll

Ramboll  ser ocksd att kunskapen om
manniskorattsliga perspektiv och
jamlikhetsaspekter behodver kunna omsattas i
praktiken. En stor utmaning under pandemin har
varit att kommuner och regioner innan krisen inte
hade tillracklig kunskap om sina invanares
livsvillkor. Nar krisen val var ett faktum var den
kunskapsbristen svar att laka. | vissa fall har
informationen funnits men kunskap om hur den ska
omsattas till underlag i utformandet av atgarder har
brustit. Det finns redan inom befintligt regelverk for
krisberedskap krav pa att exempelvis en kommun
har god kdnnedom om invanares olika potentiella
utsattheter under kris. Detta ar ett arbete som gors
mycket olika och med varierande noggrannhet
idag. Ramboll rekommenderar darfor att tydligare
krav stalls pa att kommuner och regioner inhamtar,
uppdaterar och anvénder kunskap om invanares
livsvillkor. Bade innan och under en kris. En
forutsattning for att kommuner och regioner ska
kunna vaxla upp sitt arbete med lokal och
regionala jamlikhetsdata och -analyser ar att de
avsatter resurser for det arbetet. Ett medskick ar
ocksad att anpassa analysernas utformning efter
lokal kontext men att det nationellt ska finnas en
tydlig standard att halla.

Ramboll menar att kommunledningar vid varje
given tidpunkt ska kunna besvara foljande fragor:

Vad vet vi om vara invanare utifran
vilka de ar?

Vad sager den informationen oss nar
vi ska utforma insatser i ordinarie
verksamhet?

Hur kan vi anvanda den kunskapen
nar vi riggar samverkan med
civilsamhallet eller naringslivet?

En annan aspekt av detta behov av
kunskapshojning ar att MR- och
jamlikhetsperspektiven ocksa bor anvandas i
uppbyggnad i totalférsvaret i hdogre utstrackning
an vad som sker idag. En av det svenska samhallets
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gemensamma tillgdngar, och nagot som vara
invanare varnar om ar MR och jamlikhet. Dessa
perspektiv  behdver darféor  dels  varnas i
totalférsvaret, dels anvandas och lyftas fram som
en av aspekterna till det unikt svenska som vi med
Totalférsvaret vill skydda och bevara. Manskliga
rattigheter ar en styrka som Sverige har i jamforelse
med eventuella framtida motstandare och ar nagot
som borde kunna lyftas fram som en unik
tilgang/formaga som starker Sverige. Att lyfta
fram det tydligare skulle &ven kunna Oka
forsvarsviljan och engagemanget i Totalférsvaret.
Forsvarsberedningens rapport Varnkraft framhaller
manskliga rattigheter som nagot som aktivt
motarbetas av regimer i l&nder som bland annat
Ryssland: "Utmaningarna fér manskliga rattigheter
och demokrati ar, utdver allt annat, aven ett
sakerhetspolitiskt problem”. Ramboll ser darfdr att
detta ar ytterligare en anledning till att 6kad
integrering av de har perspektiven i krishantering
och totalférsvar ar nddvandig. Det bygger i sin tur
pa att manniskoratts- och jamlikhetsperspektiv
utgdr en fungerande grund i vardagen.

* INTEGRERA MR - OCH

JAMLIKHETSPERSPEKTIV |

*_ KRISBEREDSKAPEN

En mycket viktig lardom fran covid-19 pandemin
ar att manniskorattsperspektiv och
jamlikhetsfragor inte  har varit tillrackligt
integrerat i krisberedskapsarbetet ute i landet.

Ramboll ser darfor att detta behoéver utvecklas
pd alla nivéaer av krisberedskapsarbetet.
Manniskoratts- och jamlikhetsperspektiv behdver
nu bli tydligare integrerade i krisberedskapen.
Utdver de kunskapshojningar som vi foreslagit
ovan kravs ocksd att vara kommuner, regioner
och andra myndigheter sakerstaller att de har
spetskompetens om manniskorattsliga fragor
tillgangligt. Denna spetskompetens behover
dessutom kunna aktiveras vid eventuell kris.
Ramboll rekommenderar att kunskaps- och
kompetenskraven for krisledningar tydliggdrs och
standardiseras dver hela landet. Det kan innebara
att manniskoratts- och jamlikhetsperspektiv alltid
ska ingd i utbildningsplaner for berdrda
tjansteman. Vidare ser Ramboll att
tjanstepersoner och ledningsgrupper pa
kommunal och regional niva bor fa stdod i hur de
kan och bér omséatta dataunderlag och metoder i
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praktisk myndighetsutdvning under kris. Har ser
Ramboll att exempelvis arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser kan anvandas for att utveckla
arbetet.

Vi ser ocksd att motsvarande kompetenshdjning
behover aterspeglas dven hos de funktioner som
ansvarar for MR-fragor, jamlikhetsfragor eller
motsvarande. Denna yrkeskategori behdver
kunna och 6va pa krisledningsmetodik for att ha
goda forutsattningar att bidra med sin
spetskompetens i en krisorganisation.

For att arbetet med att med att dka integreringen
av sakomradena MR och kris ska lyckas
rekommenderar Ramboll att det genomférs
regelbundna uppféliningar och redovisningar av
arbetet. Uppfdljningarna kan med foérdel ta sikte
pa att beskriva framstegen i arbetet och vilka
utvecklingsomraden som finns. Har bor ingd att
analysera om och hur MR - och
jamlikhetsperspektiv integreras i krisberedskap.
Ramboll ser att detta arbete har initierats pa
lansstyrelserna och det sannolikt finns mycket
kunskap for andra myndigheter att hamta framat
fran den processen.

Baserat pa var analys rekommenderar vi att
follande mer konkreta uppdrag ges till
myndigheterna. Vi ser dock att vara
rekommendationer ovan innehaller underlag for
fler uppdrag at andra delar av det offentliga.

Ramboll rekommenderar att uppdrag ges at:

/

ldnsstyrelserna att framja och stddja MR-
och jamlikhetsintegrering i kommmunernas

krisberedskap.

N

'\\

/

/

nationella myndigheter med uppdrag pa
krisberedskap att folja upp och redovisa

hur MR och jamlikhet har integrerats.

N

/

MSB att hoja kunskapen om MR- och
jamlikhet hos krisberedskapspersonal

genom att erbjuda utbildning, vagledning
o)

N

ch ta fram och sprida goda exempel.

4
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UTVECKLA ARBETET MED
. GEMENSAMMA LAGESBILDER
[ ]

Lagesbilder blir battre nar flera olika kompetenser
ar med och tar fram dem, inte minst for att de
framatsyftande beddbmningarna for specifika
grupper kan utvecklas. Lagesbilder ska ge tydliga
och anvandbara svar pa fragan om hur krisen
kommer att sla mot olika delar av samhallet och hur
den kan paverka olika skyddsvarden. Lagesbilden
anvands sedan foér att fatta beslut eller for att
prioritera insatser. Darfér ar det helt avgdrande for
krisberedskapen att ndéddvandig information om
olika forhallanden utgor basen fér ldgesbilden, inte

minst om aspekter utifran MR- och
jamlikhetsperspektiv sasom demografi,
informationsmedvetenhet hos invanare eller

paverkan av atgarder som kan vara avgdrande for
beslut. Genom att dra nytta av olika aktorers
insikter om olika malgrupper och hur deras
livsvillkor ser ut innan och under en kris kan en mer
reell och kvalitativ lagesbild i kommunen eller
stadsdelen skapas. Detta gors redan idag, men vi
ser att bredden av aktorer kan vidgas till att oftare
omfatta exempelvis det lokala bostadsfdretaget,
vardcentralen, skolan, ideella féreningar, och
trossamfund. Vi ser att aktdrer som har en
mangfacetterad ldgesbild byggd av olika aktdrer
och kompetenser ofta vidtar andra typer av
atgarder vid kris som ger battre effekt generellt,
inte enbart battre effekt ur ett MR och
jamlikhetsperspektiv. Ramboll rekommenderar
darfér att arbetet med gemensamma lagesbilder
utvecklas med fokus pa att starka MR- och
jamlikhetsperspektiven i dem.

Ramboll ser att det finns bra samverkansmodeller
pad lokal niva, som med fordel kan utvecklas och
kopieras till nationell niva. Detta skulle bade
forbattra samarbetet under kris och ge battre
lagesbilder. Vi ser ocksa att den tvarsektoriella
kompetensen pa regional niva ar stark medan
kompetensen behover starkas vytterligare pa
nationell niva.

En konkret del som kan behoéva utvecklas ar att
starka kedjan fran beddmningarna pa lokal och
regional niva till tgarder pa nationell niva. Denna
kedja har utvecklats under pandemin och
kommer ndédvandigtvis inte vara relevant eller
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densamma vid nasta stora nationella kris. | dessa
floden noterar Ramboll att det rdder en viss
otydlighet kring hur bedd®mningarna i lagesbilderna
paverkar eller inte paverkar beslut pa nationell niva
ur ett MR- och jamlikhetsperspektiv. Ett exempel pa
detta ar att det behdvs en dkad tydlighet och
transparens kring vilka atgarder de nationella
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myndigheterna eller regeringen vidtar baserat pa
beddmningar i lagesbilderna. Har finns behov av att
utveckla mot en mer rak och tydlig linje i arbetet for
att  oka effekt och sakerstdlla MR och
jamlikhetsperspektiven i hdgre grad.
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Bilaga 1

Konferensprogram Vagen framat- Pandemin och
de manskliga rattigheterna

sa 2 = pe R Sat Version 25 oktober 2021
Vagen framat — pandemin och de méanskliga rattigheterna
Program
9.00 Inledning
Hanna Gerdes, Mod 55! Erik Osterberg, Landshévding i Stockholms I4n, Johann Knigge, Nationell chef, Svenska Réda Korset
och d
Morten Kjaerum, Direktor, Raoul Wallenberginstitutet i Lund, Elena Namli, Professor, Uppsala universitet, Caroline Kdllner,
Overintendent (tf), Forum fér levande historia, Charlotte Géller, Folkrattsradgi , Fonden fér ma iga rattigheter
10.30 Ojamlikheter och pandemin

Dell Olga Persson, Forbundsordforande Unizon, Christina Heilborn, Riksférbundet FUB, foreningen for barn, unga och vuxna med
ing, Marco Helles, Fortbildare, Forum fér levande historia

Del 2: Peter Andersson, Kanslichef, SKPF ionarerna, Linus Wellander, Utredare, Myndigh for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Lisa Ivarsbacke, Utredare, Barnombudsmannen

Sammanfattning formiddagen
Hanna Gerdes, Moderator, Rajia Addo, Rapportor, Ramboll

12.15 Lunchpaus

13.00 Att leda under kris med ménskliga réttigheter i fokus
Eva Sobotka, Programansvarig, EU:s byra fér grundldggande réttigheter, Jelena Drenjanir 4d, Huddi och
Ordférande, Europaradets Governance committee, Fredric Jonsson, Knsberedskapsdlrektor Lénsstyrelsen i Jonkopings lan och
Héndelsechef Covid-19, Samverkan i Jonk&pings lan

Metoder och verktyg
Kann Neuhaus, Kanshchef Nationellt organ for dialog och samrad mellan regermgen och det civila samhallet, Kitimbwa Sabum
Projektledare, L& y i kholms I&n, Orjan Wallin, Krisberedskapsfragor, Myndigh 1 for stod till tr , Jessica

Dahlbdck, Utredare Myndigheten for delaktighet

Tankar om végen framat
Hanna Gerdes, Moderator, Rajia Addo, Rapportér, Ramboll, féretradare arbetsgruppen
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