Atgirder for romers
rattigheter
I Sverige

e







Innehall

I- Sveriges strategi for romsk inkludering

1.1 Utbildning

1.2 Arbete

1.3 Bostad

1.4 Halsa och social omsorg och trygghet
1.5 Kultur och sprak

1.6 Delaktighet och inflytande

II s EU:s strategiska ramverk 2020-2030

III = Regeringens rapport avseende EU:s
ramverk

3.1. Sveriges strategi for romsk inkludering jamfort
med EU:s ramverk

3.2. Rapportens beddmning gallande utvardering,
rapportering och uppfoljning

IV. Lansstyrelsens tionde redovisning av
Strategin 2022

V. Regeringens beslut om tva nya uppdrag
for romsk inkludering

oo ~N~NOO

15

15

18

19

20



Det finns tva policy direktiv som &r direkt relevanta for romers réttigheter i Sverige:

* En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 frén 2011
(Skr. 2011/12:56)

* EUs strategiska ramverk for romsk jdmlikhet, inkludering och delaktighet 2020-
2030 fran 2020

Det nya EU ramverket frdn 2020 ersitter ett tidigare EU ramverk for nationella romska
integrationsstrategier fran 2011 till 2020. Den samordnade och ldngsiktiga svenska strategin
for romsk inkludering (som stricker sig 6ver en 20 arsperiod, 2012-2032) lades fram av
dévarande regeringen under Fredrik Reinfeldt och Erik Ullenhag 2011, samma ar som EU:s
tidigare ramverk antogs fram till 2020.

En rapport frin regeringen 21 oktober 2021 avseende EU:s nya ramverk om romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet 2020-2030 drar slutsatsen att Sveriges egen strategi
for romsk inkludering i stor utstrdckning 6verensstimmer med det nya EU ramverket och
att nagon dndring med anledning av det nya ramverket inte dr aktuell.

I &r dr det tio ar sedan Sveriges strategi for romsk inkludering pabdrjades. Nedan dr en
sammanfattning av framforallt Sveriges strategi for romsk inkludering 2012-2032, men
dven EU:s strategiska ramverk och varfor den inte tillimpas i1 Sverige. Sammanfattningen
inkluderar dven en redovisning fran Léansstyrelsen Stockholm (7 April 2022) av uppdraget
att samordna, fo6lja upp och genomfora insatser inom ramen for strategin for romsk
inkludering samt tva nya regeringsbeslut (7 April 2022) inom ramen for strategin.



l. Sveriges strategi for romsk inkludering

Sveriges strategi for romsk inkludering inbegriper sex omriden:
+ Utbildning
* Arbete
* Bostad
* Hiélsa och social omsorg och trygghet
» Kultur och sprak
* Delaktighet och inflytande

Strategin &dr framfor allt resultatet av en statlig offentlig utredning (SOU 2010:55) av
Delegationen for romska fragor som tillsattes 2006. Delegationen fastslog att strategins tre
Overgripande mal &r:

» Att stdnga vélfardsgapet mellan romer och andra grupper

* Att hdva romers maktunderldge

* Att reparera romers tillit till majoritetssamhéllet och dverbrygga fortroendeklyftan

Enligt strategin ska Regeringskansliet, i samrdd med romer, ha det dvergripande ansvaret for
styrning och genomforande av arbetet for romsk inkludering under 2012-2032. Utvecklingen
av strategin ska drligen rapporteras till riksdagen 1 budgetpropositionen. Dessutom har
Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn i uppdrag att samordna uppfoljningen av den tjugodriga
strategin for romsk inkludering—inklusive att regelbundet sammanstilla en rapport till
regeringen om utvecklingen pa lokal, regional och nationell niva. Strategin betonar Romsk
delaktighet och romskt inflytande i genomforandet av strategin.

Strategin utgér fran de ménskliga réttigheterna med sérskild betoning pa principen
om icke-diskriminering. Enligt strategin dr arbetet med att motverka diskriminering
av romer och att frdmja lika rittigheter och mojligheter ett langsiktigt arbete for
Diskrimineringsombudsmannen (DO). Kvinnor och barn &r prioriterade mélgrupper.
Darutover prioriteras atgarder inom omradena utbildning och arbete.

1.1 Utbildning

Enligt strategin dr utbildning en av de
viktigaste faktorerna for att langsiktigt -
astadkomma forbéttrade levnadsvillkor for den /7, ‘ \
romska befolkningen. Strategin ska forbéttra l‘,:’ \”’:\ N
forutsittningarna for romer att fullgéra Y VSr 5%
grundskolan, gé vidare till gymnasieskolan )
och hogre utbildning, samt for vuxna romer att % ™ ( r’V/
komplettera sin grundskolekompetens. \ (o ]

Som del av strategin inom utbildning valde
regeringen inledningsvis att koncentrera de
statliga insatserna till ett antal kommuner
som skulle bedriva en pilotverksamhet under
2012-2015. Tanken var att sirskilt 6ka
kunskapen om romska elevers situation i




skolan, utveckla arbetet fOr att stodja dessa elever och sedan sprida erfarenheterna till andra
delar av landet. Pilotverksamheten skulle ocksa ge underlag till kompletterande atgérder pa
langre sikt. Enligt strategin ska Skolverket medverka till att battre beskriva romska elevers
situation 1 pilotkommunerna nir det géller att slutféra grundskolan med godkénda betyg sa
att de dr behoriga att soka till gymnasieskolan och genomf6ra gymnasiestudier. Vidare har
Skolinspektionen i1 uppdrag att granska hur skolorna 1 pilotkommunerna for romska elever
uppfyller skollagens krav nir det giller skolplikt, undervisning och ritten till sarskilt stod for
den elev som &r 1 behov av det. I sitt arbete ska myndigheterna samrédda med romer.

Enligt strategin ska Skolverket ocksa upphandla utbildning for att utbilda brobyggare inom
forskola, forskoleklass och grundskola i pilotkommunerna i syfte att forbéttra den romska
minoritetens utbildningssituation. Brobyggare kan t.ex. vara redan kommunalt anstilld
personal med romsk sprak- och kulturkompetens.

Dérutover foreslér strategin att utbildningsmaterial om de nationella minoriteterna utarbetas
for grundskolenivé och att Skolverket producerar bocker och andra skolverktyg pd romani
chib for barn, unga och vuxna. Strategin foreslar dven att den kommunala vuxenutbildningen
pa grundlidggande niva anpassas efter romers behov och forutséttningar.

1.2 Arbete

Enligt strategin dr arbete ett centralt dtgdrdsomrade for att bryta romers utanforskap. Romers
mojligheter att etablera sig péd arbetsmarknaden méste darfor forbattras och sirskilt unga
romers mdjligheter.

For att dstadkomma detta foreskriver strategin en pilotverksamhet 20122015 for att bidra till
att skynda pa utvecklingen mot en hogre sysselsittning bland romer och att ett systematiskt
arbete fOr att stodja romers etablering pé arbetsmarknaden 1 samradd med romer péborjas i de
kommuner som deltar i pilotverksamheten.

Detta arbete kan handla om att ge stdd till den enskilda individen i form av sa kallade
brobyggare for att stodja romers etablering pa arbetsmarknaden—till exempel genom att bista
arbetssokandet och med kontakter med potentiella arbetsgivare. Inom ramen for strategin

ges Arbetsformedlingen ett sérskilt uppdrag att samverka med de kommuner som deltar i
pilotverksamheten och att fortlopande prova om erfarenheter fran pilotverksamheten kan tas
tillvara i myndighetens generella verksamhet nér det giller romer.
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1.3 Bostad

Enligt strategin ar tillgang till bostad en kédrnfraga nér
det géller romers inkludering da den har betydande
effekter for den enskildes levnadsvillkor 1 stort,

bland annat i friga om mojligheter till arbete och
utbildning, liksom for barnens rétt och mgjligheter
till en stabil skolgang. Strategin foreskriver atgarder [ e |
for att motverka diskriminering av romer pa ‘5 a1 4 |
bostadsmarknaden. { job
For detta dindamal foreslar strategin att den dialog som o

DO paborjat med representanter for allminnyttiga och

privata hyresvirdar och bostadsrittsorganisationer

fortsitter och att &ven andra relevanta aktorer bjuds in

att delta 1 dialogen.

For att motverka hemldshet och utestdngning péd arbetsmarknaden avsidg den davarande
regeringen att avsitta 10 miljoner arligen for att bistd kommunernas arbete med
vrakningsforebyggande insatser.

1.4 Halsa och social omsorg och trygghet

Enligt strategin krivs det ett 1angsiktigt arbete inom manga omraden for att romer ska fa
béttre hilsa och den sociala delaktigheten ska 6ka. For detta ska ett sérskilt fokus ldggas pa
hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande insatser.

For detta dndamal gjorde davarande regeringen 2011-2012 en sérskild satsning pa jamlik
vard for kvinnor och mén, utrikes och inrikes fodda oavsett alder, bostadsort, utbildning och
ekonomiska forutsiattningar. Mélet var att med utgangspunkt 1 ickediskrimineringsprincipen
ta fram en samlad strategi for en jimlik vard och att sdkerstilla att ocksa romers problem och
behov beaktas pd samma sétt som alla andras.

For att fa en battre bild av romska kvinnors livssituation och hélsa foreslér strategin att en
fordjupad studie gors, 1 samrad med romer. I studien bor inga att identifiera vilket stod romska
kvinnor far och vilken kdnnedom de har om befintligt stod fran samhéllet. Darutéver bor
mojligheten att ge telefonradgivning till romska flickor och kvinnor i1 fragor om sexuell och
reproduktiv hélsa undersokas.

Strategin foreslar dven en fordjupad studie som genomfors 1 samrad med romer om fragor
som &r relevanta for jimstilldheten mellan romska kvinnor och mén, flickor och pojkar, som
till exempel frdgor som konsroller, homosexualitet, prostitution och manniskohandel.

Enligt strategin dr det angeldget att utbilda personal inom socialtjénsten 1 frigor om bland
annat romers réttigheter, kultur, livssituation med mera. liksom att utveckla arbetssétt som
bidrar till att oka tilliten mellan personalen inom socialtjinsten och romer. De kommuner
som ingar 1 pilotverksamheten ska ta ett helhetsgrepp om romers inkludering och i detta
ingér att i samrad med romer utveckla arbetet inom socialtjdnsten. I kommunerna som deltar
1 pilotverksamheten ska dven anvindningen av hdlsokommunikatdrer med romsk sprak- och



kulturkompetens provas i samarbete med ett antal landsting. Kommuner och landsting ska
dven fortsattningsvis forsoka finna lokala 16sningar pd de oklarheter eller problem som kan
uppsta i motet mellan de romer som soker stod och vard- och omsorgsgivaren. I de fall romer
behover ta kontakt med enskilda myndigheter ska Lansstyrelsen i Stockholms 14n {2 i fortsatt
uppdrag att under forsta delen av 2012 formedla kontakter mellan den romska minoriteten och
myndigheter.

Vad giller barndktenskap bedomde den dédvarande regeringen att Ungdomsstyrelsens
kunskapssammanstéllning om traditionella och vigselliknande ceremonier, och den
sarskilda utredarens redovisning av uppdraget om stirkt skydd mot tvingséktenskap och
barndktenskap, skulle invéntas innan atgarder vidtas inom ramen for strategin.

1.5 Kultur och sprak

Enligt strategin utgor kultur och sprak en viktig del av en
ménniskas identitet och dr en viktig forutsittning for samhaéllets
utveckling och sammanhéllning. Det &r darfor angeldget att
romers kultur och sprak synliggors, bevaras och utvecklas i
enlighet med det av riksdagen faststéllda malet for den nationella
minoritetspolitiken.

Den dévarande regeringen ansdg att rapporten fran Forum for
levande historia med forslag om hur romers kultur och sprak kan fa
en starkare stéllning skulle beredas vidare inom Regeringskansliet
innan atgérder for detta vidtas inom ramen for strategin.

Vad giller skyddet av romani chib ansag den davarande regeringen att det inte ar aktuellt
att inrétta ett romskt forvaltningsomrade. Andra insatser bedoémdes vara mer prioriterade
for att kunna 6ka inkluderingen av romer i samhéllet. Inom ramen f6r den kommunala
pilotverksamheten som avser romers inkludering ansag man emellertid att frdgan kan ing4,
dér detta beddms som relevant, om hur bevarandet av romani chib kan framjas.

Vidare ska sprikvardsinsatserna for att utveckla romani chib i Sverige fortsétta inom ramen
for strategin. Romers kunskap om revitalisering behdver oka. Institutet for sprdk och
folkminnen fick 1 uppdrag att under 2012 sprida kunskap och goda exempel pa sprakvardande
insatser och revitaliseringsinsatser for romani chib bland romer.

1.6 Delaktighet och inflytande

Enligt strategin dr romsk delaktighet och romskt inflytande nddvandigt for att dstadkomma
fordndringar nér det géller romers livsvillkor. Darfor valde den dévarande regeringen att gora
delaktighet och inflytande till en central del—vid planering, genomférande och uppfoljning—
av styrningen av den tjugodriga strategin for romsk inkludering.

Utover romers delaktighet och inflytande i strategin och dess tillimpning fokuserar strategin
enbart pa romers organisering och deltagande i det civila samhéllets organisationer. Nar det
giller politiskt deltagande i val och som fortroendevald anses det i forsta hand vara ett ansvar
for de politiska partierna att ocksa na ut till romer.



Enligt strategin har det civila samhéllets organisationer en central roll i att bidra till att stidrka
romers egenmakt, att ge romer en rost i det offentliga samtalet och skapa delaktighet.

Strategin ndmner det av riksdagen faststéllda malet att villkoren for det civila samhillets
organisationer som en central del av demokratin ska forbattras. Detta ska ske genom att i
dialog med det civila samhéllets organisationer utveckla det civila samhillets mojligheter att
gora ménniskor delaktiga, stirka dess forutsittningar att bidra till samhaéllsutvecklingen och
vélfarden samt fordjupa och sprida kunskap om det civila samhéllet. Detta giller det civila
sambhdllet i stort och innefattar darigenom ocksd romer.

For att utveckla romers engagemang i det civila samhillets organisationer foreslér strategin
att romska och icke-romska organisationer bjuds in till ett gemensamt mote for att diskutera
mojligheter att utveckla romers engagemang i det civila samhaéllets organisationer.

Strategin ndmner dven att olika slags stod kan ges for att locka fler romer att engagera

sig 1 det civila samhillets organisationer. Ndmnda exempel pd sddant stod &r att etablera
engagemangsguider for unga romer och en romsk ungdomsledarakademi for ungdomar som
ar eller planerar att bli foreningsaktiva, stod till enskilda i foreningsteknik, att involvera
redan etablerade organisationer som mentorer for nybildade romska organisationer, att 6ka
kunskapen om vilka bidrag som kan sdkas och hur man ansdker om dessa.

Vidare ndmner strategin att Arbetsmarknadsdepartementet avser att bjuda in romska och
icke-romska organisationer till ett gemensamt moéte for att diskutera mojligheter att utveckla
romers engagemang i det civila samhillets organisationer (jmf ovan). Ungdomsstyrelsen
skulle ocksd till regeringen 1 slutet av 2012 redovisa vilka som har nétts av arbetet med
engagemangsguider for boende i bostadsomrdden med légre organisationsgrad.

Dock fastslog den davarande regeringen att det inte var aktuellt med ytterligare medel {or de
nationella minoriteternas organisering.

of
g8
1
|




10

Il. EU:s strategiska ramverk 2020-2030

Europa har en skyldighet att skydda sina minoriteter fran rasism och diskriminering.

Vi mdste ersdtta antiziganism med oppenhet och acceptans, hatretorik och hatbrott

med tolerans och respekt for alla mdnniskors lika virde, och mobbning med
utbildning om Forintelsen.

Uttalande av Europeiska
kommissionens president Ursula von der Leyen,
infor minnesdagen for romska forintelsen 2020.

EU:s strategiska ramverk for romsk jdmlikhet, inkludering och delaktighet 2020-2030

bygger pa resultaten fran utvirderingen av det tidigare ramverket, omfattande samrad, arliga
utvéirderingar av genomforandet av nationella strategier och analyser av orsakerna till tidigare
atgdrders begriansade effektivitet. Ramverket har ett uttalat intersektionellt perspektiv som

ar kinsligt for hur etnicitet Overlappar med andra aspekter av personers identiteter som kon,
alder och medborgarskap pa sétt som leder till unika former av diskriminering. Ramverket
framstills ocksd som ett bidrag till genomforandet av EU:s handlingsplan mot rasism, den
europeiska pelaren for sociala rittigheter och till att uppnd FN:s Agenda 2030 med dess
globala mél for hallbar utveckling. I likhet med Sveriges strategi for romsk inkludering 2012—
2032, betonar dven EU:s nya ramverk vikten av romskt civilsamhéllesengagemang, inflytande
och deltagande.

Ramverket innehaller sju mal for perioden fram till 2030. Tre av dessa dr allménna mal:
+ Jamlikhet
* Inkludering
* Delaktighet
De 6vriga fyra mélen ror specifika samhillsomréden:
+ Utbildning
+ Sysselsittning
* Boende
+ Hilsa

For att uppné dessa mal anser europeiska kommissionen att det dr nddvéndigt med métbara
maélsittningar, effektiva métningar och evidensbaserade utvirderingar av resultaten av
politiska dtgirder for romers inkludering. Av denna anledning, och for forsta gangen, foresléar
kommissionen EU-6vergripande kvantitativa verktyg for att mita framstegen mot uppsatta
mal.

Haér &r en tabell for hur ramverket foreslar att de sju dvergripande malen kan goras métbara
(sd att tillimpningen av ramverket kan f6ljas upp med utvirderingar av métbara resultat):




mellan romer och
den allmdnna

MAL DELMAL med INDIKATORER
(pa att delmilen uppnitts)
1. Jamlikhet: (A) DELMAL: Minska andelen romer med upplevelser av
Bekdmpa och diskriminering med minst hélften.
forebygga + INDIKATORER: Att mindre &n 13 % av romer upplever
antiziganism och diskriminering vid 3030 (eftersom i genomsnitt 26 % av romer
diskriminering 1 EU upplevt diskriminering de senaste 12 ménaderna och 41
% de senaste 5 aren).
(B) DELMAL: Minska andelen av allménna befolkningen som kénner
sig obekvidm med att ha romska grannar med minst en tredjedel.

+ INDIKATORER: Att se till att mindre &n 30 % kénner sig
obekvim med att ha romska grannar vid 3030 (eftersom 46 %
av befolkningen 1 EU kénner sig obekvdam med att ha romska
grannar).

2. Inkludering: |(A) DELMAL: Minska fattigdomsklyftan mellan romer och den
Minska fattigdom | allmédnna befolkningen med minst hilften

och social + INDIKATORER: Se till att majoriteten av romer undkommer
utslagning for att fattigdom senast 2030 (med tanke pa 80% av romer 1 EU
overbrygga den riskerar att drabbas av fattigdom, medan siffran dr 16,8 % for
socioekonomiska den allménna befolkningen 1 EU)

klyftan

(B) DELMAL: Minska fattigdomsklyftan mellan romska barn och
andra barn med minst hélften

genom egenmakt,
samarbete och
fortroende

befolkningen « INDIKATORER: Se till att majoriteten av romska barn
undkommer fattigdom senast 2030 (med tanke pa att 85 % av
romska barn 1 EU lever i fattigdom, medan 19,6 % av barn i
allménna befolkningen)

3. Delaktighet: |(A) DELMAL: Ge kapacitet 4t och engagera minst 90 icke-statliga

Frdmja romska organisationer 1 EU 1 forverkligandet av EU ramverket

deltagande (eftersom nuvarande andelen icke-statliga romska organisationer 1 EU:s

Roma Civil Monitoring project ér 85)

(B) DELMAL: Fordubbla andelen romer som gér en anmilan nir de
upplever diskriminering
« INDIKATORER: Se till att minst 30 % av de romer som
upplever diskriminering anméler detta (eftersom andelen
romer 1 EU som rapporterade den senaste incidenten av
upplevd diskriminering under de fem senaste dren dr 16%)

(C) DELMAL: Sikerstilla deltagande av romska icke-statliga
organisationer 1 nationella styrgrupper for alla samhaéllsprogram
rorande romer

(D) DELMAL: Uppmuntra romers deltagande i det politiska livet
pa lokal, regional, nationell och EU-nivé (for att sdkerstélla att de
registrerar sig som véljare, rostar, kandiderar till att bli beslutsfattare)
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4. Utbildning:
Oka den effektiva
lika tillgangen

till inkluderande

utbildning av hog
kvalitet

(A) DELMAL: Minska klyftan med minst hilften nir det giller
romers deltagande i tidig grundskola och forskola
+ INDIKATORER: Se till att minst 70 % av de romska
barnen deltar i tidig grundskola och forskola senast
2030 (eftersom deltagandet bland romer 1 EU 1 tidig
grundutbildning och forskola dr 42 %, medan siffran {for
den allménna befolkningen 1 EU &r 92,2 %)

(B) DELMAL: Minska gapet med minst en tredjedel for slutford
gymnasieutbildning for romer
+ INDIKATORER: Se till att majoriteten av romska
ungdomar senast 2030 slutfor gymnasieutbildning
(eftersom avslutat gymnasium for romer 1 EU ar 28 %,
medan siffran dr 83,5 % for befolkningen 1 allménhet)

(C) DELMAL: Arbeta for att eliminera segregationen genom att
atminstone halvera andelen romska barn som gar i segregerade
grundskolor (i medlemsstater med en betydande romsk befolkning)
+ INDIKATORER: Se till att 2030 mindre &n vart femte
romskt barn gér i skolor dér de flesta eller alla barn ar
romer (eftersom antalet romska barn som gar i skolor dér
de flesta eller alla barn &r romer ar 44 %)

5. Sysselsattning:
Oka effektiv lika
tillgang till kvalitativ
och hallbar
sysselsdttning

(A) DELMAL: Minska sysselsittningsklyftan
med minst hilften
+ INDIKATORER: Se till att minst 60 % av romer har betalt
arbete senast 2030 (eftersom 43% av romer 1 EU har
avlonat arbete, medan siffran dr 73,1% for befolkningen i
allménhet)

(B) DELMAL: Minska skillnaden i sysselséttning mellan konen for
romer med minst hélften
* INDIKATORER: Se till att minst 45 % av alla romska

kvinnor senast 2030 har betalt arbete (eftersom
sysselsittningsskillnaden mellan konen for romer &r 27
procentenheter, d.v.s. 29% f6r kvinnor och 56% for mén,
medan siffrorna dr 11,7 procentenheter for befolkningen 1
allménhet 1 EU, d.v.s. 67,2 % for kvinnor och 78,9 % for
man)




6. Boende:

Oka den faktiska
lika tillgangen

till adekvata och
desegregerade
bostdder for romer

(A) DELMAL: Minska gapet i bostadsbristen fér romer med minst
en tredjedel
« INDIKATORER: Se till att majoriteten av romer inte lider
av bostadsbrist 2030 (detta med tanke pé att 61% av romer
1 EU lider av bostadsbrist, medan siffran ar 17,9% for
befolkningen i allménhet)

(B) DELMAL: Minska trangboddheten fr romer med
minst hélften
+ INDIKATORER: Se till att majoriteten av romerna ar
2030 inte ldngre lever i 6verfulla hushall (med tanke pé att
trangboddhet for romer i EU dr 78 %, medan den ér 17,1%
for befolkningen i allménhet i EU)

(C) DELMAL: Se till att minst 95 % av romer i EU har tillgang till
kranvatten i sina bostdder (med tanke pa att 70 % av romer i EU har
tillgdng till kranvatten i sina bostdder medan siffran ar 97,7% for
befolkningen i allméinhet)

7. Halsa:

Forbattra romers hélsa
och Oka effektiv lika
tillgang till sjukvéard
och sociala tjénster av
hog kvalitet

DELMAL: Minska livslingdsgapet fér romer med minst hilften
» INDIKATORER: Se till att romska kvinnor och mén ar
2030 lever fem ar ldngre (med tanke pa att skillnaden
i medellivslangd for romska kvinnor dr 10,4 ar mindre
och for romska mén 10,2 ar mindre 4n befolkningen i
allménhet)
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Enligt EU:s ramverk bor, ddr detta dr mojligt, sirskilda nationella mal faststillas.
Kommissionen stéller till forfogande all nédvéandig vigledning for att bistd EU:s medlemmar
1 denna process. For detta stodjer Kommissionen dven sadana nationella atgirder som
verkstillande av jamstélldhetslagstiftning (“equality law”), integrering av romers jimstélldhet
1 politiska beslut inom alla samhéllsomraden (sé kallad ’equality mainstreaming”),
medlemslédnders deltagande 1 EU:s politiska initiativ, mobilisering av EU-medel for romer och
bekdmpning av antiziganism.

I EU:s ramverk uppmanas medlemsstater att fullborda skapandet av nationella ramar for
romsk inkludering senast september 2021 och att dessa senast da delges kommissionen (som
ndmnt i inledningen och som beskrivs nedan publicerade svenska regeringen i oktober 2021
en rapport enligt vilken EU ramverket inte anses aktuell for Sverige).

EU:s medlemsstater uppmanas vidare att i sina nationella strategier kombinera “equality
mainstreaming” med explicit, men inte exklusiv, inriktning pa romer for att fradmja lika
tillgdng for romer till alla réttigheter och samhillstjanster.

Medlemsstater uppmanas dven att ha tydliga mélséttningar med indikatorer och att samla in
data fOr att méta, utvédrdera, rapportera och folja upp huruvida malen uppnas eller e;j.
Detta evidensbaserade tillvagagangssatt dr centralt for EU ramverket. Till detta tillkommer att
medlemsstater:
» Skapar sig en klar och evidensbaserad bild av romers sociala forhallanden 1 landet
* Har tydliga och médtbara malsdttningar baserade pa en omfattande behovsbedomning
av romers situation
* Har mél och atgarder for specifika romska grupper—som romska barn, kvinnor,
ungdomar, dldre romer eller romer med funktionsnedséttning, EU-migranter, icke-
EU-medborgare och statslosa romer—for att spegla méngfalden bland romer
» Skapar mekanismer for rapportering, 6vervakning och utvirdering av framstegen mot
uppsatta mal
+ Instiftar nationella kontaktpunkter for romer [National Roma Contact Points
(NRCP)]—med ett mandat, tillrickliga resurser och personal for att sékerstilla
kontinuerlig samordning och dvervakning av nationella handlingsplaner for romer



lll. Regeringens rapport avseende EU:s

ramverk

Enligt Kulturdepartementets Rapport avseende Europeiskt ramverk om romers jamlikhet,
inkludering och delaktighet 2020-2030 (som publicerades 2021-10-21) foéranleder EU:s

strategiska ramverk
inte ndgra lagindringar eller budgetira konsekvenser. Regeringen vilkomnar det europeiska ramverket och
bedémer att Strategin for romsk inkludering (Skr. 2011/2012:56) i stor utstrickning dverensstimmer med
det nya ramverket och att nigon dndring med anledning av det nya ramverket inte dr aktuell.

Vidare stér det i rapporten att:
Regeringen har forslagit en satsning om 14 miljoner kronor f6r 2022 for att fortsitta arbetet att
forverkliga strategin f6r romsk inkludering. Satsningen uppgér direfter till 18,5 miljoner kronor arligen
2023 och 2024 och direfter 8 miljoner kronor arligen permanent.

3.1. Sveriges strategi for romsk inkludering jamfort med
EU:s ramverk

Argumentet som fors fram 1 rapporten for varfor EU:s ramverk &r inaktuellt for Sverige ar

att Sveriges strategi effektivt ticker alla de sju omraden som EU:s ramverk avser—d.v.s.
jamlikhet, inkludering, delaktighet, utbildning, sysselsittning, boende och hilsa—och att EU:s
ramverk dirfor inte tillfor strategin ndgot som skulle foranleda en revidering av den.

Till exempel ndmner rapporten flera atgarder som hittills vidtagits for romsk jidmlikhet/icke-
diskriminering—EU ramverkets forsta mdl-—inom ramen for den svenska strategin. Som att
det 2014 togs fram en vitbok, Den mdrka och okdnda historien - Vitbok om 6vergrepp och
krdnkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8). Att det 2014 tillsattes Kommissionen mot
antizigansim som var verksam t.om. juni 2016—med syftet att 4stadkomma en kraftsamling 1
arbetet mot antiziganism. Att ett museum om Forintelsen ska inréttas 1 Stockholm sommaren
2022, dir dven folkmordet mot romer uppmérksammas. Att regeringen vidtagit en rad
atgdrder inom ramen for den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott som beslutades 2016—och att antiziganism lyfts fram 1 den som en av flera former av
rasism som behdver uppmiarksammas sarskilt.

Vad giller fattigdom och exkludering—alltsd EU ramverkets andra mal: inkludering—mnamner
rapporten som en svensk atgérd inrdttandet under viren 2022 av det nya nationella Institutet
for mianskliga réttigheter. Institutet ska ldmna forslag till regeringen om vilka dtgérder som
behovs for att sdkerstdlla de ménskliga rittigheterna och kan pd sé sitt komma att spela en roll
1 arbetet med att sdkerstélla romers réttigheter.

Vad giller EU ramverkets tredje mal—delaktighet och inflytande—némner rapporten att
genomforandet av strategin ska genomsyras av romsk delaktighet och inflytande, liksom
kontinuerlig uppfoljning av romers tillgdng till de ménskliga rattigheterna pa lokal, regional
och nationell niva. Bland de dtgérder som tagits for att stirka romers delaktighet och
inflytande ndmner rapporten att den 1 januari 2019 forstdrktes lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Det grundliggande skyddet for de nationella minoriteternas sprak och
kultur ar ddrmed stirkt och det har inforts utdkade rattigheter inom forvaltningsomradena

for finska, meénkieli och samiska. Enligt minoritetslagen ska forvaltningsmyndigheter ge
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de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i fragor som berér dem. I och med den
dndrade minoritetslagen fortydligades innebdrden av samradd med de nationella minoriteterna
genom att det bland annat stélls krav pa en strukturerad dialog. Avsikten &r att detta ska leda
till ett mer kvalitativt och langsiktigt arbete.

Bland de atgédrder som rapporten ndmner angaende EU ramverkets fjarde mal—utbildning—
ar att Statens skolverk sedan 2012 ansvarat for flera atgérder inom ramen for strategin,

bland annat fem uppdrag som myndigheten haft som berdr romer som nationell minoritet.
Uppdragen handlar om bade uppdragsutbildningar, 6versyn av ldroplanen samt information-
och kunskapsspridning.

Vidare ndmner rapporten att under 2012-2019 beviljades 10 kommuner statsbidrag for att
bygga upp en struktur eller motsvarande 1angsiktig l6sning i den kommunala forvaltningen for
att forbéttra romers inkludering. En del av statsbidraget avsag anstillning av brobyggare med
romsk sprék- och kulturkompetens. Vetskapen om att det finns personal med romsk sprék- och
kulturkompetens i skolan har bidragit till att fordldrarna kénner en storre trygghet i att ha sina
barn i skolan. For skolpersonalen har brobyggarna bidragit med dkad forstaelse for de romska
barnens skolsituation och att personalens kunskap om den romska kulturen och historien dkat.
Brobyggarna har dven bidragit till en 6kad nirvaro bland eleverna och 6kad motivation for
skolarbetet.

Vad giller EU ramverkets femte mal—sysselsittning/arbete—né@mner rapporten att
Arbetsformedlingen sedan 2012 haft ett flertal uppdrag inom ramen for romsk inkludering,
bland annat att utifran lokala forutsdttningar sprida information och kunskap bland romer
om den service och det stod som myndigheten kan erbjuda, sikerstélla individuellt stod,
samarbeta med kommuner som medverkat i pilot- och utvecklingsverksamheten och romska
representanter och sakkunniga, och sikerstilla att det inom myndigheten finns nddvindig
kunskap om romer som nationell minoritet.

Arbetsformedlingen har ett fortsatt uppdrag att under 2020-2023 vidareutveckla arbetet med
romsk inkludering i sin verksamhet. Samtidigt nimner rapporten att Arbetsformedlingen
rapporterat att de inte kan utlésa ndgon fordndring for romer pa arbetsmarknaden i de tio
kommunerna som erhéllit statsbidrag under 2012-2019.

Vad giller EU ramverkets sjdtte omrdde—boende—mndmner rapporten att Boverket haft

1 uppdrag att ta fram ett vigledningsmaterial riktat till fastighetsdgare och hyresvirdar

med syfte att 0ka kunskapen om romers situation pa bostadsmarknaden samt motverka
diskriminering. Arbetet genomfordes tillsammans med ett natverk bestdende av romska
representanter, samt representanter for fastighetsdgare och hyresvirdar. Inom ramen

for uppdraget arbetade man med medbestammande och den produkt man tillsammans

valde att ta fram var en webbutbildning som skulle ledas av romska utbildningsledare.
Utbildningen erbjuds kostnadsfritt och ges pé plats hos intresserade bostadsbolag och romska
utbildningsledare haller i de gruppdiskussioner som &r en del av utbildningen.

Vad giller EU ramverkets sjunde omrdde—hélsa—némner rapporten att Kommuner som
erhallit statsbidrag for att utveckla sitt arbete med romsk inkludering bland annat genomfort
riktade insatser till romer fOr att framja romers hélso- och livssituation t.ex. genom
hilsoguider. Riktade insatser har dven forekommit genom brobyggare och enskilda projekt,
bland annat till malgruppen romska ungdomar och unga vuxna.



Socialstyrelsen har utdéver uppdragen med att medverka i arbetet med tvé
nuldgesbeskrivningar har tva specifika uppdrag med koppling till strategin for romsk
inkludering. Ar 2016 fick myndigheten i uppdrag att i samverkan med Skolverket ta fram en
lamplig uppdragsutbildning for personer med romsk sprak- och kulturkompetens som skulle
anstillas for arbete inom forskola, forskoleklass, skola, socialtjénst eller hédlso- och sjukvérd.
Socialstyrelsen ansvarade sdrskilt for de delar 1 utbildningen som rér socialtjénst och hélso-
och sjukvard.

Rapporten ndmner dven att det enligt Socialstyrelsen finns ett fortsatt behov av tillitsskapande
insatser for att skapa fortroende for socialtjdnstens mojligheter att ge stdd och hjalp samt
riktad information om réttigheter och vad socialtjdnsten kan erbjuda. Det finns dven ett behov
av forebyggande socialt arbete, omrddesarbete och tidiga insatser dér ocksa brobyggare eller
andra romska sakkunniga kan vara ett stod.

Linsstyrelsen 1 Stockholms 1dn genomforde under 2013 en férdjupad studie for att utrona
vilka fragor som dr viktigast for jamstélldheten mellan romska kvinnor och mén, flickor och
pojkar. Slutsatsen i rapporten ér att kon inte verkar vara den maktordning som i forsta hand
avgor hur romer bemots av myndigheter och arbetsgivare. Nagra omraden kan dock urskiljas
dér ansvariga myndigheters bemdtande av romer tyder pa att romska kvinnor och mén fér sina
rittigheter uppfyllda i olika stor utstrackning; barnomsorg, sjukvérd och omsorg om éldre,
skola, socialtjianst och arbete.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har fordelat bidrag till projekt
som syftar till att frimja romers hélsa. Myndigheten bedomer att bidraget har genererat goda
resultat och bittre forutséttningar att arbeta med hilsofrdmjande insatser riktade till romer.
Diaremot ndmner rapporten inga dtgirder avseende romers tillgang till utbildning, arbete,
bostad och hélsa som enligt Strategin var avgdrande for romers réttigheter, inkludering och
vélgang i samhéllet.

17



18

3.2. Rapportens bedomning gallande utvardering, rappor-
tering och uppfoljning

En stor skillnad mellan Sveriges strategi och EU:s ramverk ar att EU:s ramverk efterlyser
tydliga och méatbara malsattningar med indikatorer och datainsamling for att méta, utvirdera,
rapportera och folja upp huruvida malen uppnés eller ej. Angaende detta nimner rapporten att
Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn sedan 2012 haft i uppdrag att samordna och f6lja upp insatser
inom strategin for romsk inkludering. I uppdraget ingar att stddja kommuner att utveckla
arbetssdtt och metoder for romsk inkludering och att se till att dessa kontinuerligt sprids till
kommuner, landsting och berérda myndigheter. Kommuners och myndigheters samrad med
romska foretrddare om arbetssétt och metoder ska sérskilt beaktas.

Vidare ndmner rapporten att det inte forekommer insamling av statistik baserat pa etnicitet 1
Sverige och att andra metoder for att kunna f6lja utvecklingen maste foljaktligen anvéndas. I
uppdraget till Lansstyrelsen i Stockholms ldn ingar darfor att utveckla ett uppfoljningssystem
utifran tidigare erfarenheter med sa kallade nuldgesbeskrivningar.

Linsstyrelsen 1 Stockholm har dér utdver haft regeringens uppdrag att i samverkan med
Arbetsformedlingen, Boverket, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Skolverket och romska sakkunniga gora en nuldgesbeskrivning i de
kommuner som under perioden 2012-2017 beviljats statsbidrag for utvecklingsverksamhet for
romsk inkludering pa lokal niva.



IV. Lansstyrelsens tionde redovisning av

Strategin 2022

Enligt redovisningen (fran 7 April 2022) har under 2021 inga kommuner haft sérskilda
statsbidrag for det lokala arbetet for romsk inkludering och enbart en myndighet
(Arbetsformedlingen) har haft ett regeringsuppdrag for att belysa fragan. Under 2021 har
Linsstyrelsen pabdrjat arbetet med att utveckla en uppfoljningsmodell for strategin for
romsk inkludering. Modellen syftar till att skapa béttre forutsdttningar for att kunna folja
utvecklingen med strategin Over tid.

Lénsstyrelsen har inom ramen for denna redovisning skickat ut ett antal enkétfrigor till det
kommunala nitverket for romsk inkludering. I svaren framkommer det bland annat att arbetet
avstannat i manga kommuner och att det dr svért att fa gehor for romsk inkludering pa lokal
niva. Aven de myndigheter som Linsstyrelsen har intervjuat bekriftar att det ir en utmaning
att arbeta med frdgan om det inte finns sdrskilda regeringsuppdrag med finansiering.

Flera kommuner lyfter att det sérskilda statsbidrag de tidigare fitt som pilot- eller
utvecklingskommun har varit vardefullt och lagt grunden for hur de organiserar sitt arbete
idag och vad de viljer att prioritera. Brobyggarverksamheten ndmns av flera som en
framgangsfaktor 1 det lokala arbetet.

Sverige dr indelat 1 290 kommuner och 21 regioner. Av de 172 kommuner som svarat pa
frdgan om de genomf0rt insatser inom strategin for romsk inkludering s svarar 22 av dem
ja (alltsd 7,6% av alla kommuner). Av de 20 regioner som besvarat samma fraga svarar
endast 1 region ja (alltsd mindre dn 5% av alla landets regioner). P4 frigan om kommunen/
regionen genomfort samrdd med ndgra romska organisationer/enskilda om arbetet for romsk
inkludering svarar 14 kommuner (alltsd 4,8% av kommuner) och inga regioner ja.

Linsstyrelsen konstaterar att efter att strategin ndtt “halvtid” sé har arbetet tappat fart

och genomslagskraft. Strategin har hoga och ambitiosa mal vilket kraver ett langsiktigt
forhallningssitt, bade lokalt och nationellt. Nér detta saknas blir arbetet ryckigt och
projektbaserat, vilket inte har varit gynnsamt for malgruppen. Linsstyrelsen ser detta som
sarskilt bekymmersamt dé frdgor som ror fortroende utgér mycket viktiga delar 1 arbetet med
genomforandet av strategin for romsk inkludering.

Lénsstyrelsen forordar dirfor ett [dngsiktigt statsbidrag for arbetet for romsk inkludering pa
lokal nivd men dven for myndigheter. En sddan finansiering kan bidra till att arbetet bedrivs 1
ordinarie verksamhet 1 storre utstrickning samt frimja hallbara strukturer.

Linsstyrelsen har dock fortsatt arbetet med att samordna insatser inom ramen for strategin

for romsk inkludering. Under forsta delen av 2021 gjordes en behovsinventering riktad till
kommuner som varit pilot- eller utvecklingskommuner samt évriga som ingér i myndighetens
kommunala nitverk for romsk inkludering. Resultatet blev ett antal tydliga prioriteringar

for Lansstyrelsen att ha i det stodjande arbetet framat. Medarbetarna i kommunerna onskade
Lénsstyrelsens stod med att lyfta romsk inkludering hdgre upp hos politikerna, och att
myndigheten ska vara mer synlig pd méten och larandetriffar hos kommunerna i syfte att sitta
fragan 1 ett tydligare sammanhang.
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V. Regeringens beslut om tva nya uppdrag

for romsk inkludering

Den 7 april 2022 lade regeringen fram ett beslut om tvd nya uppdrag for att forverkliga arbetet
med romsk inkludering. Statens skolverk och Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en
utbildning for brobyggare med romsk sprik- och kulturkompetens. Léansstyrelsen 1 Stockholm
fir 1 uppdrag att fordela statsbidrag till kommuner for att frimja romsk inkludering.

Brobyggarna ska fungera som lank mellan romska familjer och det offentliga. Utbildningen
tas fram for arbete inom till exempel barn- och vuxenutbildning samt socialtjénst och hélso-
och sjukvardssektorn. I uppdraget ingédr dven att bedoma behovet av brobyggare 1 kommunala
och regionala verksamheter sdsom skola och socialtjanst.

Det andra uppdraget tilldelas Lénsstyrelsen i Stockholm som ska fordela statsbidrag till
kommuner for att forbéttra romers inkludering inom omradena utbildning, arbete, bostad,
hilsa, social omsorg och trygghet, kultur och sprék samt civilsamhaéllets organisering.

Detta kan till exempel handla om att se till att det finns en struktur i kommunen dir man
tillsammans med romer som bor i kommunen arbetar for att mojliggéra romers deltagande 1
sambhéllet pa lika villkor som andra.

Forordningen foreslas tridda 1 kraft den 10 maj 2022.
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